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Plan Colombia

u nde

dy A

Un estudio comparativo
de cinco paises

Resumen

A pesar de los efectos que podria
sufrir la region gracias a la
aplicacion del Plan Colombia,
los periddicos latinoamericanos,
y en especial los andinos,

han mostrado una version
fragmentada y aislada del
contexto, donde se nos quiere
mostrar que el unico involucrado
en la estrategia militar
norteamericana es el Estado
colombiano. En este estudio

son comparadas las informaciones
de 7 periddicos latinoamericanos
y 2 norteamericanos; llegando

a la conclusion de que tanto

los diarios como los miembros
de las sociedades implicadas,
poseen una nocion errada

del hecho, donde sélo guardan
relevancia factores parciales

del Plan como las fumigaciones,
o situaciones “aparentemente”
ajenas, como el conflicto interno
colombiano

M Javier Ponce

Abstract

The Latin American newspapers,
specially the Andean ones, have

‘published a fragmented and

an out-of-the-context version
about the “Plan Colombia”,
despite the effects it will produce
in the region. They want to show
us that the only one involved

in the North American military
strategy is the Colombian State.
A comparison between the
information published in 7 Latin
American and 2 North American
newspapers is provided on this
research. We conclude that the
papers, as well as the members
of the involving societies as well,
have a mistaken notion about
the Plan, just giving relevance
to important partial factors

like the fumigation or

to “apparently” alien situation
like the Colombian internal
armed conflict
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PRESENTACION

El modo fragmentario y aislado del con-
texto regional como se ha tratado la infor-
macién sobre el Plan Colombia en la
prensa latinoamericana, y particularmen-
te la andina, es una de las razones que ar-
gumenta Javier Ponce, autor del trabajo
que presentamos a continuacién, para ex-
plicar lalectura desarticulada que sobre el
hecho han manifestado las sociedades im-
plicadas.

Para este investigador ecuatoriano, los
medios de comunicacién han abordado el
problema como un asunto que inicamen-
te incumbe al Estado colombiano, y no co-
mo una coyuntura que involucra a toda la
region. Esta perspectiva mostrada por los

. medios, es principalmente causada por el
dificil acceso a la informacién enmarcada,
en el cardcter militar de la accién, y ubi-
cada en una zona de complicado arribo pa-
ra la prensa. '

Como el mismo Ponce advierte, el
Plan Colombia enfrenta un fenémeno de
produccién y comercializacién de drogas,
que encierra a toda la zona en una sola di-
ndmica econémica. “Si se trata de un plan
de connotaciones regionales, lo 16gico es
preguntarse cémo lo han abordado los me-
dios de comunicacién de la regién”.

El investigador se plante6 con este es-
tudio objetivos como identificar las dife-
rencias y similitudes de las informaciones
que sobre el Plan Colombia han publica-
do diferentes periédicos de Ecuador, Co-
lombia, Venezuela, Brasil y Estados Uni-
dos. También quiso establecer la calidad
la cobertura de los diarios con base a la es-
pecificacién de temas, fuentes, actores ci-
tados y protagonistas de las informacio-
nes. Ademds, se propuso determinar las
tendencias de los periédicos de acuerdo a
la naturaleza de la selecci6n de los aspec-
tos anteriormente nombrados. Finalmente,
el autor planeé determinar la perspectiva
de los diarios en cuanto al impacto regio-
nal del Plan Colombia.

En la seleccién de los paises cuya
prensa fue estudiada, privaron considera-
ciones geopoliticas y geograficas. Escoge
a Colombia por tratarse del centro de la es-
trategia norteamericana y del conflicto
que sustenta el plan. Son elegidos Ecua-
dor y Venezuela puesto que representan
dos experiencias distintas de vecindad.
Ademés, son los paises que poseen la
frontera con Colombia m4s intensamente
habitada. Toma un periédico brasilefio por
la importancia geopolitica de este pais en
la zona, y también por tener una extensa
regién amazénica, que constituye un 4rea

o6

Desde que surgi6 el Plan
Colombia, las lecturas en nuestros
paises han sido desde el apoyo
irrestricto, hasta su comparacion
con la Guerra de Vietnam.
“Estados Unidos esta envuelto
en la mayor guerra de guerrillas”
afirma la Folha de Sao Paulo,
en una de sus escasas notas
publicadas en torno al tema
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de potencial extensién del cultivo de coca
y un considerable mercado de consumo. Fi-
nalmente, incluye a Estados Unidos por
ser el idedlogo del plan. Los periédicos
estudiados fueron E! Colombiano y El
Tiempo (Colombia); El Comercio y El
Universo (Ecuador); El Nacional y El
Universal (Venezuela); La Folha de Sao
Paulo (Brasil); y Miami Herald y New
York Times (Estados Unidos). Estos me-
dios fueron estudiados desde el 1 de julio
hasta el 30 de septiembre del 2001.

Los géneros periodisticos incorpora-
dos alainvestigacién fueron la noticia (in-
formacién), reportaje (andlisis), editorial
(posicién del periddico) y el articulo de
opinién. El contenido de los trabajos ana-
lizados se discriminé de acuerdo a dos cri-
terios, temas relacionados directamente
con el Plan Colombia (plan en general y
fumigaciones), y temas relacionados indi-
rectamente con el Plan Colombia (impli-
cacién regional, conflicto interno colom-
biano, frontera y terrorismo).

En esta investigacién Ponce recurrié

- tanto al método cuantitativo como al cua-

litativo. Para lograr el primero realiz6 me-
diciones de la frecuencia de aparicién y de
la ubicacién de las informaciones sobre el
Plan Colombia en los medios estudiados.
Asimismo, llevé cuenta de la extensién de
las noticias relacionadas y de las fuentes y
actores sociales citados por los diarios. En

cuanto al cualitativo, examiné los mensa-
jes manifiestos del material tratado y de-
sarroll6 un estudio comparativo de los tra-
bajos publicados. Igualmente, realiz6 un
andlisis explicativo de las tendencias pre-
dominantes en los periédicos, tomando en
cuenta los temas cubiertos, fuentes y acto-
res nombrados y posturas existentes en los
medios.

En el desarrollo del estudio se encon-
tré el investigador con ciertos inconve-
nientes de cardcter metodoldgico. La pri-
mera dificultad fue establecer los limites
informativos entre lo que corresponde y
no al Plan Colombia. Con respecto a este
asunto, el mismo autor se plantea las si-
guientes preguntas: “;es posible distin-
guir entre las acciones del Plan Colombia,
disefladas para combatir el narcotrafico,
con las complejidades del conflicto arma-
do colombiano, cuyos protagonistas, las
guerrillas y las bandas paramilitares, tie-
nen relaciones con el complejo coca-cocai-
na? ;Podremos, acaso, aislar probleméti-
cas como la de los refugiados, que huyen
por igual de los bandos en lucha como de
la aplicacién de las fumigaciones sobre
los cultivos de hoja de coca?

Una segunda dificultad fue la disponi-
bilidad de los materiales tratados. S6lo
pudo tener acceso a las ediciones impre-
sas de los diarios de Ecuador, Colombia y
el Miami Herald de Estados Unidos. En el
caso de Venezuela y Brasil tuvo que acu-
dir a las versiones electrénicas de los pe-
riédicos. Con el New York Times, debid
manejar la informacién como unidades
desagregadas, por la imposibilidad de ac-
ceder a su edici6n en facsimil.

1. EJES TEMATICOS DEL ESTUDIO

Ponce abordé6 las preocupaciones en cuan-
to al Plan Colombia presentes en la region
andina y sus alrededores mediante 6 ejes
teméticos: fumigaciones, narcotrafico,
militarizacién de la regién, acciones de la
sociedad civil, impactos econémicos y so-
ciales, y percepcién territorial del plan. En
el desarrollo de estos puntos, tanto el nar-
cotrafico como las acciones de la sociedad
civil, cruzan al resto de los ejes de forma
transversal.

Durante los tres meses investigados
ocurrieron algunos hechos que el autor
consider6 importante comentar, empezan-
do por la presencia en Colombia de una mi-
sién norteamericana de evaluacién, que
ratificé el Plan en todos sus aspectos. Ade-
mads, acontecid la ofensiva del ejército co-
lombiano contra la guerrilla, conocida co-
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mo “Operacién 7 de agosto”, que coinci-
di6 con la visita de 1a misién. También es-
tuvo presente la revelacion de las vincula-
ciones del IRA, grupo beligerante irlan-
dés, con las FARC. A lo anterior debemos
unir la intervencién de la ONU para exi-
gir una veeduria internacional en el Plan,
y la publicacién de los primeros testimo-
nios de los efectos de las fumigaciones so-
bre las poblaciones. Finalmente, Ponce
destaca la frustrada visita de Colin Powell
a Colombia y la estrategia antiterrorista
emprendida por Estados Unidos a partir
de los atentados del 11 de septiembre en
Nueva York.

2. UNA APROXIMACION GENERAL
AL PLAN

2.1 Fantasma de Vietnam

Desde que surgi6 el Plan Colombia,
las lecturas en nuestros paises han sido
desde el apoyo irrestricto, hasta su com-
paracién con la Guerra de Vietnam. “Es-
tados Unidos estd envuelto en la mayor
guerra de guerrillas” afirma la Folha de
Sao Paulo, en una de sus escasas notas pu-
blicadas en torno al tema. En otro despa-
cho informativo, este diario recoge un
andlisis que habla de un incremento de la
ingerencia norteamericana en América
Latina. Este aspecto es abordado en térmi-
nos similares por El Universal de Vene-
zuela, a prop6sito de las modificaciones
aprobadas en el parlamento de Estados
Unidos en cuanto a la presencia militar di-
recta en Colombia. La visién apocaliptica
se sustenta también en afirmaciones del
propio The New York Times, que recogié
declaraciones de anénimos funcionarios
del Pentigono, segiin los cuales el paque-
te de ayuda militar y econémica podria
arrastrar a los Estados Unidos a repetir la
experiencia de Vietnam. En Brasil y Esta-
dos Unidos se ha recogido en forma muy
escueta informacién en torno a los desa-
cuerdos que han enfrentado, momenti-
neamente, miembros del aparato estatal
colombiano. En cambio, la prensa colom-
biana, venezolana y ecuatoriana, hace un
seguimiento mé4s pormenorizado del de-
bate, sin subrayar la dimensién de la inge-
rencia norteamericana.

A pesar del nimero de notas que sobre
el Plan recogen particularmente los peri6-
dicos de Colombia, Ecuador y Venezuela,
son muy escasos los andlisis reproducidos
en las paginas editoriales. En efecto, fren-
te a 28 crénicas y 28 notas informativas,
apenas existen 10 opiniones de analistas y
4 editoriales. Casi todas de la cuales apun-
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Las victimas est4n en las fronteras
y los testimonios llegan desde
los abandonados pueblos
de la Amazonia. En la medida
en que la frontera amazonica
esta apenas poblada o no se
encuentra en el perimetro de
las fumigaciones, la informacién
se diluye. El debate desaparece
de los medios para convertirse
en un dato referencial
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tan a justificar la estrategia, subrayando la
peligrosidad del narcotréifico y el terroris-
mo. Existe una cierta frialdad tanto en
Ecuador como en Venezuela y Brasil para
abordar el tema en su aspecto global, pues
se ve como un “asunto colombiano”. To-
das las notas referidas a su desenlace glo-
bal, son recogidas en las piginas interna-
cionales, como si se tratase de “otra” rea-
lidad. Aquello contrasta, en el caso ecua-
toriano, con la dramatizacién informativa
en los temas de fumigaciones y presencia
de refugiados.

Esta dicotomia entre una informacién
marcadamente critica frente a las fumiga-
ciones y otra distante frente a la estrategia
global, puede leerse en dos sentidos: uno,
en cuanto reflejo de las preocupaciones
estrictamente nacionales sobre los efectos
del Plan, sin entender la 16gica global que
implica a toda la regién andina; otro, co-
mo expresién de ciertas posiciones oficia-
les forzadas por la opinién publica de pai-
ses como Venezuela o Ecuador, para con-
siderar al Plan Colombia como una politi-
ca exclusivamente colombiana y salva-
guardar la soberanfa y el principio de no
intervencién. Alli, particularmente en el
caso ecuatoriano, se ha tejido un equivo-
co. Las exigencias de amplios sectores so-
ciales de no someterse a la cesién de la ba-
se de Manta a las Fuerzas Armadas de Es-
tados Unidos, ha sido interpretada como

afirmacién de que el Plan Colombia es ex-
clusivamente colombiano.

Igualmente sorprende cierto desen-
cuentro, en los periédicos de Colombia,
Ecuador y Venezuela, entre una informa-
ci6n critica a las fumigaciones, y una opi-
ni6n de editorialistas que rescatan la nece-
sidad de fumigar las zonas de cultivo. In-
cluso las opiniones de los diarios se man-
tienen en un tono critico en corresponden-
cia con la informacién, mientras los edito-
rialistas se inclinan, con muy contadas ex-
cepciones, por subrayar el enorme peligro
del narcotréfico que justificaria la aplica-
cién del glifosato en el Putumayo y el
Guaviare. '

Si bien se conoce que existen sectores
organizados de la sociedad civil que se
han manifestado criticamente frente al
Plan Colombia, las informaciones de los
tres meses no las recogen en absoluto. El
Putumayo ha sido escenario de varios en-
cuentros binacionales de sectores de la so-
ciedad civil, pero no hemos encontrado re-
ferencia alguna a esos hechos. En los ca-
sos de Colombia y Ecuador, hay una refe-
rencia informativa frecuente pero muy in-
directa, sobre la inclusién de la oposicién
al Plan Colombia en las plataformas de lu-
cha campesina e indigena. Asimismo en
Ecuador los diarios consignan en todas
sus notas la exigencia indigena de revisar
la actitud oficial frente al Plan, pero se re-
miten a nombrarlo entre los puntos en de-
bate, sin que se pueda percibir la presen-
cia activa de sectores sociales en la denun-
cia. Esta visidn acritica, vuelve atin més fan-
tasmal el Plan. Esta alli ensombreciendo
el futuro inmediato de la regién andina,
pero se publican informaciones de sus im-
pactos solamente en cuanto a las fumiga-
ciones. Si tomamos en cuenta las cifras de
la participacién financiera norteamerica-
na, el Plan Colombia representa sobre to-
do una cooperacién en el campo militar.
El 64,3 por ciento del presupuesto se diri-
ge a la lucha antinarcéticos, que es, en su
mayoria, pertrechos y asistencia militares.

Cuando a propésito del operativo *“7
de agosto” el ejército colombiano consi-
guié cercar y diezmar una importante co-
lumna de las FARC, ninguna nota de pren-
sa hizo referencia al uso de material béli-
co y apoyo humano entregados por los
norteamericanos. No existié la preocupa-
cién en los medios por correlacionar cier-
tos hechos. Por ejemplo, semanas antes
del operativo, el 2 de julio, El Colombia-
no informaba sobre la decisién de prorro-
gar hasta el 2002 la permanencia de pilo-
tos norteamericanos en Colombia. ;Por
qué la prensa no relacion6 el operativo,
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precisamente apoyado por helic6pteros,
con esta decisiéon tomada en el marco del
Plan Colombia? Apenas se insiniia, en al-
guna informacién, la coincidencia entre el
operativo militar y la cercanfa de la pre-
sencia de una misién norteamericana de
evaluacién. Un despacho internacional re-
cogido por El Comercio de Quito (24 de
agosto) afirma, entre lineas, que “Colom-
bia quiere pasar la prueba frente a la visi-
ta de la misién de Estados Unidos”.

2.2 Fumigaciones:

¢Una paranoia informativa?

Las fumigaciones, uno de los elemen-
tos integrantes del Plan Colombia, han
acabado convirtiéndose en el centro de la
polémica. Se trata de un viejo tema que
fue comparado a la erradicacién manual
de los cultivos. Pero si algo ha caracteri-
zado al complejo coca-cocaina, es su ex-
traordinaria movilidad. En efecto, los
sembrios erradicados en la década pasada
en Bolivia, se trasladaron al Peri de Fuji-
mori, donde fueron combatidos también
con fumigaciones, para establecerse en
Colombia, primero en la regién de Gua-
viare y luego en el Putumayo. Este deba-
te tiene un carécter doble, el tecnolégico
y el politico. En cuanto al primero, el uso
masivo de glifosato en unién de otros pro-
ductos ha sido defendido y combatido
con el mismo fervor, al punto de provocar
anuncios oficiales fugaces de que se
abandonaria el sistema. Adema4s, en la
practica, la fumigacién se ha demostrado
poco efectiva porque no erradica la pro-
duccién de coca. Respecto al caracter po-
litico, se debe tener en cuenta que su apli-
cacion en una 4rea conflictiva y estratégi-
ca como la Amazonia no podia dejar de
suscitar conflictos.

Particularmente en Colombia y Ecua-
dor, y en cierta medida en Venezuela, el
debate ha dado origen a una “paranoia in-
formativa”; no porque la informacién que
llega particularmente del Putumayo sea
falsa, sino por el contexto de desinforma-
cién que rodea al tema y que obliga a los
periédicos a trabajar con testimonios ais-
lados que proyectan una imagen alarmis-
ta. Esta paranoia se extiende al peligro de
contagio fronterizo hasta internacionali-
zar ¢l conflicto colombiano, causando un
doble efecto. Por una parte puede justifi-
car acciones represivas desde los Estado
con la militarizacién de las fronteras, y un
endurecimiento de las presiones y exi-
gencias norteamericanas para continuar
con el Plan. Pero, por otra parte, puede
alertar a la poblacién y robustecer la opo-

o6

La Amazonia se ha ido
conformando social y politicamente
mas alla de los artificiales limites

fronterizos. Es una regién que
ha sufrido el histérico olvido por
parte de los estados nacionales.
Las provincias de Sucumbios,
Napo y Esmeraldas presentan
niveles de pobreza superiores
a la media nacional
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sicién al Plan Colombia y a la Iniciativa
Regional Andina, hasta obligar al poder
politico a asumir ciertas posiciones que,
de otro modo, no las habria adoptado.

El volumen de informacién referido a
las fumigaciones, supera, en los casos co-
lombiano y ecuatoriano, a cualquier otro
aspecto del Plan Colombia. M4s ain, en
los dos pafses hay un elemento dramético
que no aparece en las informaciones de
Brasil, Venezuela y Estados Unidos, el
testimonio como eje de la construccién
informativa, el reportaje como el género
apropiado para dimensionar un hecho cu-
yas fuentes informativas estin vedadas.
El tema de las fumigaciones, en diarios
como El Comercio de Quito, es materia de
las primeras paginas, y los titulares no de-
jan dudas sobre el sentido critico de la in-
formacion: “Glifosato, la critica arrecia”,
“Pumigacién: Colombia no se detiene”,
“Las fumigaciones acumulan mds obje-
ciones”, “Fumigacién: otra voz por la
suspension”.

La presentacién de la informacién en
los diarios colombianos es menos “com-
prometida”; sobre todo en el caso de El
Tiempo de Bogot4, que s6lo en algiin mo-
mento habla de “fumigaciones al banqui-
llo”, mientras abre su edicién del 2 de
agosto con una expresién que resume el
cardcter alarmista que la administracién

norteamericana quiere darle al debate. El
titular referido dice “Devastador suspen-
der la fumigacién: EU”. El Tiempo reco-
ge también un hecho alarmante, una de
las empresas contratadas por Estados
Unidos para ejecutar las fumigaciones,
aparece complicada en un escdndalo por
trafico de drogas (16 y 19 de julio). Lo re-
coge pero no profundiza en la investiga-
cién ni se hace eco en su pagina editorial.
Este tema no aparece en el otro diario co-
lombiano analizado ni en los periédicos
de la regién. La corrupcién entre las em-
presas y ONGS norteamericanas que eje-
cutan los planes de erradicaci6n de culti-
vos, ya fue denunciada con anterioridad
en Peri y Bolivia, pero la prensa no pare-
ce recordarlo a propésito de la denuncia
de El Tiempo. Otra vez la fragmentacién
de las informaciones impide una com-
prensién cabal del tema.

St bien el tratamiento de este tema es
mas critico en Ecuador, los editoriales
buscan justificar la fumigacién. Mien-
tras tanto, los periédicos venezolanos y
brasilefios se limitan a informar sobre
las distintas posturas, las decisiones
contradictorias de los jueces colombia-
nos y las posiciones adoptadas por el
gobierno de Pastrana o por Estados Uni-
dos. Por otra parte, en cuanto al desarro-
ilo alternativo, los diarios de la regién
s6lo consignan cinco notas informativas
sobre erradicacién manual y sustitucién
de cultivos. Una sola nota aparecida en
El Colombiano (17 de septiembre) habla
de inversiones del Plan Colombia en
obra piblica en los departamentos del
sur, y otra en el mismo diario destaca as-
pectos como la generacién de empleo
gracias a la aplicacién del Plan en An-
tioquia (29 de julio).

Las victimas estdn en las fronteras y
los testimonios llegan desde los abando-
nados pueblos de la Amazonia. En la me-
dida en que la frontera amazoénica estd
apenas poblada o no se encuentra en el
perimetro de las fumigaciones, la infor-
macioén se diluye. El debate desaparece de
los medios para convertirse en un dato re-
ferencial. En ese sentido, mientras para
Ecuador es un asunto vital, para Venezue-
la es algo que ocurre lejos de sus fronte-
ras, y para Brasil apenas si existe el pro-
blema. La preocupacién regional sobre el
Plan Colombia estara presente exclusiva-
mente en los sectores mas criticos de la
sociedad civil, aquella que en Colombia
impulsa la paz, o la que en Ecuador de-
nuncia el carécter estratégico de la sesién
de la base de Manta en favor de los nor-
teamericanos.



comunicals | L4

2.3 Impactos Sociales y Economicos
del Plan Colombia

2.3.1 Desplazamiento de

las poblaciones de frontera:

Tal vez uno de los aspectos mds visi-
blemente draméticos y que mayor impac-
to ha alcanzado en los medios, es el refe-
rido a la presencia de refugiados colom-
bianos en los paises vecinos. Este tema
tiene como antecedente un fenémeno que
de alarmante pasé a cotidiano en Colom-
bia, el exilio al interior. Se calcula que dos
millones de colombianos huyeron de la
guerra al interior del pais. A partir de que
el conflicto se agudiz6 en zonas fronteri-
zas, y llegaron las primeras fumigaciones,
el fenémeno se orient6 mas alld de las
fronteras. Hasta los tltimos reportes, la
presencia de refugiados ha sido més fuer-
te en el Ecuador que en Venezuela, pero
tampoco ha llegado a las cifras que se te-
mian y que llevaron a ACNUR a instalar
un campamento con capacidad para cinco
mil personas. En cuanto al niimero de re-
fugiados, las cifras que maneja la prensa
de la regién sobre su volumen eventual
son muy diversas. Tampoco se tienen ci-
fras muy precisas sobre el volumen de po-
blacién que estaria vinculada a la produc-
cién de coca o sujeta a las presiones del
ejército, los paramilitares y los guerrille-
ros, en las zonas fronterizas. Los célculos
son dificiles de establecer por dos hechos
muy simples, siendo una zona de margi-
nalidad y de nacionalidades indigenas que
se han desarrollado juntas a los dos lados
de las fronteras, buena parte de los refu-
giados se quedan en las viviendas disper-
sas de sus conocidos y no llegan a los re-
fugios instalados por ACNUR, por lo que
no pueden ser contabilizados.

Diversos sectores critican el sistema
de refugios. Por ejemplo, el obispo de Su-
cumbios, comenté en declaraciones de
prensa emitidas el mes de julio, que deben
ser las propias estructuras existentes en la
sociedad las que acojan a los refugiados.
“ACNUR trabaja con unos cénones inter-
nacionales medio estratosféricos”. El tra-
tamiento del tema de los refugiados ha si-
do diferenciado en la prensa de cada pais,
ajustandose al grado de cercania con la re-
gi6n de conflicto. Asi es como no aparece
tratado en los diarios brasilefios, mientras
que en Venezuela es abordado, particular-
mente con informaciones sobre la adapta-
cién de la legislacién para el caso, y los
acuerdos con ACNUR para instalar refu-
gios. En Ecuador se convierte en uno de
los aspectos centrales del tratamiento in-
formativo. La afluencia preferencial de re-
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La desconfianza militar hacia
los pobladores se sustenta

en la supuesta duplicidad que
viven los campesinos de la region,
que actuarian en ocasiones como

parte de las fuerzas guerrilleras
y en otras como campesinos, por
efecto de presiones de los sectores
armados en pugna
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fugiados hacia el Ecuador por ser el Putu-
mayo la regién fronteriza de las fumiga-
ciones, produce un giro informativo distin-
to con respecto a Venezuela o Brasil.
Mientras en el primer pais, son frecuentes
los reportajes que describen con detalle
los lugares de refugio y ahondan en los
testimonios de los afectados, en Brasil no
se aborda el tema y en Venezuela hemos
encontrado pocas informaciones.

El involucramiento militar con respec-
to al transito de poblaciones, se radicaliz6
en el Ecuador, cuando en agosto, referido
en El Comercio, el Comandante del Ejér-
cito pidié una revisién de los convenios de
migracién entre los dos paises para evitar
“infiltraciones indeseables”. Apreciacio-
nes éstas que solo dificultan la apertura
hacia los que huyen de la violencia. ;O
acaso es sencillo distinguir claramente
quiénes son combatientes y quiénes cam-
pesinos refugiados?.

2.3.2 Impactos Econémicos

del Plan Colombia:

Existe otro aspecto de la relacién fron-
teriza que para un pais como Ecuador es re-
levante, el impacto econdémico a causa de
la agudizacién del conflicto colombiano,
exacerbado a partir de la ejecucién del Plan
Colombia. Segiin Hugo Cabieses, en el li-
bro publicado por ALOP “Plan Colombia:

/Seguridad Nacional o Amenaza Regio-
nal?”, el tema tiene dos 4ngulos, las con-
secuencias sobre la economia de la pobla-
cién dependiente en las zonas fronterizas y
el apoyo internacional dirigido, fundamen-
talmente, al fortalecimiento del aparato mi-
litar y mucho menos al desarrollo alterna-
tivo. Las tres provincias fronterizas ecuato-
rianas (Sucumbios, Carchi y Esmeraldas),
han visto quebrarse sus economias, depen-
dientes en gran medida del comercio con Co-
lombia. No hay cifras precisas al respecto,
pero segtin una informacién aparecida en El
Comercio (7 de septiembre), el 70 por cien-
to del comercio de Sucumbios se realizaba
con los grupos irregulares armados. Segtin
una encuesta difundida por El Universo, en
agosto del 2001 mds del 70 por ciento de la
poblacién de Sucumbios admiti6 haber ne-
gociado directa o indirectamente con las
FARC, desde medicinas y alimentos hasta
armas y fuerza de trabajo. Las organizacio-
nes indigenas amaz6nicas, agrupadas en la
Confederacién Indigena, hablan de una
pérdida del 60 al 75 por ciento del comer-
cio en la frontera, dato refrendado por el
Prefecto de Sucumbios.

2.4 Percepcion Territorial del Plan

Colombia:

Guerra en el vecindario

Con la frase “guerra en el vecindario”,
el ex presidente ecuatoriano Oswaldo
Hurtado, abre un anélisis sobre la crisis
colombiana y el Plan Colombia en El Co-
mercio. La frase resume el diagndstico
que puede hacerse del tratamiento infor-
mativo del tema en Ecuador, Venezuela y
Brasil. De un total de 40 notas aparecidas
en la Folha de Sao Paulo, apenas 8 se re-
fieren al Plan Colombia y las fumigacio-
nes, mientras el resto se centra en el con-
flicto interno colombiano. Y en Venezue-
la, 32 notas se refieren al Plan Colombia,
mientras hemos registrado 90 informacio-
nes sobre la lucha armada y los intentos de
paz en Colombia, y 66 de ellas tienen co-
mo trasfondo, el peligro del contagio de la
violencia colombiana. Un contagio que es
visto desde una perspectiva binacional y que
en ninglin momento se detiene en el caréc-
ter regional de la injerencia norteamerica-
na. En la prensa ecuatoriana, por las mis-
mas razones de frontera, la proporcién es
inversa, 57 notas versan sobre las fumiga-
ciones, frente a 48 notas que atienden al
conflicto interno colombiano. Este “des-
liz” informativo ha facilitado una “resu-
rreccién” del discurso militarista relegado
a un segundo plano luego del acuerdo de
paz con Perid en 1998.
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NOTAS DIRECTAS E INDIRECTAS SOBRE EL PLAN COLOMBIA
(en numero de unidades informativas)

** Se refigre a autoridades colombianas

Pais / Diario Directas Indirectas Total
: Notas
Total | Plan General | Fumigaciones | Total | Regional | Conflicto Interno ‘Frontera Terrorismo* | Relacion Politica
USA Drogas
;mAsn. ... T N .
Folhia do Sao Paulo 8 4 4 32 0 24 0 2 4 2 40
COLOMBIA
El Tiempo 73 26 471 65 2 72 14 16 9 17 138
El Colombiano 50 25 251 1 62 11 13 3 8 91
ECUADOR
El Universo 38 9 29 66 4 24 37 2 0 1 104
El Comercio 48 20 281 78 4 24 38 6 0 6 126
ESTADOS UNIDOS
New York Times 12 10 2 18 4 8 0 6 0 0 30
Miami Herald 6 5 1 25 9 15 0 1 0 0 31
VENEZUELA :
El Universal 12 9 3 98 2 46 29 2 12 7 110
El Nacional 20 6 14 121 5 44 37 9 12 13 140
Total por Temas | 267 544 | 811 |
* Notas correspondientes a las ediciones posteriores al 11 de Septiembre
1.En estas se incluyen las notas referentes a erradicaciones manuales de cultivos: tres en £/ Tiempo, dos en &/ colombiano y una en £/ Comercio
2. Se trata de notas referidas exclusivamente al fortalecimiento de las fuerzas armadas por efectos de la asistencia norteamericana en el Plan Colombia
ACTORES DE LA INFORMACION
ACTORES |
Brasil* Colombia Ecuador Estados Unidos Venezuela
Gobierno Nacional 3 3 3 3 2
Congresistas nacionales 1 2 1 1 0
Jueces 1 2 1 0 0
Autoridades locales 0 2 3 0 1
Gobierno USA 2 3 1 2 2
Congreso USA 2 3 1 1 1
Militares nacionales 3 3 3 3™ 2
Policias nacionales 1 3 3 3+ 2
Campesinos / indigenas 0 1 2 0 0
Organizaciones indigenas 1 1 2 0 0
Poblacion frontera 0 1 3 0 2
ONG ‘ 0 0 2 0 0
Gerrilleros/paramilitares 3 3 3 3 3
Guerrilleros extranjeros 2 1 1 0 2
* Las notas registradas se refieren exclusivamente : : - .
a autores colombianos Nominaciones (3) Muy frecuente  (2) Frecuente (1) Rara vez {0) Ausente
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El primer elemento a tener en cuenta
es la articulacién irregular entre las pobla-
ciones a los dos lados de la frontera y la
constitucién histérica de la Amazonia, un
territorio con todas las caracteristicas pa-
ra ser una region por sobre los limites na-
cionales. La Amazonia se ha ido confor-
mando social y politicamente més alid de
los artificiales limites fronterizos. Es una
region que ha sufrido el histérico olvido
por parte de los estados nacionales. Las
provincias de Sucumbios, Napo y Esme-
raldas presentan niveles de pobreza supe-
riores a la media nacional. Su entramado
social es sumamente débil, ademais se
trata de pueblos migrantes con ninguna
identificacién con la regi6én o la nacidn.

Desde los origenes de la colonizacidn,
vamos a encontrarnos en la Amazonia con
microimperios en los que, hasta comien-
zos del siglo XX, ejercian verdaderas dic-
taduras los sefiores del caucho. Colonos,
indigenas, misiones y patronos caucheros
- integraban sociedades en las que la explo-
tacién del trabajo y el dominio politico,
eran ejercidos al margen de los estados na-
cionales. Una anécdota citada por Adriana
Rossi le da todo el color al modo como se
fue constituyendo este espacio, cuando ha-
bla de que los carteles de Cali y Medellin
organizaban en la regién ecuatoriana de
Pastaza, norte de la Amazonia, sus encuen-
tros para dirimir diferencias y negociar
dreas de influencia del mercado mundial.

Segiin Rossi, lo que ocurre en Sucum-
bios y Tachira, con los laboratorios proce-
sadores del clorhidrato de cocaina, y que
es recogido en los periédicos, demuestra
que “la integracién que espontdneamente
se produce entre las dos poblaciones que
viven en la franja fronteriza, permite la
formacién de microsistemas productivos
y comerciales en las que e] circuito de las
drogas ilicitas se inserta sin dificultades”.

La desconfianza militar hacia los po-
bladores se sustenta en la supuesta dupli-
cidad que viven los campesinos de la re-
gién, que actuarfan en ocasiones como
parte de las fuerzas guerrilleras y en otras
como campesinos, por efecto de presiones
de los sectores armados en pugna. En este
punto, las informaciones de los medios se
debaten entre el silencio de las poblacio-
nes temerosas de cualquier represalia y las
versiones indiscutibles, pero también inve-
rificables de los voceros militares o poli-
ciales. En efecto, en cuanto al contagio por
incursiones de la guerrilla o los paramili-
tares en territorio venezolano o ecuatoria-
no, existe una alianza equivoca entre mili-
tares y policfas y los medios de comunica-
cién, no buscada, sino obligada por encon-

trarse a horcajadas entre la necesidad de
informar y la desinformacion reinante. En
el periodo analizado, nos hemos encontra-
do con frecuentes notas que tienen como
tinica fuente las Fuerzas Armadas o la po-
licfa, y en las que se dan por hecho la exis-
tencia de lugares de refugio e incluso ba-
ses de la guerrilla en los dos paises.

2.5 Militarizacién de la Region:
¢Deben existir en la region bases
militares norteamericanas?

Uno de los aspectos que, de manera
coincidencial, han sido tratados por los me-
dios de Brasil, Ecuador y Venezuela es la
conveniencia o no de la presencia militar en
nuestros paises. Y digo coincidencialmen-
te, porque solo en el caso ecuatoriano, la
cesién de la base de Manta al control nor-
teamericano tiene una relacién directa con
la ejecucion del Plan Colombia. Sin embar-
g0, lo hemos considerado en nuestras refle-
xiones sobre los impactos colaterales, ante
la perspectiva de que en el futuro inmedia-
to el Plan Colombia se articule a las otras
formas de presencia militar norteamerica-
na en la regi6n, a nombre de una guerra
contra el terrorismo.

Paralelamente, la prensa colombiana y
la norteamericana han evocado la coope-
racion con personal militar en Colombia.
Incluso un editorialista de El Colombiano
ironiza sobre el “temor” norteamericano
de enviar tropas a lo que puede ser una
triste réplica de Vietnam. En el caso ecua-
toriano, el gobierno y las Fuerzas Arma-
das han desestimado sisteréticamente los
argumentos de que esta cesién de la Base
vincule méis al Ecuador al conflicto co-
lombiano. Incluso han negado una rela-
cion de este convenio con el Plan Colom-
bia, y el Consejo Nacional de Seguridad
ha declarado hace unos meses que “El
Plan Colombia es de incumbencia exclu-
siva de Colombia y de Estados Unidos”.

El Consejo sostiene reiteradamente
que “se define como politica de Estado la
lucha contra el narcotrafico”, y que en es-
te marco deben interpretarse los convenios
internacionales firmados para la utiliza-
cién de la Base de Manta. Este tema de las
bases militares gestionadas por Estados
Unidos, ocupard también especial aten-
cién en la prensa de Brasil y Venezuela, y
serd materia de informaciones en la pren-
sa y el gobierno de Estados Unidos. La
Folha de Sao Paulo se hace eco de la reno-
vacién de las relaciones militares entre
Brasil y Estados Unidos a propésito de la
conferencia de Ministros de la Defensa en
Manaos, donde Estados Unidos arrancé

compromisos regionales con el Plan Co-
lombia. Alli, se hizo referencia, segtin la Fol-
ha, a unos “singulares desafios a la seguri-
dad y estabilidad regional” que, por efec-
tos de la fragmentacién de la que habla-
mos, no vuelven a evocarse en los medios
cuando se aborda el tema general del Plan
Colombia. Igualmente como en el caso
ecuatoriano, la Folha de Brasil reflejard las
intenciones del Gobierno de bajar el perfil
alos acuerdos militares entre Estados Uni-
dos y nuestros pafses para el uso de bases
militares. En el caso brasilefio se trata de
la base de Alcéntara. En el caso venezola-
no, el debate se centra en torno al pedido,
por parte del gobierno de Hugo Chévez, de
la salida de los norteamericanos de la base
militar del Fuerte Tiuna. Si bien el gobier-
no adujo necesidades de ampliacién y la
embajada de Estados Unidos no pasé de
lamentar el hecho, gran parte de los co-
mentarios de editorialistas, particularmen-
te en El Universal, se refieren a la fragili-
dad y el peligro de afectacion de las rela-
ciones entre los dos paises, a causa de la
politica de independencia de Chavez.

¢Solo Estados Unidos piensa

en la Region?

Tres son el tipo de informaciones que
se han referido al cardcter regional del
Plan Colombia. Las que han recogido pro-
nunciamientos militares nacionales o nor-
teamericanos, pero en las cuales el tema
no es el impacto regional sino la seguridad
regional; las que han informado sobre las
dltimas reuniones del Parlamento Andino,
donde surgieron serias criticas al Plan Co-
lombia y la exigencia de una estrategia an-
dina propia; y las recientes preocupacio-
nes sobre el impacto en laregién de las po-
liticas antiterroristas norteamericanas.
Por lo demds, sobre esta dimensién politi-
ca regional, reina el silencio en la regién,
ocupados los medios y los gobiernos en
las aristas nacionales y binacionales del
problema. Sobre el caricter regional del
Plan Colombia, hemos registrado 32 no-
tas, de las cuales 19 corresponden a los
dos diarios norteamericanos.

La injerencia militar de Estados Uni-
dos est4 trazada para controlar la regién
andino-amazénica. El periodista y escri-
tor colombiano Alfredo Molano, escribia
hace cerca de dos afios, que “a Washing-
ton le preocupa ante todo, lo que represen-
ta Chédvez, un caudillo que viene de las ar-
mas, los votos y el petréleo; le preocupa
también lo que sucede en Ecuador con el
movimiento indigena y campesino; y en
Brasil con un creciente Partido de los Tra-
bajadores y el Movimiento de los Sem Te-
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1ra; le preocupa lo que hay debajo de la opo-
sicién a Fujimori; le preocupa Bolivia sin
Bénzer y le preocupa Panamad sin su pre-
sencia en la Zona del Canal”.

Por otra parte, existe un tema de di-
mensiones no solo regionales, cuyo trata-
miento se contagid, desde el congreso co-
lombiano, a toda la regi6n, lo que permite
interpretarlo como un tema que est4 laten-
te en los distintos paises: la legalizacién del
consumo de drogas en el mundo, y las ne-
cesarias modificaciones en las politicas
antidrogas, dado el fracaso sucesivo de la
fumigaci6n de cultivos en Bolivia, Perd y
ahora Colombia. Sin embargo, fue un
asunto que ocupd a la prensa por muy po-
cos dias.

3. CONCLUSIONES

La sociedad observa el Plan
desde los mdrgenes

3.1 Los actores sociales silenciados

La primera confluencia seria la ausen-
cia casi total de los actores sociales en la
informacién sobre las vicisitudes del Plan.
A su vez, encontraremos alli una diferen-
cia entre los diarios de Brasil, Venezuela
y Colombia, con respecto a los ecuatoria-
nos. En Venezuela, el silencio de la socie-
dad civil es absoluto. Brasil aparece con
un solo despacho de prensa en torno a las
denuncias de indigenas y campesinos. En
Colombia, contadas notas informativas
recogen el testimonio y la posicién de un
sector de actores, las victimas de las fumi-
gaciones. Organizaciones indigenas y
campesinas son evocadas muy de paso, a
propésito del paro campesino del mes de
julio. En Ecuador, mientras tanto, es cu-
riosa la particular apertura que existe a
ciertos actores sociales. Organizaciones
ecologistas, de derechos humanos y de in-
digenas aparecen frecuentemente vincula-
dos a las informaciones sobre el desarro-
1lo del Plan.

La informacién, no solo en este caso,
adolece en América latina de girar sustan-
cialmente en torno a los actores publicos,
al Estado y los politicos, mientras se invi-
sibiliza a la sociedad civil organizada. Pa-
receria, de acuerdo al tratamiento infor-
mativo, que los tinicos protagonistas del
Plan Colombia son el gobierno colombia-
no, los ejércitos, los Estados Unidos y, co-
mo antagonistas, las guerrillas. Sin em-
bargo, en la prensa de Colombia y Ecua-
dor adquiere relevancia otro sector del Es-
tado, los gobernadores, prefectos y alcal-
des, esto es, los representantes de los po-

deres locales. En el caso de las autorida-
des del sur de Colombia y el norte de
Ecuador, su posicién se vuelve en un mo-
mento, incluso beligerante

3.2 La region esta ausente

de las informaciones

Hacia el final de nuestro anélisis he-
mos evocado un hecho de impredecibles
consecuencias, la cruzada antiterrorista
iniciada por Estados Unidos a partir del 11
de septiembre. Aquello nos sorprende en
medio de una grave limitacién informati-
va, el Plan Colombia no ha sido entendido
como una politica regional. El privilegiar
en la informacién la lucha armada colom-
biana y los peligros del contagio fronteri-
zo, nos ha impedido proyectar la relacién
de la regién con una estrategia norteame-
ricana para consolidar su presencia militar
en nuestros paises. Nos encontramos con
que los paises tampoco tienen, este mo-
mento, una posicién comiin frente a la es-
trategia antiterrorista. En Colombia, la in-
formacién y sobre todo la opinién parece
reiterar en una peligrosa lamentaci6n: no-
sotros ya sabemos lo que es el terrorismo,
de modo que comprendemos la tragedia
norteamericana. Frente a la declaracién de
la guerrilla como terrorismo, solo dos vo-
ces importantes se han levantado en el con-
tinente para demostrar su desacuerdo, los
presidentes de Venezuela y Brasil. El Plan
Colombia en laregion ha sido informacién
de paginas internacionales y materia de c4-
balas y presentimientos sobre el contagio
de la violencia colombiana.

3.3 Medios de informacion victimas

de la desinformacion

A esta ausencia de un giro regional, se
suma la desinformacién que viven los me-
dios. La relacién de la democracia con la
comunicacién, concretamente con los
grandes medios, es extrafla, paraddjica,
perversa amomentos. Es, por una parte, una
relacién en el interior del poder. Es por
otra el inutil intento de deslindar terrenos
con el poder. Y en el centro de esa condi-
cién ambivalente, est4 en juego lo que es
la mayor fortuna y la mayor perdicién de
la comunicacion, la credibilidad.

En el caso del Plan Colombia, hay dos
derechos que parecen conculcados, el de-
recho a tener acceso a las fuentes de infor-
macion, particularmente militar; y el de-
recho a guardar la reserva de sus infor-
mantes que se ven cohibidos a colaborar
con la prensa por temor a las represalias
de los grupos armados. Los dos aluden fi-
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nalmente a un solo hecho: la corrupcién y
el ejercicio caprichoso del poder puesto a
buen recaudo.

En América Latina hemos sacralizado
el secreto de Estado. Le hemos dado pa-
tente de corso. Le hemos convertido en un
ingrediente natural del ejercicio del poder.
Nadie responde con una confesién, con
una verdad. Solamente con eufemismos.
Seguridad interna, seguridad externa, alli
donde existen inconfesables compras de
conciencia. Todo ello es visto como un he-
cho natural, porque no existe el habito de
estar informado, no hay ciudadania que lo
exija. El sistema se sustenta en la desin-
formacién. Y la ausencia del derecho a la
informacién nos deja, paraddjicamente,
de por medio, un vacio. No hay una con-
ciencia de que algtin derecho no lo esta-
mos ejerciendo.

3.4 La realidad es una suma
incongruente de fragmentos
Finalmente, ocurre un hecho paradéji-

co: los medios han recogido cotidiana-
mente infinidad de hechos, de voces, de ges-
tos. Actuando asi, parecerfa que intentan
socializar constantemente a la sociedad, y
lo que personalmente presiento s que, en
el caso del Plan Colombia, han neutraliza-
do lo social, del mismo modo como, satu-
rada de politica, la informaci6n neutraliza
lo politico. Y lo han hecho, porque lo han
presentado fragmentariamente, cada noti-
cia sin contexto, aislada, disminuida en su
trascendencia.

Los medios de comunicacién masi-
vos no estdn trabajando en este caso pa-
ra producir més sociedad critica. Perso-
nalmente pienso que los medios solo
pueden ingresar con éxito al mercado de
la comunicacién, si cuentan con credibi-
lidad. Y credibilidad implica distancia e
independencia frente al poder. La credi-
bilidad parte de las dudas, no de las cer-
tezas. El poder politico est4 asfixiado de
certezas y las certezas le han hecho per-
der credibilidad. Y las constantes “certe-
zas” sobre el desarrollo del Plan Colom-
bia no han hecho sino vanalizarlo, coti-
dianizarlo, restarle todo su caricter ex-
trafio, ex6geno, respondiendo a estrategias
e intereses geopoliticos que no son de la
regién. En sintesis: sin informacién, su-
jetos a las versiones oficiales parciales y
parcializadas, estamos frente a situacio-
nes que llegan desde los margenes, sobre
cuyo alcance tenemos que regirnos a hi-
pétesis o fantasmas.

3.5 Dimension de las informaciones

Como efecto de la falta de percepcion
regional del tema, los géneros, dimensién
y destaque de las informaciones varfan de
modo proporcional al grado de involucra-
miento binacional. Ecuador aparece espe-
cialmente sensibilizado frente al tema de
las fumigaciones y los refugiados, com-
parte con Venezuela la preocupacién por
el contagio de la violencia. La informa-
¢ién es escasa en Brasil y se refiere a los
conflictos regionales en los diarios de Es-
tados Unidos. Finalmente, la gran mayo-
ria de la informacién aparece bajo el mo-
delo de 1a nota informativa o la crénica. El
género seleccionado, en sintesis, describe
por si mismo la situacién de los medios y
de la opini6n publica en la region, atrapa-
da en las fronteras nacionales, mirando
desde los margenes un conflicto colom-
biano que rédpidamente va invadiendo la
region.

O Javier Ponce
Investigador ecuatoriano

Nota de la Redaccién:

Esta es una version resumida del estudio he-
cho por Javier Ponce para el programa de
comunicacion social de la Fundacién Frie-
drich Ebert.
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