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Venezuela

Politica

Estado

omunicacion

El “tejido social” todo es un
entramado de relaciones multiples
y nada en el mismo queda

al margen de la comunicacion
social. Ast pues, hablar hoy
de Politica Nacional

de Comunicaciones es hablar
del papel mismo, integral,

de un Estado moderno. En las
siguientes lineas se presentan
cinco puntos de vista acerca
de la relacion Estado

y comunicacion, con atencion

especial al caso venezolano

B Equipo Comunicacion
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JOSE IGNACIO REY:
POLITICA INTEGRAL
E INTEGRADORA

La funcion principal del Estado es la de
mantener y garantizar la cohesion social
a lo interno del propio pais, en apertura
razonable hacia otros paises. Se trata de
construir o reconstruir el propio “tejido
social”. Dicha funcién debe ser subra-
yada cuando en el mundo, por efecto del
intento de aplicaciéon de un proyecto
neoliberal y neocolonial de “economia
global”, lo que se ha pretendido impo-
ner a escala planetaria es precisamente
todo lo contrario: des-agregacién, diso-
lucién y anomia. Despolitizacién pro-
gramada y caos inducido, cuyos efectos
perversos impactan, sobre todo, tanto a
sociedades tradicionales como a socie-
dades jovenes (todavia éstas en vias de
auto-reconocimiento basico).

En la reconstruccion del “tejido social”
juega un papel fundamental una adecua-
da Politica Nacional de Comunicacién.
Tal politica ha podido entenderse en el
pasado como una presencia activa, sec-
torial y mas o menos regulatoria del Es-
tado, orientada especificamente hacia el
mundo de los medios. Pensamos que
esa concepcion tradicional debe ser ra-
dicalmente cambiada.

El problema de las comunicaciones
no es ya sectorial y, mucho menos, ex-
clusivamente mediatico. Y no solamen-
te porque las nuevas tecnologias han do-
tado al area de una complejidad y flexi-
bilidad sin precedentes (‘“multimedia”),
sino porque, a estas alturas, todas las re-
laciones y practicas sociales son o de-
ben ser concebidas como acciones co-
municativas 0 como procesos comuni-
cacionales. El “tejido social” todo es un
entramado de relaciones multiples y na-
da en el mismo queda al margen de la
comunicacién social. Asi pues, hablar
hoy de Politica Nacional de Comunica-
ciones es hablar del papel mismo, inte-
gral, de un Estado moderno.

En ese sentido, el papel principal de
cualquier Estado pretendidamente de-
mocratico, a lo interno, es contribuir a
depurar y profundizar la democracia
misma, haciéndola genuinamente parti-
cipativa. Ello supone, como presupuesto
basico o condicion negativa, que los go-
bernantes se alejen definitivamente de
cualquier “populismo”, que es siempre
inhibitorio de participacion, asi como de
cualquier “demagogia”, que sélo sirve
para confundir o entumecer conciencias.

1

Venezuela cuenta ya
con una moderna Ley
de Telecomunicaciones que,
s1 bien se ocupa fundamentalmente
de regular el “negocio”

y las condiciones y cargas fiscales
de “inversiones” en el area,
deja abiertas excelentes
oportunidades en orden a acelerar
procesos democratizadores.
Oportunidades que deben
ser aprovechadas y concretadas.
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En rapida enumeracion y ya en posi-
tivo, al Estado le toca fomentar espacios
publicos de encuentro a todo nivel, esti-
mular iniciativas de personas y grupos,
canalizar conflictividades y consensos,
catalizar propuestas, coordinar accio-
nes, brindar oportunidades, repartir o
delegar poder de decision, crear institu-
ciones necesarias (con el menor peso
burocratico posible), entusiasmar y
aglutinar voluntades, en fin, ir dotando
de organicidad al propio pais.

Visto en profundidad, todo ello es
accién comunicativa y, por tanto, nada
de ello puede quedar al margen de una

bien concebida Politica Nacional de

Comunicaciones. Ahora bien, natural-
mente y hacia el logro de esos objeti-
vos comunicacionales mayores, el Es-
tado debera fijar una cierta normativa
regulatoria especifica y, obviamente,
también una adecuada politica estricta-
mente mediatica.

Venezuela cuenta ya con una moder-
na Ley de Telecomunicaciones que, si
bien se ocupa fundamentalmente de re-

gular el “negocio” y las condiciones y
cargas fiscales de “inversiones” en el
area, deja abiertas excelentes oportuni-
dades en orden a acelerar procesos de-
mocratizadores. Oportunidades que de-
ben ser aprovechadas y concretadas.

En ese orden de ideas, en referencia
concreta a Venezuela y sin pretender en
manera alguna ser exhaustivo, me limi-
taré a sugerir aqui algunas pistas de ac-
cion politica y a formular también algu-
na advertencia:

1.- En un Estado moderno y si de lo
que se trata es de “socializar”, el area
especifica de la comunicacion debe es-
tar articulada, principalmente, al area de
la cultura y, por supuesto, al area educa-
tiva en sus diversos niveles.

2.- Es un error frecuente pensar que
el mero acceso a las nuevas Tecnologias
de la Informacion y de la Comunicacién
(TIC) garantiza o favorece procesos in-
tegradores o democratizadores. La de-
mocratizacion de una sociedad depende
de sus imaginarios colectivos y del con-
junto articulado de sus relaciones y
practicas sociales. El acceso universal a
las nuevas tecnologias es deseable, pero
el verdadero reto democratizador esta
en otra parte. Sin lo principal y basico,
las nuevas tecnologias pueden tener un
efecto mas bien disgregador.

3.- La democracia y la cohesion so-
cial se van construyendo sin obviar la
confrontacién y el debate. A ese respec-
to, el Estado debe garantizar a todos la
mas absoluta libertad de pensamiento y
de expresion. No caben ahi censuras, ni
siquiera amenazas de censura. La infor-
macién y la comunicacion son derechos
naturales y también constitucionales.
En consecuencia, el respeto y la toleran-
cia, ademas de virtudes, se constituyen
en deber para todos.

4.-El Estado debe tratar de ampliar
el registro de iniciativas ciudadanas en
la creacion y gerencia de medios, evi-
tando la concentracién y, mas aun, el
monopolio real o practico. Sin recurrir
nunca a la censura, el Estado puede y
debe usar sabiamente su politica de con- .
cesion de frecuencias radio-eléctricas,
evaluando, en cada caso, las contrapres-
taciones prometidas o ya brindadas a la
nacion. No hay que olvidar que se trata
de la prestacion privada de un importan-
te servicio publico.

S5.- El Estado, a fin de cumplir su
transcendental servicio integrador, debe
disponer de medios adecuados para in-
formar y para recibir informacion, sin
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olvidar nunca que los medios que usa
estan al servicio de los intereses supre-
mos de la nacién y no de los intereses
sectarios del gobierno de turno. En ese
sentido y con esa condicion, el Estado
venezolano esta en el deber de asegurar
cobertura y calidad en el manejo de sus
propios canales de Radio y Television.

6.- En paises como los nuestros y
por razones culturales y de historia, las
palabras de los gobernantes tienen toda-
via particular influencia, educativa o
des-educativa, en la creacion del imagi-
nario colectivo. La consideracion de ese
aspecto -si se quiere, “semantico”- no
puede quedar tampoco fuera de la poli-
tica comunicacional del Estado. La bon-
dad de un gobierno se mide por sus ¢je-
cutorias, pero no hay que olvidar que el
discurso mismo, con su carga simboli-
ca, tiene virtualidades edificantes o des-
edificantes.

CARLOS CORREA:
APUNTES PARA LA CONSTRUCCION
DE UNA POLITICA PUBLICA

DE COMUNICACION

Puntualmente sefialamos algunas ideas
para la construccion de una politica pu-
blica de comunicacion que incluye el
acceso a las fuentes de informacion, la
libertad para la creacién y comunica-
cidn, el impulso de nuevos medios pa-
ra que realmente se realice la libertad
de expresion y la construcciéon de un
clima de confianza, tolerancia y respe-
to. La premisa sustantiva de nuestra
propuesta pasa por reconocer al Estado
un rol en la configuracién de una co-
municacion democratica, pero supe-
rando las concepciones que lo reducen
a un rol regulador para ampliar sus po-
sibilidades como promotor de opciones
de servicio publico con la participa-
cion de la sociedad.
_ El desarrollo de un acceso amplio a
las diversas fuentes de informacion, con
sus implicaciones técnicas y de apropia-
cién educativa, supone también esfuer-
zos por aumentar la oferta de canales de
informacion, con genuinas novedades y
no meras reiteraciones; ademas del de-
sarrollo de una accidn educativa audaz
que contemple la “alfabetizacion” para
los nuevos medios (tanto para la lectura
como para la escritura).

La libertad para la creacion es un re-
querimiento inexcusable para impulsar
la creacién y la audacia comunicativa,
ello implica desarrollar un escenario de

1

La posibilidad de expresarse
tiene que constituirse en un
genuino derecho y no una
exclusion para grandes sectores
de la sociedad. El impulso de los
medios locales puede contribuir
a multiplicar los espejos
de las sociedades y aumentar
la posibilidad de expresion
que tienen los ciudadanos.
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confianza para la libertad expresiva,
que respete y tolere las diferencias, in-
cluyendo los extremos y excesos.

La posibilidad de expresarse tiene
que constituirse en un genuino derecho
y no una exclusién para grandes secto-
res de la sociedad. El impulso de los
medios locales puede contribuir a mul-
tiplicar los espejos de las sociedades y
aumentar la posibilidad de expresion
que tienen los ciudadanos.

Una herramienta de la educacion pa-
ra los medios es la participacion directa
de las audiencias por que ello aumenta
las capacidades para una lectura critica
de los medios: sus contenidos y mensa-
jes. La calidad de “lectura” se intensifi-
ca cuando se establece una interlocu-
cién entre el lector y escritor, es decir
cuando se puede ser “escritor”. La par-
ticipacion fortalece la posibilidad de
una mayor diversidad simbdlica y por
tanto aumenta la posibilidad de una re-
presentacion de las identidades sociales
en los medios.

El desarrollo de una sociedad demo-
cratica también exige el impulso de va-
lores relacionados con la tolerancia a la

diversidad y respeto. La posibilidad del
didlogo social requiere de procesos de
educacion masiva para reconocer la di-
versidad y promover el respeto mutuo.
Los funcionarios de Estado tienen que
constituirse en los principales promoto-
res de la agenda social y para ello debe
proponerse temas de relevancia para la
agenda publica, de un modo que sirva
de ejemplo para el conjunto de la socie-
dad. Hay que asumir una vision estraté-
gica para la relacion con los medios de
comunicacion, que no implique la utili-
zacion de la intimidacion y la fuerza,
porque ello s6lo es admisible sobre la
base de un proceso judicial que respete
las garantias para la libre expresion.

El desarrollo de una educacion para
los medios y la promocion de nuevas
opciones publicas y privadas de progra-
mas de comunicacién masiva se con-
vierten en una progresiva mejora cuali-
tativa de las opciones en la doble di-
mension de la emision y la recepcion.

ACCESO

El Estado debe organizar la informacion
publica para que los ciudadanos puedan
acceder a esos datos y ofrecerla libre-
mente. El escrutinio democratico de la
gestion publica es un requerimiento pa-
ra el desarrollo de la ciudadania, es por
ello necesario que los ciudadanos ten-

~ gan la posibilidad de acceder a la infor-

macién y cuenten con las capacidades
para una interpretacion de esos datos.
La transparencia que se logra con un ac-
ceso libre de los datos, fortalece la ges-
tion y contribuye a cualificar la partici-
pacion de los ciudadanos.

Las metas educativas del Estado en el
siglo XIX, contemplaban la necesidad que
los connacionales dominaran la lectura u
escritura, ahora en este siglo XXI el desa-
fio incluye a los medios de comunicacién
masiva. Procesos de educacién masivos
que permitan a los ciudadanos leer, escri-
bir y analizar los medios masivos de co-
municacion. Lectura de periddicos impre-
sos, television, cine, radio, otras expresio-
nes culturales (teatro, misica, recitales...).

Democratizar el acceso, facilitando a
los ciudadanos la posibilidad de tener da-
tos, a través de los diversos medios sobre
los temas que sean de su propio interés.
Desarrollar habilidades para la lectura, lo
que se traduce en la necesidad de fortale-
cer la capacidad subjetiva de accién y
reaccion frente a la oferta comunicativa.
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NUEVOS MEDIOS, INICIATIVAS
COMUNICATIVAS Y OFERTA SIMBOLICA

Aumentar y compensar la oferta comuni-
cativa actual, con especial énfasis en los
medios masivos de comunicacion publi-
ca (Radio y TV). Realizar una gestion
publica eficiente y pertinente para llevar
adelante una estrategia que fortalezca
cualitativamente la oferta de los medios
de Estado basados en una mayor compe-
titividad sustentada en la calidad. Medios
publicos fuertes, con visiéon de Estado,
que hagan ofertas relevantes, junto a la
promocion de iniciativas privadas dirigi-
das a ofrecer nuevas opciones, de calidad
e interés para los publicos. Incorporar y
promover objetivos éticos en la produc-
cién comunicativa de tal modo que se au-
menten las ventanas para los ciudadanos.
Promover las iniciativas que a pesar de
no contar con una rentabilidad econémi-
ca, tienen mucha importancia en la reivin-
dicacion simbdlica de diversos sectores de
nuestra sociedad (musica juvenil, cine, te-
levision). Es tiempo para una accion pu-
blica que reconozca las culturas juveniles,
especialmente articuladas sobre la musica
como sujetos de las politicas del Estado
en la promocion de las expresiones reali-
zadas en el pais o por artistas nacionales.
Animar, apoyar y acompafiar las ini-
ciativas comunitarias de comunicacion
como espacio para fortalecer la propia
imagen de los ciudadanos. Los medios
locales pueden contribuir a aumentar las
posibilidades expresivas constituyéndo-
se en los espejos de los ciudadanos.
Politicas publicas centradas en el au-
mento de las posibilidades de eleccién pa-
ra la audiencia. Establecer procesos de pro-
mocion de la produccién audiovisual, mu-
sical y radiofénica sobre la base de incenti-
vos (subsidios, exoneracion de impuestos y
otras estrategias de promocion del Estado).
Realizar las campafias comunicativas
de interés publico (salud, valores, ecolo-
gia, género) con la participacion de secto-
res de la sociedad interesados en el tema,
lo que traduce, generalmente en una ma-
yor calidad y pertinencia de los mensajes.

CONFIANZA

La creatividad y la audacia son posibles
en un ambiente de libertad. La confian-
za en el sistema de comunicacién, es de-
cir que las personas o emisoras tengan la
certeza que no seran perseguidas por un
modo o por la expresion de determinado
contenido es una garantia para que efec-

ké

Animar, apoyar y acompafiar
las iniciativas comunitarias
de comunicacion como espacio
para fortalecer la propia imagen
de los ciudadanos.

Los medios locales pueden
contribuir a aumentar las
posibilidades expresivas

constituyéndose en los espejos de
los ciudadanos
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tivamente se pueda dar la expresion. Li-
mitar, por resoluciones legislativas del
parlamento, claramente los delitos de
opinién y todas aquellas iniciativas res-
trictivas de la libertad de expresion.

La expresion necesita de seguridad
para poder expresarse, hay que construir
y fortalecer espacios de libertad (fisicos y
mediaticos) para que se pueda realizar la
interlocucion ciudadana. Reducir la in-
certidumbre en el encuentro con los otros
es una prioridad para que se permita la
participacion ciudadana. La violencia
también se refleja en el silencio ante la in-
justicia, en la inhibicion ciudadana. In-
corporar valores de tolerancia y respeto a
las opiniones de todos y en ello el Estado
y sus funcionarios debe constituirse en un
ejemplo de ciudadania comunicativa.

ANDRES CANIZALEZ:
ESTADO, SOCIEDAD
Y COMUNICACION

;Tiene el Estado-potestad para normar
la vida de las comunicaciones en un
pais? Hace 15 o 20 afios esta pregunta

habria tenido como respuesta un si ta-
jante. El Estado que se concebia enton-
ces cumplia un rol totalizador y omni-
presente en las distintas facetas socia-
les, econdmicas y politicas de Venezue-
la. Hace dos décadas, en los 80, ain se
defendian en los foros académicos lati-
noamericanos la necesidad de concebir
politicas nacionales de comunicacién y
en ese modelo se concebia al Estado co-
mo actor central del proceso.

La fiebre neoliberal de los afios 90
arrastro consigo no soélo la defensa de
los intereses nacionales en esferas como
la industria y el agro, sino que también
significd un retroceso importante en la
posibilidad de que el Estado normara la
vida de las comunicaciones. Paralela-
mente al debilitamiento del Estado (no
solo en Venezuela), fue tomando peso el
poder de las corporaciones empresaria-
les y el entramado de relaciones entre
éstas y el sistema de comunicaciones
privado del pais.

Hoy, pese al arrogante discurso ofi-
cial que amenaza con suprimir las licen-
cias a algunos canales de television, lo
que tenemos en la realidad es un poder
comunicacional que no tiene normas ni
reglas. El Estado legisla, por ejemplo,
en materia de hidrocarburos, de agricul-
tura, pone en el tapete una ley para dis-
tintos sectores, pero no para el area de
comunicaciones. Si, se dicté una Ley de
Telecomunicaciones, pero la misma res-
pondié a una coyuntura en la cual de-
bian fijarse las reglas para las inversio-
nes en el sector.

Carecemos de una Ley de Prensa o
de Reglamentacion del Sector de las Co-
municaciones. Parece importante pensar
en un instrumento legal de ese calibre en
términos de poner claras y conocidas re-
glas del juego. Creer que es el Estado, y
pensando concretamente en el Estado
venezolano actual, el que va a llevar a
delante una tarea de observacién y se-
guimiento sobre la comunicacion en el
pais, no parece ni prudente ni factible.

Ahora, la incompetencia o incapaci-
dad oficial para ejercer un papel balan-
ceado en la materia, centrado por ejem-
plo en la responsabilidad que tienen los
medios en la sociedad, tampoco debe de-
jarnos huérfanos a los ciudadanos, dejar-
nos desarmados ante el poder (verdadero
poder) que estan teniendo por ejemplo
los medios de comunicacién en el pais.

En algunos paises de América Lati-
na se estan desarrollando experiencias
del Observatorio Social de los Medios
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de Comunicacion. Observatorio porque
se hace seguimiento del rol de los me-
dios en la sociedad, social porque se ha-
ce desde sectores sociales organizados,
y centrado en el papel de los medios de
comunicacion de masas.

En un escenario nacional con un te-
jido social organizado mas fuerte, mas
consistente y autonomo, puede pensarse
en una red de organizaciones de ciuda-
danos que observan a los medios y cuya
voz tiene cabida en espacios de direc-
cién o de defensa de las audiencias
(Ombudsman) de los propios medios de
comunicacion, tanto en un caracter cri-
tico (seflalando lo que falta, lo que es
€Xces0), como en un caracter propositi-
vo (presentando opciones de lo que no
tenemos pero que convendria tener).

Esta experiencia no podra nacer por
generacion espontanea. Es justamente
€s su concepcion, en el incentivar su de-
sarrollo, que podria tener un papel des-
tacado el Estado. Un Estado que dicte
leyes relacionadas con la comunicacion,
pero sin partir del punto de vista de la
intervencion estatal, sino facilitando
que la ciudadania, a través de organiza-
ciones y la propia academia, tenga voz e
injerencia en lo que hacen los medios de
comunicacion dentro de la sociedad.

A fin de cuentas, hablamos de que
los medios de comunicacion son empre-
sas privadas, pero prestan un servicio
publico y en ese sentido no nos debe ser
ajeno (ni al Estado ni a los ciudadanos)
su accionar.

NARSA SILVA:
ESTADO Y MEDIOS
DE COMUNICACION

Sin duda alguna en Venezuela estamos
inmersos en un clima de incertidumbre
politica, econdémica, social. Considero
que dos preguntas claves que nos for-
mulamos los venezolanos son: ;Donde
estamos? y jhacia donde vamos? Pero
esta incertidumbre no escapa al tema de
las relaciones Estado y Medios de Co-
municacion, pues no esta claro ;Cémo
se vislumbra e] futuro de las relaciones
Estado- Medios de Comunicacion?

Lo que resulta cierto es que hoy mas
que nunca el marco de las relaciones
Estado (representado en la figura del
Presidente Chavez) y Medios de Co-
municacion esta sujeto a una clara con-
frontacion, a dimes y diretes, a tensio-
nes y distensiones que han minado el
camino de un didlogo constructivo y
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Carecemos de una Ley de Prensa
o de Reglamentacion del Sector
de las Comunicaciones. Parece

importante pensar en un instrumento
legal de ese calibre en términos
de poner claras y conocidas reglas
del juego. Creer que es el Estado,
y pensando concretamente
en el Estado venezolano actual,
el que va a llevar a delante una tarea
de observacion y seguimiento sobre
la comunicacion en el pais,
no parece ni prudente ni factible.
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edificante acerca de la naturaleza de las
relaciones entre ambos poderes.

En el debate politico que se desarro-
lla en la actualidad, se evidencia una
clara incomprension entre medios de
comunicacion, Estado y gobierno, man-
teniendo a través del tiempo un clima de
tension que en muchas ocasiones ha
ocupado el tema principal en la agenda
del Presidente y de los propios medios
de comunicacion.

Al igual que en gobiernos anteriores,
asistimos a un debate eminentemente
politico que tiene implicaciones impor-
tantes para la sociedad venezolana. En
medio de este debate se cuestiona el pa-
pel de los medios de comunicacioén co-
mo actores politicos, y los medios, a su
vez, defienden su funcion y responsabi-
lidad como entes criticos y vigilantes so-
bre la gestion publica, que reflejan y
transmiten la realidad venezolana.

No cabe duda que los medios deben
seguir cumpliendo con su tarea de infor-
mar sobre la realidad politica econémi-
ca y social dentro y. fuera de nuestras

fronteras, y el Estado debe garantizar el
derecho a la informacion en condicio-
nes de igualdad para todos los venezola-
nos, tal como lo establece nuestra Carta
Magna.

Es una realidad que para la mayoria
no esta claro cudl serd el futuro de las
relaciones Estado-Medios de Comuni-
cacion y cémo se articula, dentro del
proyecto revolucionario emprendido
por este gobierno, el tema de los medios
de comunicacidn.

En este sentido, para vislumbrar el fu-
turo de las relaciones Estado-Medios de
Comunicacion es necesario y pertinente
trascender la mera confrontacion, que
hasta ahora ha existido, para abrir cauces
de dialogo y discusion sobre asuntos de
vital importancia que han generado polé-
mica y que parecen no estar del todo re-
sueltos, entre los cuales destacan: -

-Qué papel juega el Estado en la ac-
tualidad. Debilidades y fortalezas.

-El marco juridico-regulatorio de la
comunicacion en nuestro pais.

-La naturaleza y objetivos de la Ley
de Cultura.

-El futuro del canal 8.

-La necesidad de contar con medios
de comunicacion piblicos fortalecidos.

-Democratizaciéon del acceso a los
medios.

-Participacion del sector privado co-
mo apoyo al Estado.

-Educaciéon para el acceso a los
medios.

-Desarrollar e integrar la actividad
cultural como politica de Estado en ma-
teria de comunicacién. Difundir valores
culturales y desarrollar actividades y
programas en esta materia.

Considero que el Estado deberia re-
forzar su papel en materia de comunica-
cién; establecer unas directrices claras y
una politica coherente que ademas del
aspecto legal se centre en considerarse
un verdadero agente que contribuya a
democratizar el acceso a la informa-
cion, a fomentar un clima de respeto y
tolerancia, y a desarrollar medios de
comunicacion de servicio publico.

Por su parte, los medios de comuni-
cacion ademas de informar y entretener,
deben también educar, a través de difu-
sién de contenidos culturales, educati-
vos-formativos.

Desde el sector privado también se
puede contribuir a desarrollar iniciati-
vas valiosas que contribuyan a abrir
nuevos horizontes en materia de partici-
pacién y comunicacion.
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AGRIVALCA CANELON:
ESTADO, CULTURA
Y COMUNICACION

En términos generales, podria afirmarse
que, en Venezuela, se han formulado
muy pocas, cuando no timidas iniciati-
vas en el area de la Cultura, por demas
desarticuladas y carentes de un verdade-
ro sentido de continuidad en el tiempo.
Lo anterior alude no sélo al aspecto me-
ramente enunciativo, traducido en dis-
posiciones o politicas concretas orienta-
das a regular la actividad, sino que tam-
bién incluye lo atinente a la distribucién
de los recursos asignados por el Estado
para el mantenimiento del sector.

En efecto, hasta tan solo mediados
de la década de los *70 (para ser mas es-
pecificos en el afio 1975), y bajos los
auspicios de un régimen democrético
que para aquel entonces daba sefias de
su esplendor, vio la luz el Consejo Na-
cional de la Cultura (CONAC), concebi-
do como un organismo adscrito a la Pre-
sidencia de la Republica, pero dotado
con la suficiente autonomia para guiar y
desempeifiar un rol dindmico en la con-
duccidn de los derroteros culturales, an-
tafio delineados por el Instituto Nacio-
nal de Cultura y Bellas Artes (INCIBA).

Desde entonces, personalidades de
diverso tono se han paseado por los pa-
sillos del ente, imprimiendo sus particu-
lares estilos de gerencia y, mas aun, sus
visiones personales en torno al desarro-
llo de la actividad, tefiidas (o destefii-
das) de algin modo por el corpus de
creencias o preconcepciones guberna-
mentales de turno sobre como abordar
la realidad cultural del pais.

Que decir cuando en 1973 se plan-
ted la vinculacion de la Comunicacion y
de los Medios Teleaudiovisuales con la
Cultura (Proyecto RATELVE), una ini-
ciativa que en mucho termind mermada
bajo la “imcom-presion” politica.

Precisamente, la gestion cultural pi-
blica registrada durante los ltimos 40
afios da cabida a la puntualizacion de
una serie de reflexiones que, si bien no
pretenden ser exhaustivas, al menos se
contentan con servir como contribucion
a la generacién de un analisis construc-
tivo y serio alrededor del tema:

e Pese a las limitaciones y contra-
marchas verificadas hasta el presente en
cuanto a su planificacion y administra-
cidn, la cultura debe ser asumida como
un sector que guarda prioridad estraté-
gica por sus implicaciones en el bienes-

tar general de la poblacion; es decir,
constituye una cuestion de Estado.

¢ A la luz de las necesidades deriva-
das de las caracteristicas actuales del
contexto-pais, el desarrollo de la activi-
dad cultural amerita el concurso de una
vision innovadora y de un proposito de
ejecucion que trasciendan la concepcion
tradicional de la gerencia estatal.

¢ E] término Sector Cultura no sélo
se circunscribe al ambito conceptual, si-
no también a la suma de las areas que lo
conforman, orientadas hacia la consecu-
cion de fines comunes, a partir de sus
propias especificidades.

e La cristalizacion de una politica cul-
tural requiere sustentarse sobre una legis-
lacion clara, en la que se establezcan los
parametros para la coordinacion efectiva
de funciones entre los distintos engrana-
jes del Poder Publico con responsabilida-
des y obligaciones dentro del sector.

¢ Una accidn de naturaleza estraté-
gica y democratizadora de la cultura re-
clama la reestructuracion integral de su
institucionalidad, lo que conlleva el es-
tablecimiento y consolidacién de un
cuerpo auténomo, que sirva de platafor-
ma y estructura a las politicas del Esta-
do, articulado a su vez con otros entes
que participen en el ambito cultural.

» Sin desmerecer el papel protagéni-
co del Estado en la gestion y regulacion
de la actividad cultural, conviene que
sus esfuerzos resulten complementados
por la iniciativa empresarial privada, en-
tendida, por un lado, como agente de
promocion y financiamiento, y por el
otro, como organizacién con una res-
ponsabilidad social para con su entorno.

¢ El estimulo a la participacion pri-
vada en el desarrollo del sector cultural
apunta directamente hacia la necesidad
de disefiar incentivos fiscales que le
permitan colaborar y respaldar la ges-
tion de la actividad.

La consideracién en detalle y profun-
didad de cada uno de estos aspectos pue-
de sentar las bases para la formulacién
de una Ley de Cultura acorde con los ras-
gos de la sociedad venezolana, que pro-
picie la plena participacion de los ciuda-
danos en una vida cultural rica en todas
sus expresiones. Por lo pronto, se cierne
una leve esperanza, fundada en la volun-
tad politica de las nuevas autoridades...l

B Los Autores son Miembros
del equipo de redaccion
de Comunicacion
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