Estudiosl

Acceso, libertad
y debate
en el derecho a la comunicacién

El estudio realiza una revision, con perspectiva de Derechos
Humanos, de las principales consideraciones juridicas del derecho
a la comunicacion a partir de tres categorias: el acceso

a la informacion, la posibilidad de la expresion y debate publico
de las ideas e informaciones. Examina los avances legislativos,

en Venezuela y en el contexto del sistema interamericano

y de Naciones Unidas, y sus consecuencias en la esfera

de los medios de comunicacion.

Abstract

The study makes a review, within human resources perspective,

of main legal issues about the right to the communication beginning
for three categories: information access, possibility to the expression
and public discussion of ideas and info. It also examines

the legislation incomes in Venezuela, in the Latin American and

ONU context, and its consequences for the global communication media.

B Carlos Correa

conceptos de soberania y

la jurisdiccién interna-

cional sobre temas de de-

rechos humanos es un te-

ma recurrente en la
agenda publica cotidiana: desde las
implicaciones de la detencion de Au-
gusto Pinochet en Londres por solici-
tud de un fiscal espafiol, pasando por
el desconocimiento del gobierno de
Fujimori de las instancias interameri-
canas cuando-se’inicid un proceso ju-
dicial en contra del estado peruano
(Ivcher Bronstein) y la iniciativa para
constituir un Tribunal Penal Interna-
cional. Los derechos humanos, su res-
peto, proteccién y promocién no estan
atados a las soberanias nacionales es
un legado comun de la humanidad. En
el conjunto de tratados y disposiciones
internacionales relativos a los Dere-
chos Humanos, encontramos referen-
cias explicitas a la libertad de expre-
sion y a la informacion.

En el informe Mc Bride, preparado
por un comité de expertos para la
UNESCO, se sefialan los derechos in-
herentes a las personas y que estan
vinculados con el derecho a la libertad
de expresion y la informacion:

a) El derecho a saber, es decir, a ser
informado y a buscar libremente cual-
quier informacién que se desee obte-
ner, en particular cuando se refiere a la
vida, al trabajo, o a las decisiones que
hay que adoptar a la vez individual-
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mente y como miembro de la comuni-
dad; la negativa a comunicar una in-
formacién o la divulgacion de una in-
formacion falsa o deformada constitu-
yen una infraccion a este derecho;

b) El derecho del individuo a trans-
mitir a los demas la verdad, tal como la
concibe, sobre sus condiciones de vi-
da, sus aspiraciones, sus necesidades y
sus quejas; se infringe este derecho
cuando se reduce al individuo al silen-
cio mediante la intimidacién o una
sancion, o cuando se le niega el acce-
so a un medio de comunicacion;

¢) El derecho a discutir: la comuni-
cacion debe ser un proceso abierto de
respuesta, reflexion y debate; este de-
recho garantiza la libre aceptacion de
las acciones colectivas y permite al in-
dividuo influir en las decisiones que
toman los responsables!

Estas tres categorias (acceso a la
informacién, posibilidad de expresarse
y debate publico) realizadas para estu-
diar los principales problemas de la
comunicacion en la década de los afios
ochenta, siguen vigentes para interpre-
tar los desafios en este inicio del siglo
XXI. Este trabajo estudia, desde una
perspectiva de Derechos Humanos, los
avances legislativos y consideraciones
practicas del desarrollo de cada una de
estas dimensiones o categorias, en el
ambito nacional y los avances en la ju-
risprudencia interamericana.

ANTECEDENTES JURIDICOS

La Libertad de Expresion es uno de los
Derechos Humanos consustanciales al
régimen democratico y se incluye con
diversas modificaciones desde la De-
claracion de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano en el contexto de la
Revolucidon Francesa2. Igualmente, en
las diversas Constituciones de la Re-
publica de Venezuela se incorporo el
concepto de la libertad de pensamien-
to como inherente al modelo politico
de 1a sociedad venezolana3.

En ia Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela 1999, este
derecho esta incluido de modo exten-
dido y existen varios articulos que
afectan, positiva o negativamente, su
ejercicio. El articulo 57 desarrolla el
referido a la libertad de expresion y el

“

La Libertad de Expresion es uno
de los Derechos Humanos
consustanciales al régimen

democratico y se incluye con
diversas modificaciones desde la

Declaracion de los Derechos del

Hombre y el Ciudadano en el
contexto de la Revolucion
Francesa. Igualmente, en las
diversas Constituciones de la
Repiiblica de Venezuela se
incorpord el concepto de la
libertad de pensamiento como
inherente al modelo politico de la
sociedad venezolana.
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58 incluye la necesidad de las perso-
nas a recibir informacién, asi como la
réplica y rectificacion. Del mismo mo-
do en otros articulos se garantiza a los
ciudadanos el acceso a la informacién
publica e impone taxativamente a los
funcionarios la responsabilidad de in-
formar y ofrecer el acceso a los archi-
vos y registros publicos?.

Articulo 57 Toda persona tiene de-
recho a expresar libremente sus pensa-
mientos, sus ideas u opiniones de viva
voz, por escrito o mediante cualquier
otra forma de expresion y de hacer uso
para ello de cualquier medio de comu-
nicacion y difusion, sin que pueda es-
tablecerse censura. Quien haga uso de
este derecho asume plena responsabi-
lidad por todo lo expresado. No se per-
mite el anonimato, ni la propaganda de
guerra, ni los mensajes discriminato-
rios, ni los que promuevan la intole-
rancia religiosa.

Se prohibe la censura a los funcio-
narios publicos o funcionarias publi-
cas para dar cuenta de los asuntos ba-
jo sus responsabilidades.

Articulo 58 La comunicacién es li-
bre y plural y comporta los deberes y
responsabilidades que indique la ley.
Toda persona tiene derecho a la infor-
macioén oportuna, veraz e imparcial,
sin censura, de acuerdo con los princi-
pios de esta Constitucién, asi como a
la réplica y rectificacion cuando se vea
afectada directamente por informacio-
nes inexactas o agraviantes. Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a
recibir informacion adecuada para su
desarrollo integral.

El articulo 58 establece directa-
mente la posibilidad de la rectifica-
cion y réplica para todas aquellas per-
sonas que se vean afectada directa-
mente por informaciones inexactas o
agraviantes. Este articulo posibilita la
participacion de las personas en los
medios para reaccionar ante informa-
ciones que les afecten. Cabria desarro-
llar mediante una accidn legislativa los
alcances de esta afectacion que podria
encontrar una interpretacion restricti-
va para limitar la posibilidad de la ré-
plica y rectificacion, o ampliar el con-
cepto hasta para referirse a ideas que
pueden resultar insultantes y que atro-
pellan a la propia persona. En Argenti-
na encontramos alguna decisién que
extiende la afectacion personal inclu-
yendo aspectos relacionados con la re-
ligion y la fe.

Ademas de las consideraciones ex-
plicitas en la Constituciéon Venezolana
también existe la posibilidad de recu-
rrir a los tratados internacionales por
cuanto todos aquellos debidamente
suscritos forman parte de la legisla-
cién interna conforme a lo establecido
en el articulo 23. Alli se establece que
esos acuerdos incluso prevalecen so-
bre la constitucion sobre la base del
principio de progresividads.

En articulo 31 de la Constitucion
venezolana, se reconoce el derecho.de
las personas a recurrir a las instancias
internacionales y las obligaciones de
Estado para aplicar las decisiones y
consideraciones de estas instituciones
internacionales en el orden interno.

En el marco de las regulaciones in-
ternacionales existe un conjunto de



[T Reion / 53

convenciones, tratados y pactos que
tienen implicaciones directas en el de-
recho interno. En 1948, después de
una larga tarea de dialogo y concerta-
cidn se aprob¢ la Declaracion Univer-
sal de los Derechos del Hombre, y en
su articulo 19 consagra el Derecho
Humano a la Informacién:

Art. 19: Todo individuo tiene dere-
cho a la libertad de opinién y expre-
sion, este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y
opiniones, el de difundirlas sin limita-
cién de fronteras, por cualquier medio
de expresion.

Posteriormente, en 1950, en la De-
claracién Europea de los Derechos del
Hombre, se establecieron conceptos
analogos sobre la libertad de informa-
cién.

Lo mismo se incluye en la Declara-
ci6n Americana de Derechos y Debe-
res del Hombre, bajo el titulo de “De-
recho de libertad de investigacion,
opinién, expresion y difusion”, que
considera:

Art. 4: Toda persona tiene derecho
a la libertad de investigacion, de opi-
nién y expresion y de difusion del pen-
samiento por cualquier medio.

La Convencién Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San Jo-
sé de Costa Rica, suscrita en 1969 y ra-
tificada posteriormente por la mayoria
de los paises de América, contempla en
distintos articulos a este derecho:

Art. 13: Libertad de pensamiento y
de expresién:

1.- Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expre-
sién. Este derecho comprende la liber-
tad de buscar, recibir y difundir infor-
maciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma im-
presa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién.

2. - El ejercicio del derecho pre-
visto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura, sino a
responsabilidades ulteriores, las que
deben estar previamente fijadas por la
ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos 0 a la
reputacion de los demas, o

1

El derecho a la libertad
de pensamiento y la posibilidad
de expresarla, es un legado
de la tradicion de la modernidad
politica que esta asociado
al resurgimiento de los valores
democraticos que reivindica
el derecho a ser libres,
uno de los valores que proclamo
la revolucion francesa.
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b) La proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o
la moral publicas.

3. - No se puede restringir el dere-
cho de expresién por vias o medios in-
directos, tales como el abuso de con-
troles oficiales o particulares, de papel
para periddicos, de frecuencias radioe-
léctricas, o de enseres o aparatos usa-
dos en la difusion de informacién, o
por cualesquiera otros medios encami-
nados a impedir la comunicacién y la
circulacion de ideas y opiniones.

4. - Los espectaculos publicos
pueden ser sometidos por ley a censu-
ra previa con el exclusivo objeto de re-
gular el acceso a ellos para la protec-
cién moral de la infancia y la adoles-
cencia, sin perjuicio de lo establecido
en el inciso 2.

. 5. - Estara prohibida por ley toda
propaganda a favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o re-
ligioso que constituyan incitaciones a
la violencia o cualquier otra accién
ilegal similar contra cualquier persona
o grupo de personas, por ningin moti-
vo, inclusive los de raza, religion,
idioma u origen nacional.

Art. 14: Derecho de rectificacion o
respuesta:

1. - Toda persona afectada por in-
formaciones inexactas o agraviantes
emitidas en su perjuicio a través de
medios de difusién legalmente regla-
mentados y que se dirijan al piblico en
general, tiene derecho a efectuar por el
mismo o6rgano de difusién su rectifica-
cién o respuesta en las condiciones
que establezca la ley.

2. - En ningln caso la rectifica-
cioén o respuesta eximirdn de las otras
responsabilidades legales en que se
hubiese incurrido.

3. - Para la efectiva proteccion de
la honra y la reputacion, toda publica-
cidén o empresa periodistica, cinemato-
grafica, de radio o television tendra
una persona responsable que no esté
protegida por inmunidades ni dispon-
ga de fuero especial.

Las resoluciones y tradicion juridi-
ca de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, es
importante fuente para-la interpreta-
ci6én adecuada de las consecuencias de
los articulos de la Convencién Ameri-
cana. Sus resoluciones y opiniones
obligan a los Estados que reconocen
su jurisdiccion y ese es el caso de Ve-
nezuela. Las interpretaciones locales
tienen que ajustarse a esa tradicion o
se asume el riesgo de decisiones con-
trarias al Estado venezolano, en el sis-
tema interamericano, con sus inmen-
$0s costos econdmicos, humanos y po-
liticos.

En un contexto mundial, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, aprobado por las Naciones
Unidas se expresa en términos muy si-
milares en los articulos. 17, 19 y 20,
agregando en el encabezamiento del
19 “Nadie podra ser molestado a cau-
sa de sus opiniones. -

El derecho a la libertad de pensa-
miento y la posibilidad de expresarla,
es un legado de la tradicién de la mo-
dernidad politica que esta asociado al
resurgimiento de los valores democra-
ticos que reivindica el derecho a ser li-
bres, uno de los valores que proclamé
la revolucién francesa. Es un derecho
relevante e inherente a la persona y es
transversal al ejercicio de los otros de-



54 ; CIITReitn

rechos, se integra con libertades que
son complementarias y refuerzan las
consideraciones sobre la imposibili-
dad de dividir o parcelar a los Dere-
chos Humanos.

Las restricciones de estos derechos
tienen que desarrollarse de acuerdo a
lo establecido en los instrumentos in-
ternacionales y en el caso de la liber-
tad de expresion e informacion la Cor-
te Interamericana de Derechos Huma-
nos lo expresa claramente:

El abuso de la libertad de expre-
sion no puede ser objeto de medidas
de control preventivo sino fundamento
de responsabilidad para quien lo haya
cometido. Aun en este caso, para que
tal responsabilidad pueda establecerse
véalidamente, segiin la Convencidn, es
preciso que se reunan varios requisi-
tos, a saber:

a ) La existencia de causales de
responsabilidad previamente estable-
cidas,

b ) La definicion expresa y taxati-
va de esas causales por la ley,

¢) La legitimidad de los fines per-
seguidos al establecerlas, y

d) Que esas causales de responsa-
bilidad sean “necesarias para asegu-
rar” los mencionados fines.

Todos estos requisitos deben ser
atendidos para que se dé cumplimien-
to cabal al articulo 13.26.

ACCESO A LA INFORMACION

La libertad de expresion, tiene un con-
junto de derechos que estan correla-
cionados entre si: el derecho a la infor-
macién (en el caso venezolano: opor-
tuna y verazmente), la libertad de pen-
samiento, la posibilidad misma de ex-
presarla y reaccionar ante los mensajes
que ofrecen los medios. Los funciona-
rios de Estado que ocultan informa-
ci6n incurren en una violacidn a la po-
sibilidad a que los ciudadanos puedan
formarse su propia opinién libremen-
te, por cuanto al tener limites a la in-
formacion, ello condiciona las propias
conclusiones y determinaciones de los
ciudadanos que resultan igualmente li-
mitadas. Este derecho estd protegido
taxativamente en la Constitucion vene-

“

La libertad de expresion, tiene un
conjunto de derechos que estin
correlacionados entre si: el
derecho a la informacion (en el
caso venezolano: oportuna y
verazmente), la libertad de
pensamiento, la posibilidad misma
de expresarla y reaccionar ante los
mensajes que ofrecen los medios.
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zolana en su articulo 143 y tiene refe-
rencias en varios otros (28, 110y 117)

El Estado venezolano tiene una es-
casa voluntad para organizar la infor-
macion que posee y ofrecerla asi a los
ciudadanos. En lineas generales ocurre
todo lo contrario, se organiza para ne-
garla o esconderla. Muchas veces los
funcionarios no responden a las pre-
guntas que le formulan periodistas pa-
ra obtener datos precisos sobre la ges-
tion pablica’.

La capacidad de interlocucién esta
determinada por el acceso a la infor-
macidn. La frase manida: “la informa-
cidon es poder”, es sin duda auténtica
por cuanto el acceso a los datos permi-
te una mejor y adecuada respuesta an-
te los desafios que enfrentan las perso-
nas. La toma de decisiones con datos
fragmentados es un modo incrementar
la tasa de error. La data publica es pa-

ra todos los ciudadanos y por ello de-
be procurarse que sea de dominio co-
mun. Ello conduce a desarrollar estra-
tegias de facilitar el acceso tanto en su
dimension meramente factica como en
las dimensiones relacionadas con la
propia mediacion. Es decir los datos
deben adecuarse en forma y contenido
para que los diversos ciudadanos pue-
dan apropiarse de ellos.

El esfuerzo del Estado debe incluir
los aspectos relacionados con la pro-
duccién y organizacion de los conteni-
dos y en la educacion de los ciudada-
nos para que puedan comprender las
informaciones. Los avances tecnologi-
cos permiten técnicamente que los
ciudadanos puedan generar su propia
informacion, en contrapartida exige a
los mismos ciudadanos apropiarse de
herramientas para la busqueda, selec-
cién y lectura critica de los mensajes.
Hay saturacién en la oferta (desigual-
mente establecida con base a los crite-
rios de mercado: capacidad adquisiti-
va) y ello requiere desarrollar destre-
zas para clasificar y priorizar los datos
recibidos.

Adicionalmente a la deuda que tie-
ne el Estado en la formacién de los
ciudadanos y la mora en el desarrollo
de politica de transparencia de la ges-
tién publica, coexisten los intentos por
democratizar el acceso a Internet8, con
las negativas de funcionarios a sumi-
nistrar datos acerca de la gestion pu-
blica.® En una sociedad globalizada
que nos impone un modo tecnolégico
y cultural, los operadores del Estado
venezolano asumen actuaciones que se
corresponden con una subestimacion
de la sociedad venezolana y por ende
de sus propios ciudadanos. Niegan da-
tos a partir de un imaginario de preten-
didas observaciones por parte de la co-
lectividad. Prejuzgan y deciden que in-
formacién consideran que debe negar-
se a la sociedad.

Subyace una cultura entre los fun-
cionarios que niega la posibilidad de
acceso a los eventos y a las propias in-
formaciones. Todavia hay situaciones
derivadas por la poca claridad en las
regulaciones operativas y los criterios
personales para la determinacién de
las normas de seguridad.10

Los funcionarios publicos tienen el
deber de informar acerca de su propia
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gestién y los datos no pueden escon-
derse o negarse. Los mecanismos de
seguridad tienen que armonizar la ne-
cesidad de seguridad con la posibili-
dad de informar efectivamente. Todo
ello esta sefialado en la Constitucion
venezolana:

Articulo 143. Los ciudadanos y
ciudadanas tienen derecho a ser infor-
mados e informadas oportuna y veraz-
mente por la Administracién Publica,
sobre el estado de las actuaciones en
que estén directamente interesados e
interesadas, y a conocer las resolucio-
nes definitivas que se adopten sobre el
particular. Asimismo, tienen acceso a
los archivos y registros administrati-
vos, sin perjuicio de los limites acepta-
bles dentro de una sociedad democri-
tica en materias relativas a seguridad
interior y exterior, a investigacion cri-
minal y a la intimidad de la vida priva-
da, de conformidad con la ley que re-
gule la materia de clasificacién de do-
cumentos de contenido confidencial o
secreto. No se permitird censura algu-
na a los funcionarios piblicos o fun-
cionarias publicas que informen sobre
asuntos bajo su responsabilidad.

LIBERTAD DE EXPRESION
Y SUS CONSECUENCIAS

El derecho a la Libertad de Expresion
requiere de medios donde hacerlo y un
ambiente de garantias que no se tra-
duzca en consecuencias penales o per-
secutorias que inhiba a las personas.
El ejercicio de la expresioén es una ta-
rea de formacion permanente para los
ciudadanos. Conocer a los emisores y
las particularidades de los medios es
un ejercicio de ‘educaciéon permanente
que permite el ejercicio de la toleran-
cia, al reconocer al otro en los medios.
Ello se traduce en un refuerzo de la
propia subjetividad con relacién al
otro, en dialogo y con los consiguien-
tes cambios mutuos.

La posibilidad de expresarse exige
medios para que cualquiera lo pueda
hacer. El desarrollo de las nuevas tec-
nologias aumenta las posibilidades de
establecer nuevos medios. La digitali-
zacion de las sefiales permite multipli-
car el nimero de canales de radio y te-
levisién. La simplificacién de los pro-
cesos de edicion redujo grandemente

1

El Estado venezolano tiene una
escasa voluntad para organizar la
informacion que posee y ofrecerla

asi a los ciudadanos. En lineas
generales ocurre todo lo contrario,

se organiza para negarla o
esconderla. Muchas veces los
funcionarios no responden a las
preguntas que le formulan
periodistas para obtener datos
precisos sobre la gestion piiblica.
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los costos de produccién para los me-
dios impresos y la distribucién por In-
ternet abri6 opciones para la expresion
de muchos grupos de interés que aspi-
ran a una interlocucién mayor en las
sociedades contemporaneas.

La ilusién de mayores posibilida-
des choca de modo recurrente con las
enormes desigualdades en el acceso
(real y de capacidades de interpreta-
cién, busqueda y seleccion). Existe en
América Latina grandes sectores en
pobreza, con analfabetismo y centra-
dos en la propia subsistencia, con una
fragilidad para asumirse como sujetos
en este contexto de progresiva especia-
lizacién técnica. Son los “infopobres”,
los ahora denominados “excluidos”,
los consabidos eufemismos para nom-
brar a los pobres en estos tiempos.
Ademas hay temas o identidades que
también reclaman participacion en es-
tas plazas publicas: grupos de interés

articulados sobre los derechos huma-
nos, la perspectiva de género o el desa-
fio ecolégico y ambiental.

Los medios tradicionales de Amé-
rica Latina estdn muy concentrados y
se observan articulaciones, fusiones y
adquisiciones entre los medios y en
consecuencia tenemos una abundancia
redundante. Muchos medios que repi-
ten los mismos contenidos. De alli que
los Estados deben constituirse en pro-
motores de iniciativas que aumenten
las posibilidades reales de didlogo pa-
ra los diversos sujetos. Mas medios
que permitan que los excluidos puedan
expresarse y relacionarse.

La libertad de expresion es un
componente para equilibrar, ante el
Estado, los derechos que las socieda-
des aceptan transar en beneficio de ga-
rantizar la convivencia de los ciudada-
nos. Junto a esta consideracion esta to-
do el sistema de garantias y los meca-
nismos de exigibilidad y justicia. La
posibilidad de expresion de los ciuda-
danos permite el intercambio de infor-
macion y pareceres, ello permite que
cada uno pueda, en un escenario de
equidad, formarse su propia opinién.

Los funcionarios publicos tienen
que desarrollar politicas de comunica-
cién que permitan ilustrar la tolerancia
democratica, frente a los excesos de
los medios, no puede responderse con
excesos de Estado. Los funcionarios
publicos al recurrir a las cadenas na-
cionales o al contratar espacios y pro-
gramas para responder a los ataques de
los medios incurren en una violacion
por el uso inadecuado de los instru-
mentos del Estado para defender su
propia imagen o presionar a los me-
dios de comunicacién. Se observa una
confusion reiterado entre las politicas
de comunicacién de Estado y los inte-
reses personales y partidarios.

Desde 1998, en Venezuela, se re-
gistra una modalidad de incidentes re-
lacionados con los medios de comuni-
cacién que consiste en la utilizacién
de los medios del Estado, para la rea-
lizacion de cadenas de radio-television
y cuestionar alli, de modo expreso, la
opinién y tratamiento que ofrecen los
medios a la gestion del gobierno. Al-
gunos gobiernos regionales recurren a
la contratacién, con recursos publicos,
de espacios televisivos y radiales para
realizar este tipo de programas. Esta
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situacion contribuye a un clima de in-
timidacién que no es favorable a la li-
bre expresion, por cuanto los voceros
estan investidos de un poder delegado
de la sociedad y algunos empresarios
temen las repercusiones de una opi-
nioén e informacién independiente. !

La Relatoria sobre Libertad de Ex-
presion de la Comision Interamericana
considerd, desde otra perspectiva, en
su informe del afio 2000 que estas ex-
presiones, refiriéndose al presidente
Chavez, constituyen un tipo de intimi-
dacién que afecta el normal desenvol-
vimiento de la libre expresion.

21. Por su parte, el Relator Espe-
cial quiere expresar su preocupacion
por algunas expresiones emitidas du-
rante el afio 2000 por el presidente de
la Republica Bolivariana de Venezuela
Hugo Chavez hacia la prensa. Los fun-

_ cionarios puiblicos, como es el caso del
presidente Chavez, deben defender,
promover y garantizar una libertad de
expresion plena. En ciertas circunstan-
cias, las expresiones de los funciona-
rios publicos, en particular el Presi-
dente, pueden crear un ambiente hostil
para el ejercicio libre del derecho a la
libertad de expresion. La Relatoria
considera que algunas expresiones del

Presidente Chavez durante el afio 2000

podrian estar creando un ambiente de
hostilidad que constituirian mecanis-
mos de presion directa e indirecta so-
bre los medios de comunicacién y co-
municadores sociales. Debido a la
fuerza ejemplar que tiene la figura del
Presidente de la Republica, es induda-
ble que sus expresiones pueden servir
como modelo para otros funcionarios
plblicos de rango inferior, que consi-
deren legitimo dirigirse en forma simi-

lar hacia los medios de comunicacién-
12

El derecho a la libertad de expre-
sion establece una relacion entre los
ciudadanos. Los sujetos, colectivos o
individuos, deberian tener la posibili-
dad de expresarse y los otros sujetos
para conocer lo expresado. Lo dicho
puede afectar a otros y ellos deben te-
ner la posibilidad de reaccionar ante la
inexactitud, ofensa o la mala inten-
cion. Las responsabilidades siempre
tienen que ser ulteriores para los ciu-
dadanos tengan la posibilidad también
de valorar la pertinencia o no de un de-
terminado mensaje y comunicador.

El activo mdas importante de los me-
dios y periodistas es su propia credibi-
lidad. Un medio o periodista que siem-
pre es desmentido o rectificado, pierde
el interés de los lectores y por ende
desmejora sus propias posibilidades de
permanencia en el mercado laboral o
su presencia se convierte en marginal.

La censura y la prohibicion son los
mecanismos para pretendidamente ga-
rantizar que no se afecten la credibili-
dad y el honor de terceros o funciona-
rios de Estado, pero configuran un en-
tramado que afecta la posibilidad real
de la propia expresion. Por ello la ju-
risprudencia internacional establece
que pueden existir sanciones a expre-
siones publicas o regulaciones de ho-
rario, pero que las mismas no pueden
hacerse sobre la censura previa y que
las repercusiones deben centrarse en €l
ambito civil. Por ello los medios tie-
nen que designar claramente un res-
ponsable por lo publicado. El efecto de
un marco legislativo penal para limitar
los excesos tiene como consecuencia
un contexto de intimidacion que se
convierte en limite y restringe la posi-
bilidad de expresarse y la informacion
a los ciudadanos. Por ello muchos rei-
teran que hay que asumir los excesos
de la libertad de expresién como un
mal menor y que sélo el crecimiento
de las capacidades de los ciudadanos
pueden corregir adecuadamente.

El tema de las leyes de vilipendio
ha sido tratado con profusion por la
Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la CIDH, quien desarro-
116 la incompatibilidad de estas consi-
deraciones juridicas con la Conven-
cion Americana. En diversos docu-
mentos expone las consideraciones
acerca de la relacion entre los funda-
mentos de la libertad de expresion y el
orden publico. .

Por 1ltimo, y es esto lo que mayor
importancia reviste, la Comisién ob-
serva que el fundamento de las leyes
de desacato contradice el principio de
que una democracia debidamente fun-
cional es por cierto la maxima garantia
del orden publico. Las leyes de desa-
cato!3 pretenden preservar el orden
publico precisamente limitando un de-
recho humano fundamental que es
también internacionalmente reconoci-
do como la piedra angular en que se
funda la sociedad democratica. Las le-

yes de desacato, cuando se aplican,
tienen efecto directo sobre el debate
abierto y riguroso sobre la politica pu-
blica que el articulo 13 garantiza y que
es esencial para la existencia de una
sociedad democratica. A este respecto,
invocar el concepto de “orden publi-
co” para justificar las leyes de desaca-
to se opone directamente a la logica
que sustenta la garantia de la libertad
de expresion y pensamiento consagra-
da en la Convencidén.14

En las sociedades democréticas los
funcionarios, que libremente optan a
cargos publicos, tienen que someterse
al escrutinio de la opini6n de los ciuda-
danos y asi deben desarroliar una ma-
yor tolerancia a la critica en beneficio
de la transparencia en la gestion publi-
ca. La tolerancia implica el desarrollo
de una “piel dura” (Sullivan contra
New York Times) tanto para limitar las
posibles acciones judiciales dado el
poder que concentran en el ejercicio
publico de sus responsabilidades como
para ofrecer una reaccion respetuosa
ante las criticas de las que sean objeto.
También hay que considerar que cuen-
tan con mayores posibilidades de parti-
cipacién en los medios, dada su consi-
deracion de figuras publicas.

La proteccion especial que brindan
las leyes de desacato a los funciona-
rios publicos contra un lenguaje insul-
tante u ofensivo es incongruente con el
objetivo de una sociedad democratica
de fomentar el debate publico. Ello es
especialmente asi teniendo en cuenta
la funcién dominante del gobierno en
la sociedad y, particularmente, donde
se dispone de otros medios para res-
ponder a ataques injustificados me-
diante el acceso del gobierno a los me-
dios de difusiéon o mediante acciones
civiles individuales por difamacion.y
calumnia. Toda critica que no se rela-
cione con el cargo del funcionario
puede estar sujeta, como ocurre en el
caso de todo particular, a acciones ci-
viles por difamacién y calumnia. En
este sentido, el encausamiento por par-
te del gobierno de una persona que cri-
tica a un funcionario publico que actia
en caracter oficial no satisface los re-
quisitos del articulo 13(2) porque se
puede concebir la proteccion del honor
en este contexto sin restringir la criti-
ca a la administracién piblica. En tal
sentido, estas leyes constituyen tam-
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bién un medio injustificado de limitar
el derecho de expresidon que ya esta
restringido por la legislacion que pue-
de invocar toda persona, independien-
temente de su condicion.

Es mas, la Comision observa que,
contrariamente a la estructura que es-
tablecen las leyes de desacato, en una
sociedad democratica, las personalida-
des politicas y publicas deben estar
mas expuestas —y no menos expues-
tas— al escrutinio y la critica del pu-
blico. La necesidad de que exista un
debate abierto y amplio, que es crucial
para una sociedad democratica, debe
abarcar necesariamente a las personas
que participan en la formulacion o la
aplicacion de la politica publica. Dado
que estas personas estan en el centro
del debate publico y se exponen a sa-
biendas al escrutinio de la ciudadania,
deben demostrar mayor tolerancia a la
critica.ls

Los funcionarios publicos deberian
tener, de acuerdo a estas consideracio-
nes, una relacion de mayor tolerancia a
la critica en la medida que ocupan un
cargo de mayor responsabilidad. Se es-
tablece una relacidon proporcional, a
mayor responsabilidad publica mayor
posibilidad de escrutinio y por tanto
mayor tolerancia a la critica. La tole-
rancia implica limitar su capacidad de
reaccion utilizando los recursos de Es-
tado, por cuanto el escrutinio publico
de sus acciones es propio del cargo
que ocupan y es un derecho de los ciu-
dadanos el ejercicio de la critica y co-
nocer las opiniones de otros ciudada-
nos.

En diversos informes y sentencias
las instancias internacionales conside-
ran las leyes de desacato como viola-
torias de los tratados internacionales.
En el escenario de la Comision de De-
rechos Humanos del Consejo Econd-
mico y Social de las Naciones Unidas
se realiz6 una nueva serie de recomen-
daciones a los Estados miembros so-
bre el tema de la difamacion:

a.- Derogar las leyes penales sobre
difamacion a favor de la via civil;

b.- Limitar las sanciones por difa-
macién para garantizar que coartan la
libertad de opiniéon y expresion y el
derecho a la informacion;

¢.- Prohibir a los 6rganos guberna-

mentales y a las autoridades publicas
entablar demandas por difamacién con
el objetivo explicito de impedir criti-
cas al Gobierno y ni siquiera mantener
el orden publico;

d.- Garantizar que las leyes sobre
difamaci6n tengan en cuenta la impor-
tancia del debate abierto sobre las
cuestiones de interés publico y el prin-
cipio de que las personas publicas han
de tolerar un grado de critica mas ele-
vado que los ciudadanos particulares;

e.- Calificar de difamatorias sola-
mente las opiniones que son patente-
mente exageradas;

f.- Estipular que los demandantes
no deben demostrar la veracidad de
una opinion o juicio de valor;

g.- Garantizar que la carga de la
prueba recae en quien sostenga haber
sido difamado y no en el demanda-
do;!6

La situacion venezolana estd en
mora en el reajuste juridico de las le-
yes que son incompatibles con la Con-
vencién Americana, en el caso de las
leyes de desacato comprende a los si-
guientes articulos del cédigo penal ve-
nezolano:

Articulo 223. El que de palabra u
obra ofendiere de alguna manera el
honor, la reputacion o el decoro de un
miembro del Congreso, o de algin
funcionario publico, seré castigado del
modo que sigue, si el hecho ha tenido
lugar en su presencia y con motivo de
sus funciones:

1. Si la ofensa se ha dirigido con-
tra algun agente de la fuerza publica,
con prisidon de uno a tres meses.

2. Si la ofensa se ha dirigido con-
tra un miembro del Congreso o algin
funcionario publico, con prisién de un
mes a un ano, segun la categoria de di-
chas personas.

Articulo 225. Cuando alguno de
los hechos previstos en los articulos
precedentes se haya cometido contra
algun funcionario publico, no por cau-
sa de sus funciones sino en el momen-
to mismo de estar ejerciéndolas, se
aplicaran las mismas penas reducidas
de una tercera parte a la mitad.

Articulo 226. El que de palabra o
de obra ofendiere de alguna manera el

honor, la reputacion, decoro o digni-
dad de algan cuerpo judicial, politico
o administrativo, si el delito se ha co-
metido en el acto de hallarse constitui-
do, o de algun magistrado en audien-
cia, serd castigado con prision de tres
meses a dos afios.

Articulo 227. En los casos previs-
tos en los articulos precedentes, no se
admitira al culpable prueba alguna so-
bre la verdad ni aun sobre la notorie-
dad de los hechos o de los defectos im-
putados a la parte ofendida.

Articulo 228. Las disposiciones
establecidas en los articulos preceden-
tes, no tendran aplicacidn si el funcio-
nario publico ha dado lugar al hecho,
excediendo con actos arbitrarios los li-
mites de sus atribuciones.

Articulo 229. En todos los demas
casos no previstos por una disposicion
especial de la ley, el que cometa algun
delito contra un miembro del Congre-
so o cualquier funcionario publico, por
razén de sus funciones, incurrird en la
pena establecida para el delito cometi-
do, mas el aumento de una sexta a una
tercera parte.

Otro tanto ocurre con los siguiente
articulos del Cédigo de Justicia Mili-
tar que son los que permitieron el jui-
cio de Pablo Aure!7:

Articulo 502. El que amenace u
ofenda de palabra o gestos al centine-
la, sera castigado con arresto de seis
meses a un afio. Si el hecho se come-
tiere en campaiia la pena sera de uno a
dos afios de prision.

Articulo 505. Incurrira en la pena
de tres a ocho aiios de prision el que en
alguna forma injurie, ofenda o menos-
precie a las Fuerzas Armadas Naciona-
les o alguna de sus unidades.

DEBATE Y PARTICIPACION

Los medios son las nuevas plazas para
el desarrollo de la ciudadania, no son
las nicas pero son cada vez mas im-
portantes. Si bien no todos los ciuda-
danos podrian participar directamente
en los medios, la pluralidad de las co-
rrientes de pensamiento politico, cul-
tural y social tienen que contar con ca-
nales que permitan a aquellos que
quieran ejercer esa expresion puedan



3 comunica il

hacerlo e igualmente sus pares ejerzan
el derecho de conocer lo que piensan
€sas personas.

La participacion en los medios im-
plica reconocer la capacidad de sujetos
a todos y superar la condicién de me-
ros receptores. Ello es posible desde la
representaciéon de las identidades y
desde la construccion de una opcion
factible para todos los ciudadanos pa-
ra ejercerla. Ello debe tener una reali-
zacion juridica y una expresidn practi-
ca como signo de modernizacion poli-
tica de la sociedad.

La tradicién de la investigacion en
los medios y las doctrinas juridicas
que se expresan en la jurisdiccion inte-
ramericana manifiestan que existe una
unidad entre la expresién de informa-
ciones, ideas y opiniones y el derecho
de la sociedad a conocer esa informa-
cion. Una vision que reivindica el de-
recho a la comunicacion, una relacion
de doble via para el flujo informativo.

Los medios de comunicacion y la
posibilidad de la expresion del pensa-
miento para todos los ciudadanos es un
elemento insustituible de las democra-
cias y forma parte del tejido de consi-
deraciones que soportan los tratados y
convenciones relacionadas con los de-
rechos humanos. Ello implica para las
sociedades democraticas asumir los
riesgos de la Libertad de Expresion in-
cluyendo sus posibles excesos.

El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos establecié claramente, en la
sentencia del caso Lingens, que la li-
bertad de expresion “es uno de los fun-
damentos de una sociedad democratica
y una de las condiciones mas impor-
tantes para su progreso y desarrollo in-
dividual... no se aplica solamente a las
“informaciones” o “ideas” que se reci-
ben favorablemente o se consideran
inocuas o indiferentes sino también a
las que ofenden, hieren 0 molestan. Asi
lo exigen el pluralismo, la tolerancia y
la mentalidad amplia, sin los cuales no
hay “sociedad democratica”.!8

La Corte Interamericana interpre-
tando los alcances de articulo 13 de la
convencion americana ha reconocido
que le derecho a la libertad de pensa-
miento implica un derecho para el suje-
to individual o colectivo de expresarse
publicamente y por tanto implica tam-
bién el derecho de los otros de escuchar

o “recibir” las ideas de esos sujetos.

El articulo 13 seiiala que la libertad
de pensamiento y expresion “com-
prende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda
indole...”. Esos términos establecen li-
teralmente que quienes estin bajo la
proteccion de la Convencion tienen no
solo el derecho y la libertad de expre-
sar su propio pensamiento, sino tam-
bién el derecho y la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. Por tanto, cuando
se restringe ilegalmente la libertad de
expresion de un individuo, no sélo es
el derecho de ese individuo el que esta
siendo violado, sino también el dere-
cho de todos a “recibir” informaciones
e ideas, de donde resulta que el dere-
cho protegido por el articulo 13 tiene
un alcance y un caracter especiales. Se
ponen asi de manifiesto las dos dimen-
siones de la libertad de expresion. En
efecto, ésta requiere, por un lado, que
nadie sea arbitrariamente menoscaba-
do o impedido de manifestar su propio
pensamiento y representa, por tanto,
un derecho de cada individuo; pero
implica también, por otro lado, un de-
recho colectivo a recibir cualquier in-
formacién y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno.!?

A continuacién indica que existe
un derecho social recibir y dar las in-
formaciones o ideas.

En su dimensién social la libertad
de expresion es un medio para el inter-
cambio de ideas e informaciones y pa-
ra la comunicaciéon masiva entre los
seres humanos. Asi como comprende
el derecho de cada uno a tratar de co-
municar a los otros sus propios puntos
de vista implica también el derecho de
todos a conocer opiniones y noticias.
Para el ciudadano comun tiene tanta
importancia el conocimiento de la opi-

nidén ajena o de la informacién de que

disponen otros como el derecho a di-
fundir la propia.20

En el desarrollo expositivo de esta
opinién consultiva se destaca el dere-
cho a la libre expresion como un dere-
cho individual, por cuanto se refiere a
la posibilidad de la colegiacion de los
periodistas y para ello enfatiza el texto
de la convencion americana que indica
que toda persona puede expresar infor-
maciones o ideas. Los sujetos colecti-

vos (gremios, grupos € instituciones)
en la medida que expresan los consen-
sos de diversos individuos también tie-
nen el derecho a expresarse libremen-
te. De alli que la interlocucion es posi-
ble entre sujetos o personas individua-
les y colectivas y no debe tener ningtin
tipo de limitacion previa, sino respon-
sabilidades civiles posteriores.

En otra decision mas reciente la
Corte Interamericana ratifica este cri-
terio (Caso “La 1ltima tentacion de
Cristo™):

...Ja libertad de expresion no se
agota en el reconocimiento tedrico del
derecho a hablar y escribir, sino que
comprende ademas, inseparablemente
el derecho a utilizar cualquier medio
apropiado para difundir el pensamien-
to y hacerlo llegar al mayor numero de
destinatarios. En este sentido, la ex-
presion y la difusiéon del pensamiento
y la informacion son indivisibles, de
modo que una restriccion de las posi-
bilidades de divulgacion representa di-
rectamente, y en la misma medida, un
limite al derecho de expresarse libre-
mente.?!

El derecho a réplica o rectificacion
es una herramienta sustantiva para
contribuir a la pluralidad de opiniones
en las sociedades democraticas. Algu-
nos autores consideran que la rectifi-
cacion y réplica sélo puede aplicarse
en los casos relativos a las noticias o
informaciones, nosotros consideramos
que la réplica y rectificacion son parte
integrante del derecho a la libertad de
informacion y de expresiéon y que no
es posible ni juridica, ni practicamen-
te, realizar tal tipo de distincion.

En el debate venezolano a proposi-
to de la decision 1.01322, se confundio
el término réplica con el de rectifica-
cién y respuesta. En el articulo 14 de
la Convencién Americana de Derechos
Humanos, se habla de rectificacién o
respuesta a informaciones que se con-
sideren agravantes y se sefiala que de-
ben realizarse en el mismo medio. Pe-
ro en una opinién consultiva, la Corte
Interamericana de DD.HH. realiza una
aclaracion: (OC-7/86) El texto inglés
del articulo 14 dice “inaccurate or of-
fensive statements or ideas”. La pala-
bra “ideas” no aparece en los textos
espafiol, portugués ni francés de esta
disposicion, los cuales se refieren a
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“informaciones inexactas o agravian-
tes”, “informagdes inexatas ou ofensi-
vas” y a “données inexactes ou des im-
putations diffamatoires”. De acuerdo a
esta aclaratoria el derecho de respues-
ta o rectificacion también aplica para
las ideas.

En el contexto del sistema intera-
mericano de derechos humanos, coin-
cidimos con el analisis y conclusiones
que realiza Carlos Ayala Corao a pro-
pésito de unos comentarios acerca de
la sentencia 1013 del Tribunal Supre-
mo de Justicia de Venezuela donde
considera que:

Pero nada en la Convencion Ameri-
cana justifica una interpretacion res-
trictiva del derecho humano a la recti-
ficacion o respuesta, a fin de excluir
de su ambito a las ideas u opiniones
inexactas o agraviantes, sin considera-
ciéon de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artis-
tica, o por cualquier otro procedimien-
to de su eleccién, categorias de seres
humanos.?3

En la legislacién colombiana se ha-
ce una distincion entre réplica y recti-
ficacion con el objeto de establecer re-
gulaciones mas restrictivas para las ré-
plicas. En alarde de precision lingiiis-
tica puede distinguirse entre réplica y
rectificacion informativa. La réplica
se asocia a un debate de argumentos y
contrargumentos en torno a ideas
mientras que la respuesta y rectifica-
cion se asocia a informaciones inexac-
tas o agravantes. La réplica esta estre-
chamente vinculada con la opinién. La
rectificacion se asocia a la posibilidad
de aclarar o precisar alguna informa-
cion difundida que pueda considerarse
dafiina o no. Es el derecho de aclarar
una informacién relativa a la propia
persona, o rectificar una informacion
con el objeto que los lectores tengan
acceso a la mejor calidad posible de
insumos noticiosos. En la actualidad,
los formatos y géneros periodisticos
constituyen un hibrido de opinién e in-

formacion. Hay periddicos que desa- -

rrollan una perspectiva editorial que
informa a sus lectores combinando in-
formaciones e ideas. .

A modo de ejemplo la crénica pe-
riodistica es un hibrido que mezcla el
relato personal de un determinado
evento con las opiniones ante los he-

chos y personajes y resultaria comple-
jo hacer un deslinde. Los géneros son
una elaboracion taxondmica, en la rea-
lidad hay textos o programas donde se
confunden los géneros y formatos. Es
dificil catalogar y discriminar las ca-
racteristicas que corresponden a géne-
ros puros: jcuando termina una idea y
empieza una informacion? O a la in-
versa. En la medida que la libertad de
expresion estd asociada al libre pensa-
miento, todas las personas pueden ex-
presarlo sin ningun tipo de distincién
y cualquiera otra puede generar répli-
cas a ese planteamiento sin discrimi-
nar si corresponde a una noticia o arti-
culo de opinidn. En todo caso la posi-
bilidad de replicar o rectificar esta
prevista en la Convencién Americana
de Derechos Humanos, sin distincion
del tipo de caso, con el objeto de ga-
rantizar la doble dimension del dere-
cho, la social y 1a individual.

La constitucidon venezolana, en su
articulo 58, establece que la réplica y
rectificacion para toda aquella persona
que se vea “afectada directamente”.
De alli se deduce que toda persona que
sea aludida directamente tiene la posi-
bilidad de rectificar o replicar, en el
mismo medio la opinion o informa-
cion expresada. En algunos casos de
jurisprudencia de otros paises se am-
plio el grado de afectacién de la perso-
na al incluir valores o elementos de
identidad que puedan ser referidos. En
un caso decidido por la Corte Superior
Argentina (Ekmekdjian, Miguel A. c.
Sofovich) se estableci6 la réplica a un
ciudadano que considerd que unas opi-
niones con relacion a la figura de Je-
sucristo le ofendian o afectaban su
“sentimiento religioso herido”. En esa
decision el tribunal consideré que
cualquier persona afectada en ese sen-
timiento, podia hacer una réplica y por
ello estableci6 que debia permitirse un
espacio para que esa persona manifes-
tara su opinién contraria. En la deci-
sidn se establecieron limites y caracte-
risticas para el ejercicio de ese dere-
cho, por cuanto no existian regulacio-
nes legislativas en Argentina y ello no
podia limitar ¢l beneficio de los dere-
chos de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Algunos autores consideran que la
legitimacidn activa de quien sin haber
sido nombrado tiene poco futuro y que

por ende esta expansién afecta la posi-
bilidad de justificarlo o defenderlo?4.
La posibilidad de la réplica a opinio-
nes es uno de los caminos para demo-
cratizar la participacion de la sociedad
en los medios. Ello no exime la nece-
sidad de regulaciones legislativas para
un pretendido ejercicio indiscriminado
de ese derecho.

En el caso de los medios radioe-
léctricos existe tradicion juridica que
amplia la posibilidad de un ejercicio
de argumentacién y debate en los me-
dios radioeléctricos derivado del uso
de un patrimonio de la sociedad: las
frecuencias o porciones de espectro?s.
Uno de los mayores desafios para las
sociedades democraticas es el de pro-
mover y garantizar la presencia de la
pluralidad de las expresiones existen-
tes en una sociedad y el derecho a ré-
plica es una de las elaboraciones juri-
dicas que puede promover y animar el
debate de las ideas.

La argumentacion practica de los
que se oponen al derecho a réplica pa-
ra las opiniones e ideas, es que los pe-
riodicos y medios se convertirian en
una réplica recurrente y no habria es-
pacio para las nuevas informaciones y
opiniones. La realidad les desmiente
de manera permanente, casi todos los
diarios cuentan con secciones de car-
tas de los lectores en los que dan cabi-
da a muchas de las ideas y réplicas de
los lectores hacia los articulistas e in-
formadores. La posibilidad de una re-
presentacion de las ideas de los lecto-
res se resuelve estableciendo normas
y practicas que permitan la mutua
compresion entre los lectores y sus
medios. Este tipo de secciones contri-
buye a fortalecer relaciones de identi-
dad entre los lectores26 y los medios,
de este modo configuran una simbio-
sis rentable de servicio publico y em-
presa privada.

La réplica incluye la opinidn, los
remitidos y articulos pagados. El
anuncio pagado no exime la responsa-
bilidad del medio. La posibilidad de
replicar en un determinado medio es
inherente a las sociedades democrati-
cas y por lo tanto debe favorecerse y
en el caso que exista una intencién de
dafio (real malicia) la réplica no exime
las responsabilidades ulteriores que
deben contemplar las leyes de acuerdo
a lo sefialado en las disposiciones del
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sistema interamericano. En el caso de
Sullivan contra NYT, el juicio era por
la publicacién de un remitido y alli los
medios no pueden escudarse en ello
para evitar la inclusion de una réplica,
por cuanto los ciudadanos tienen dere-
cho a conocer la reaccién de los afec-
tados o interesados y no puede argu-
mentarse el pago para impedir la ex-
presion y el acceso a la informacion.

El derecho a réplica es consustan-
cial al Derecho a la Libertad de Expre-
sion. Si una persona, cualquiera, tiene
el derecho a expresarse pero no puede
hacerlo porque los medios le niegan
esa posibilidad, este derecho se conver-
tiria en una entelequia. Un derecho
consagrado en el papel o en los codi-
ces, pero negado de hecho. La sociedad
democratica reconoce entre sus valo-
res, la igualdad y ello debe traducirse
en que los ciudadanos puedan asumir-
se como actores politicos en los espa-
cios publicos. Los medios constituyen
las nuevas plazas de ejercicio ciudada-
no. La posibilidad de reaccionar ante
lo que exhiben los medios es un dere-
cho de cualquier ciudadano, que debe
ser normado para evitar los excesos,
pero que no puede ser negado. B

B Carlos Correa
Comunicador social, miembro del
consejo de redaccion de Comunicacion

NOTAS

1 Mc Bride, Sean, Un solo mundo, voces mul-
tiples. Comunicacién e informacién en nues-
tro tiempo. Informe de la Comisién Interna-
cional sobre problemas de la comunicacién.
Fondo de Cultura Econdémica, México,
UNESCO, Paris, 1980.

2 Consagrado en los articulos 4 y 5 de la Decla-
racién de los Derechos del Hombre y el Ciu-
dadano al enunciar “la libertad consiste en
hacer todo, lo que no dafia a los demads...La
ley no puede prohibir méis que las acciones
daiiinas para la sociedad.”

3 En la constitucién de 1819, los legisladores
de la reciente Republica ya contemplaron el
derecho a la libertad de expresién, estable-
ciendo en el texto consideraciones acerca de
su importancia. Junto a este derecho indican
las limitaciones y penas para aquellos que
perjudiquen la tranquilidad publica y otros
derechos individuales.

Articulo 4.° El derecho de expresar sus pensa-
mientos y opiniones de palabra, por escrito, 6
cualquier otro modo, es el primero y més es-
timable bien del hombre en sociedad. La Ley
misma no puede prohibirlo; pero debe sefia-
larle justos términos, haciendo & cada uno
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responsable de sus escritos y palabras, y apli-
cando penas proporcionales a los que la exer-
cieren licenciosamente en perjuicio de la
tranquilidad publica, buenas costumbres, vi-
da, honor, estimacién y propiedad individual.
Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Articulos 28 y 143.

Articulo 23: Los tratados, pactos y conven-
ciones relativos a derechos humanos, suscri-
tos y ratificados por Venezuela, tienen jerar-
quia constitucional y prevalecen en el orden
interno, en la medida en que contengan nor-
mas sobre su goce y ejercicio mas favorables
a las establecidas en esta Constitucién y en
las leyes de la Repiiblica, y son de aplicacién
inmediata y directa por los tribunales y demds
érganos del Poder Piblico.

La colegiacién obligatoria de periodistas.
Opinién consultiva 0C-5/85 del 13 de no-
viembre de 1985. Serie A No.5, parrafo. 39
Vg. El Ministro de Relaciones Exteriores,
Dévila, consider6 irrelevante informar acerca
de los costos de los viajes presidenciales. El
viceministro de informacién, Nicolds Rodri-
guez, en entrevista a El Nacional se negé ain-
formar quienes eran los que realizarian la
producci6n de una serie de micros informati-
VOs.

El programa Infocentros, desarrollado por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, permitié
la instalacién de mas de 300 centros de con-
sulta y navegacidn por Internet, que constitu-
yen un esfuerzo democratizador de acceso a
este medio.

Ante preguntas concretas de los reporteros
muchas veces los funcionarios niegan abier-
tamente los datos por considerar que “no son
importantes”.

Para una exhaustiva revisién de los incidentes
y atropellos a periodistas Cfr.

En Venezuela, existe evidencia de algunos ca-
sos: Petkoff en diario E1 Mundo; el caso de la
periodista Diajanira Lépez y la salida de su
programa de television “Diajanira al medio-
dia”, transmitido por el canal TVS de Mara-
cay; entre otros.

Informe del Relator especial para la Libertad
de Expresion 2000. Santiago Cantén, CIDH,
OEA.

En los paises del Cono Sur se le denomina
Desacato a las normas legales que establecen
algun tipo de pena de cércel para los periodis-
tas que “ofendan” o “agravien” a funciona-
rios publicos.

Informe sobre la compatibilidad entre las le-
yes de desacato y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, publicado en
CIDH, Informe Anual 1994, Capitulo V.
Ibidem.

Los derechos civiles y politicos, en particular
las cuestiones relacionadas con la Libertad de
Expresién. Informe del Relator Especial so-
bre la promocién y proteccién del derecho a
la libertad de opinién y de expresién, Sr. Abid
Hussain, presentado de conformidad con la
resoluciu6n2000/38 de la Comisién. 13 de
feb. 2001. Parrafo 47.

Ciudadano que dirigié una correspondencia
al diario El Nacional y hizo referencias rela-
cionando a los militares y las pantaletas. Ello
se tradujo en un juicio militar, con auto de de-
tencién incluido, para encontrar la supuesta
conexidn entre esta carta y unos envios ané-
nimos de prendas de interior femenina a ofi-
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ciales superiores de la Fuerza Armada.
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Sentencia del Caso Lingens Vs. Austria. 8 de
julio de 1986. Parrafo 41.

La colegiacién obligatoria de periodistas.
Opinién consultiva 0C-5/85 del 13 de no-
viembre de 1985, Serie A No.5, parrafo. 31
Ibidem pérrafo. 33

La iltima tentacién de Cristo. Sentencia del 5
de febrero del 2001. Pag. 32 y 33. Pérr. 65
Decisién del Tribunal Supremo de Justicia,
sobre un amparo introducido por Elias Santa-
na, en el que solicita un derecho a replica en
un programa de radio que conduce el presi-
dente venezolano Hugo Chévez Frias. La sen-
tencia completa puede consultarse en
wWww.tsj.gob.ve

Ayala Corao, Carlos. Comentarios sobre la
incompatibilidad de la sentencia 1.013 con la
Convencién Americana de Derechos Huma-
nos, 2001, mimeo.

Bianchi, Enrique y Hernan Gulico. El dere-
cho a la libre expresién. Librerfa Editor Pla-
tense, S.R.L. La Plata, Argentina, 1997. P.
334,

Cfr. Los casos de Red Lion Broadcastin Co.
Vs F.C.C; Miami Herald Publischin Co. Vs
Tornillo y Columbia Broadcasting Sistem vs
Democratic National Committe, ante la Corte
Suprema de los Estados Unidos desarrollan
preceptos que sefialan que en los medios ra-
dioeléctricos son susceptibles de regulaciones
para fortalecer la “fairness doctrine” (equi-
dad, imparcialidad, justicia) mientras que los
medios impresos no.

Utilizamos la acepcién lectores para referir-
nos al conjunto de los ciudadanos usuarios de
los servicios de comunicacion y ello incluye
a los lectores de medios impresos y a las au-
diencias de cine, radio, televisién y de los
nuevos medios.
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