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RESUMEN

El articulo plantea la diversidad
de pticas existentes en Europa
para establecer las politicas
culturales y los programas

de seguridad y cooperacion.

La diferencia entre las propuestas
- de los “Estados participantes”

y las “Minorias Nacionales”
radica en que éstas acentiian

mds los aspectos comunitarios

de cardcter concreto, con una
mayor operatividad internacional.

In order to establish the cultural
policies and the cooperation

and security programmes, .
the essay states the diversity v

of points of view about the theme .

in Europe. The difference between
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the proposals of the “Participant
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States” and the “National
Minorities” settles the problem
in the fact that the national .
minorities emphasize more

the concrete community aspects
with a bigger international
operativity.




os documentos de la Confe-
Lrencia sobre la Seguridad y
Cooperacién en Europa tie-
nen, por su propia naturaleza, un

carécter programético y estdn elabo-

rados desde arriba, es decir, desde
«los Estados participantes». Si estu:

vieran redactados desde las «mino-

rias nacionales» acentuarfan, eviden-
temente, rasgos diversos, por una
parte més concretos, siendo al mis-
mo tiempo m4s comunitarios y me-
nos individualistas, més politicos que
juridicos y también mds operativos
en su dimensién internacional.

En ciertas acciones de las regio-
nes que albergan a tales «minorfas
nacionales» hallamos unas aspira-
ciones compatibles conlas delacita-
daConferencia, perooriginadas des-
de una situacién diversa. Puede ser
utilrecogerlas y sacar algunas conse-
cuencias deducibles de las mismas.

LA VALORACION ACTUAL
DE LA REGION

La valoracié6n-de la entidad sub-
estatal de laregion es una caracterfs-
tica muy propia de nuestro tiempo.
Dejemos ahora de lado cuéles son
las motivaciones profundas que han
llevado a ello, de lo que ya he tenido
ocasién de hablar en otro lugar’.

Existe, por una parte un notable

iriterés por conocer la naturaleza de .

las regiones. Muchas de las veces
dicho conocimiento se realiza a par-
tir de la historia. Basta ver el enri-
quecimiento originado por la pro-
ducci6n historiograficaregional ain
limitdndonos exclusivamente al caso
espaiiol. Entre las historias regiona-
les més destacadas se encuentran la
de Aragé6n de Ferndndez Clemente,
la de Andaluciade Cuenca Toribioy
la de varios autores dirigidos por
Bernal; la de Asturias de David Ruiz

y otros, las de Castilla-Leén, LaRioja -

y Murcia en diversos tomos, la de
Navarra de Andrés Gallego; la del
Pafs Valenciano dirigida por Ruiz
Torres, y la de Catalufia por Pierre
Vilar, asi como la Historia dels Pai-
sos Catalans de Ardit, Balcells y
Sales. Varias, asimismo, sobre el
Pais Vasco como el Diccionario de
Historia de Garcfa de Cortizar y

Montero y sobre Galiciade Villares,
Barreiro Ferndndez y alguna otraZ.
Todo un gran interés para un &mbito
de cultura que hasta hace relativa-
mente poco, no contaba en muchas
regiones con suficiente atractivo para
ser tenido en cuenta. Una notable
investigaciénenlalineadelaafirma-
ci6n de Petrella: «la historia se ha
vuelto, sobre todo en estos dltimos
afios, una accién de recuperacién de
perspectivas de historia perdidas»?.

Latendencia de la que hablamos
se potencia todavia mds en cuanto

_ quealasregiones se les hareconoci-

do y se les sigue reconociendo atri-
buciones propias para desarrollar su
personalidad como son las que mo-
dernamente han recibido en materia
de ensefianza. Asf como cuando el
Estado ha querido fomentar un tipo
de patriotismo se ha valido en gran
parte de la escuela para conseguirlo,

- laregién que cuenta ahora con dicha

competenciaes la que fomenta hacia
sf la devocién que considera mds
adecuada. De acuerdo con la expre-
si6n azoriniana de que «la base del
patriotismo es la geografia», el apren-
dizaje escolar de 1a misma en todos
sus aspectos (de historia, de lengua
de producciones artisticas) fomenta
sindudalanuevafidelidad patri6tica
hacia la regi6n.

Marcelino Oreja, en su libro Eu-
ropa, ;para qué?, nos da unos datos
de los que se pueden sacar importan-
tes consecuencias enlareflexién que
nos ocupa. En la Repiiblica Federal
de Alemania, el 98 % de los gastos
dedicados a la cultura est4n en ma-
nos de las regiones y de los munici-
pios; enlaConfederacién Helvética,
el 90 %. Ello quiere decir que los

6rganos centrales del Estado cuen- -

tan en cada pafs citado con sélo el 2
y el 10 por ciento respectivamente

del presupuesto cultural global. Este .

porcentaje es del 60 % en Suecia 'y
del 70 % en los Paises Bajos, en
favor de las entidades subestatales®,
Asf, de cara al futuro, con una com-
petencia tan desigual, la balanza se
inclina en favor de la potenciacién

una parte importante de la cultura.
Numerosos son los documentos

@

/\aﬁrmaba que el esfuerzo europeo

’
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delaregi6n como entidad gestorade

fenémeno. La cultura regional es
vista, en una buena parte, como una
alternativa a la de masas fomentada
por la televisién, el cine y la misica
pop. En un Informe del 20 de no-
viembre de 1987, el Centro Europeo
para las Culturas Tradicionales
(ECTARC),creadoen 1983 enLlan-
gollen(Gales)y vinculadoala Asam-
blea de Regiones de Europa (ARE),

comin «tendrfa que ayudar a las
culturas ocultas del pueblo, las cul- .
turas basadas en lalocalidad, con sus
propios dialectos y acentos, y apoyar
sus formas cultura orales, lenguas,
costumbres, habilidades, artes po-
pulares», que es loque puede oponer-
se a la capa de unidad impuesta por
las «tendencias sociales modernas,
la industrializacién y la expansién
de los medios de comunicacién de
masa.

Y la Declaraci6n de Florencia de
mayo de 1987 sobre la cultura y la
accion regional en Europa afirmaba:
el desarrollo cultural debe enraizarse
en una positiva identidad cultural en
relacién a la cual la regi6n constitu-
ye un espacio privilegiado. Si con-
viene evitar todas las formas de re-
pliegue que puedan ser un freno al
cambio y ala innovacién, es preciso
también tenerencuentalafuerzayla
vitalidad que brota de la iniciativa
colectivaen laconcienciade laiden-
tidad cultural vivida cuando ella es
sostenida por un proyecto de desa-
_rrollo regional. Desde ese punto de
vista la regién debe estar particular-
mente atentaalaconservaciénde las
tradiciones populares que constitu-
yen muy a menudo la memoria viva

-en la que se alimenta la conciencia
colectiva»®,

europeos que hacen referencia aeste [RAMMIMATISSAS Identidad que tiene particular



%

vigor cuando se encuentra en regio-
nes de lengua y de cultura propias.

LAS REGIONES DE LENGUA
Y CULTURA PROPIAS

Esta potenciaci6n cultural de las

regiones, tan importante como para
servir de fundamento a la identifica-
ci6n de la persona con el grupo,
adquiere particular significacién en
aquellas regiones de cultura propia.
Se trata de unarealidad cada vez més
reconocidaen las Constituciones. No
hay mds que ver la evolucién produ-
cida en su articulado y en la aplica-
cién del mismo. Por citar solamente
un ejemplo entre los varios existen-
tes, la Constitucién de Noruega, en
lareforma de 1988 incluyé este nue-
vo texto: «Se impone a las autorida-
des del Estado que faciliten las con-
diciones para que el grupo étnico
sami pueda asegurar el desarrollo de
su idioma, su cultura y su vida so-
cial»®. En otros Estados como Gran
Bretafia, Francia o Austria, laprotec-
ci6n no se realiza desde la Constitu-
cién sino por medio de laley ordina-
ria. La legislaci6n francesa intenta,
en un proyecto de ley, reconocer a
los corsos el cardcter de pueblo, lo
que en algunos ha originado una
cierta preocupaci6n.

La ténica europea que estamos
constatando, aun sin hacer referen-
cia al caso espafiol, aparece atin con
mds fuerza en los estatutos juridicos
regionales como los de Groenlandia
ode las islas Feroe que prescriben al
groenlandés y al feroés respectiva-
mente como lenguas principales de
la region. Todavia llega a mé4s el de
las islas Aland, que establece como
unico idioma oficial el sueco a pesar
de estar integradas en Finlandia.

i
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Otros estatutos legales de Regio-
nes de varios Estados de Europa
Occidental (Trentino-Alto Adige (Ti-

rol del Sur), Gales, Escocia, Schles- *

wig-Holstein, Carintia Burgenland)
marcan normativas con distintas
modalidades. Algunos, como la
Constitucién del Jura o. el Estatuto
del Piamonte, hacen referencia al
patois jurasianoy al piamontés como

formas dialectales propias de sus

respectivos territorios.

Y para sobrepasar los marcos
jurfdicos hagamos referencia a la
gran efervescencia socioldgica pro-
ducida en torno a algunas lenguas y
dialectos. En Gales, el 20 % de 1as
escuelas primarias utiliza la lengua
secundaria’. En los cantones suizos
de habla alemana, la forma dialectal
va ganando terreno rdpidamente en
las aulas de la Universidad y en los
6rganos de comunicacién social.
«Las radios locales —afirma Jakob
West refiriéndose a dicha parte de la
Confederacién Helvética—no conce-
den, fen6meno reciente, ningin es-
pacio a la lengua standard»®, M4s
sorprendente resulta todavia que el
cérnico —totalmente perdido desde
fines del siglo XIX— haya sido resu-
citado por un grupo de entusiastas’ y
que, en los Programas de la'Lega
Lombarda se pondere el valor de la
identidad de laLombardia fundamen-
tada en la propia historia, cultura y
lengua (aunque no es més que un
dialecto). Una entidad a la que se da
en los manifiestos electorales rango
de «identidad nacional» y que se
simboliza en 1a histérica bandera de
cruz roja sobre fondo blanco!®,

Una cuesti6n, por dltimo, de tipo
organizativo: una de las formas ha-
Iladas para proteger las diversas cul-
turas, especialmente aquellas que
estdn en peligro de desaparicién, ha
sido su potenciacién por medio de la
delimitaci6n geogréfica. Losirlande-
ses del Eire, para salvaguardar m4s
eficazmente el gaelic crearon las
Gaeltacht o zonas donde se habla
intensamente el irlandés. Asf se pu-
dieron tomar disposiciones més po-
sitivas en favor de su conservacion.
Algo parecido exigié la proteccién
del sueco en Finlandia. Suecoy finés
se respetan asi por medio de las sub-

divisiones geograficas que crean 4m-
bitos diferenciados en favor de unau
otra lengua o del bilingiiismo.

Lo dicho hasta aqui nos muestra
que en Europa Occidental son nume-
rosas las lenguas regionales. Con
frecuencia, ademads, otras estatales
se hacen regionales al estar situadas
enunmediodeidiomadistinto como
son el francés de Valonia o del Valle
de Aosta y el italiano del Ticino o,
algunas, por tener importantes parti-
cularidades dialectales, como el
luxemburgués o el alsaciano.

LA IDENTIFICACION
CON EL GRUPO BASICO

Todo ese despertar lingiifstico y
cultural origina repercusiones dig-
nas de que se les preste atencion. La
Europa del siglo XIX, especialmen-

- te en el Este fue enormemente prédi-

gaen ejemplos de aspiraciones poli-
ticas producidas como consecuencia
del renacimiento literario. La len-
gua, muchas veces en sustitucién de
la religién, se fue convirtiendo en
factor principal de identificaci6n
nacional.

El problema que esta cuestlén
origina, tanto entonces como ahora
el siguiente: si la identificacién na-
cional se basa en la lengua y en la
cultura —en lo que parecen estar de
acuerdolos Documentos de la Confe-
renciasobrelaSeguridad y laCoope-
racién en Europa (CSCE) que utili-
zan siempre la expresién de «mino-
rfa nacional»—, ; es posible mantener
una doble fidelidad al grupo étnico
(parte y a.un Estado de distinta len-
gua por otra? Los Documentos de la
CSCE por supuesto pero el proble-
mano es en manera alguna simple ni
1a historia demuestra que haya sido
de facil solucién. En la hipdtesis
contraria de que s6lo fuera posible la
fidelidad tnica, o bien habria que
modificar las fronteras o bien vivir
en una constante contradiccion e in-
comodidad. ;Qué modelos encontra-
mos en el intento de hallar una solu-
cién a este problema? -

1. Coudenhove-Kalergi, en su
libro Pan-Europa, publicadoen 1923
tras el nacimiento de numerosos Es-
tados ocasionado por el rompimien-



to del imperio Austro-Hingaro, de-
se6 el florecimiento de la identidad
nacional siendo ademés enemigo
acérrimo de las modificaciones fron-
terizas. «Las malas fronteras —escri-
bi6— son siempre preferibles a una
guerra victoriosa». Para solventar la
contradiccién tuvo que acudir a una
férmula muy ideal, casi podrfamos
decir mdgica: la de la separacién

“entre el Estado como a la Nacién.
«Debe intentar ser al mismo tiempo
un buen checoslovaco en tanto que
ciudadanoy unbuen alemén en tanto
que hombre»'2, Solucién ciertamen-
te muy dificil de aplicar en la practi-
ca dada la inseparabilidad de mu-
chas cuestiones pertenecientes tanto
al Estado como a la Nacién. Se trata
ésta de una distincién profundamen-
te inadecuada, imposible de adecuar
por mucho que se quiera. Dificultad
que no ha impedido algtin esbozo de
soluci6én algo parecido al de Couden-
hove-Kalergi, como la situaci6n fla-
mencos que, perteneciendo al Esta-
do belga, cuentan con una Taalunie
lingiifstica para los Pafses Bajos y
paraFlandes) que englobaun 4mbito
cultural diverso del estatal.

2. Otro tipo de soluci6n es la de
aquellos autores que al hablar de la
identificacién de la persona con el
grupo bésico optan exclusivamente
por una sola fundamental pertenen-
cia, Joan F. Mira lo afirma con estas
palabras: «Solamente en algunos
casos y solamente a fuerza de racio-
nalizacién permanente —y no sin po-
sible real incomodidad—, puede fun-
cionar una doble adscripcién a gru-
pos bésicos de identidad»'3,

- Miraune asucondiciénde antro-
pdlogo riguroso una clara tendencia
nacionalista. Este autor acepta, sin
embargo, la posibilidad de 1a doble
lealtad cuando existe una diversidad
de nivel y jerarqufa, como serfa—por
ponerel ejemplo més claro que pode-
mos encontrar—la fidelidad a la pro-
pianaci6n y ala Comunidad Econé-
mica Europea o incluso a una unién
m4s avanzada e fntima como serfala
‘de Europa de acuerdo con los diver-
sos proyectos que se han gestado.

3. De forma opuesta, sin embar-
g0, otros autores optan por la ads-
cripcién plural. Denis de Rougemont

nos destacaladiversidad de lasiden-
tificaciones bésicas del siguiente
modo: «Perm{taseme un ejemplo per-
sonal para ir de prisa v no salir de lo
concreto. Yo soy neuchatelés de na-
cimiento v de tradicién: a ese cantén
vapues mi fidelidad patriética. Neu-
chatel forma parte de la federaci6n
suiza: mi pasaporte y mi fidelidad
nacional son pues suizas. YO soy
también un escritor francés: la franco-
fonfa europea, es decir, alrededor de
tres cuartas partes de la Francia ac-
tual, Valonia, el Valle de Aostay la
Suiza romande constituye pues, mi
fidelidad cultural. Pero yo soy tam-
bién protestante, lo que representa
una fidelidad mundial (lo que serfa
igual si yo fuera comunista o ca-
télico, evidentemente). Y yo partici-
po de un nimero muy grande de
redes de relaciones parentales, pro-
fesionales, intelectualés, espiritua-
les o afectivas que no s6lo no tienen
fronteras comunes sino que frecuen-
temente ni siquiera las tienen'*,

Rougemont, en cambio, es un
idealista que, cautivado con la idea
de ver realizada la Unién Europea,
quiere superar los nacionalismos,
particularmente los del Estado-na-
cién. Estd en lalinea de larelativiza-
cién de los mismos en la que desta-
cantambién otros autores europeistas
como Henri Brugmans.

4. Jordi Pujol, claro defensor de
los valores del nacionalismo, opta
por vivirlos integrados jerarquiza-
damente en el marco de unas realida-
des estatal y europea més amplias,

en manera alguna-opuestas: «Yo he

dicho siempre ~manifest6 en el Club
Siglo XXI de Madrid- que, perso-
nalmente, tenia tres capitales: Bar-
celona, Madrid, Aquisgrén. Siempre
lohedichoasf{, entendiendo que aque-
1la capital de la primera formulaci6n
de una Europa Unida después del
Imperio Romano, 1a Europa carolin-
gia, era todo un sfmbolo. En todo
caso, lo repito: mis tres capitales
eran y son Barcelona, Madrid y
Aquisgrén-Bruselas»'S.

Como puede verse en los textos
aducidos; los autores citados difie-
ren en algunos aspectos aunque ten-
gan otros comunes. Lo que verdade-

ramente resulta més prictico desde |<EERINICAYEIOIY
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el punto de vista de la incidencia
politica parece serlarelativizaciény
la jerarquizaci6n. Entre ambas exis-
te una cierta relacién pues la jerar-
quizaciénnoes posible sino se acep-
taalmenos relativizar principios que
en otras épocas de la historia fueron
considerados absolutos.

EL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD

La jerarquizacién de todas esas
tendencias culturales que solicitanla
identificacién de los individuos con
el grupo y que florecen en los 4mbi-
tos de las regiones dentro de los
diversos estados est4 resultando pa- .
ralela a la formacién paulatina de
una unidad superior europea. Es una
jerarquizacién que no puede ser
meramente mecinica sino que debe
poseer un espiritu que la informe.
Ese espiritu parece haberse encon-
tradode formaequilibraday fecunda
en el principio de subsidiariedad.

Se trata éste de un principio que
se estd abriendo paso paulatinamen-
te en la construccién de la unidad
europea. Se enuncia claramente en
el Acta Unica al referirse al medio
ambiente, y se formula de forma
bastante completa en alguno de los
Proyectos de Tratado de la Uni6én
Europea. Sobre €l se va areflexionar
y a profundizar mucho de ahora en
adelante. Hace poco la Comisién de
Asuntos Institucionales del Parla-
mento Europeo dio a conocer un
Documento de Trabajo sobre la sub-
sidiariedad cuyo ponente fue el dipu-
tado francés Valery Giscard d’Esta-
ing. El Documento muestra porme-
norizadamente c6mo dicho princi-
pio existe ya en la Comunidad Euro-
pea y exige una consagracién del
mismo para fundamentar la Unién
Politica. Pide también que se den



«pruebas de creatividad y de imagi-
nacién instituyendo un método de
nueva reparticién» entre las compe-
tencias de la comunidad y las de los
Estados miembros?®.

Que este principio no es una
férmula para simples esquemas or-
ganizativos sino algo bastante mds
profundo nos lo muestra una refle-
xi6n acerca de la historia del mismo.
No puede olvidarse que no fue pues-
to en circulacién por la técnica sino
por el humanismo. Apareci6 en los
documentos de la doctrina social y
politica de la Iglesia Cat6lica. Su
formulacién explicita la hizo Pio XI
ensuenciclica Quadragessimoanno.
Integra, por una parte, una dimen-
sién orgénica propia de la escol4sti-
cay, por otra, una dimensién liberal
propia de la modernidad.

Desde esa concepcién humana
no puede menos que aplicarse no
s6lo a los Estados sino también a las
Regiones aunque puedan producirse
diferencias a la hora de determinar
las consecuencias concretas de €l
derivadas. Pero no hay que olvidar
que, en tales casos, la presuncién de
competencia la tiene el grupo més
pequefio o menos complejo. En el
caso de la «Comunidad Europea-
Estado-Regi6n», latendria laregién
debiendo tener que probarse, en las
competencias negadas a la region,
que ésta no estd a la altura o que la
instancia superior —el Estado o la
Comunidad Europea— es més eficaz
y mdés adecuada para organizarlas y
gestionarlas.

Un caso de ejecuci6n préctica de
la subsidiariedad la hallamos ~aun-
que no se formulase explicitamente
como tal principio—en el nacimiento
de la Suiza moderna. Los Cantones
s6lo cedieron aquella parte de la so-
beranfa necesaria para que la Fede-
raci6n se formase y funcionase ade-

-
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cuadamente como tal.

LAS DIMENSIONES
INTERNACIONALES
DE LA CUESTION

Esta cuestién de las minorfas y la
de sus marcos geogréficos, que nor-
malmente son las Regiones de cultu-
ra propia, tiene una considerable di-
mensi6n internacional como proble-
ma objetivo. Son numerosas las Or-
ganizaciones y las Conferencias In-
ternacionales que consagran amplia
dedicacién al estudio de estas cues-
tiones. El Consejo de Europa prepa-
ré un Proyecto de Carta de las Len-
guas Regionales o Minoritarias con
la intencién de asegurar su persona-
lidad y de garantizar sus manifesta-
ciones. Numerosos textos del Parla-
mento Europeo hacen referencia
constante a su proteccién bajando a
situaciones concretas de las distintas
lenguas utilizadas en el d4mbito co-
munitario, LaComisién delaComu-
nidad Econémica Europea financia
un Buré6 delas Lenguas menos difun-
didas, consede en Dublinquerealiza
estudios sobre la situacién de las
mismas. La Conferencia sobre la Se-
guridad y la Cooperaci6n en Europa
impone y exige en numerosos textos
el respeto a las minorfas nacionales.
En lareuni6n celebrada en Conpen-
hague en junio de 1990 se concluy6
que «las personas pertenecientes a
minorfas nacionales tienen el dere-

" chode expresar, preservar y desarro-

Har libremente su identidad étnica,
cultural, lingiifstica o religiosa y de
mantener y desarrollar su cultura en
todos sus aspectos, libres de cual-
quier tentativa de asimilacién contra
su voluntad»',

Estos datos, tan someramente
resumidos, nos llevan a constatar
que el problema, tan intensamente
vivido enel senode las minorfasy de
su marco institucional como pueden

serlasregiones, es consideradocomo -

algo fundamental en las organiza-
ciones y en las conferencias interna-
cionales. Pero, sin embargo —y esto
debe ser visto como una anomalfa-,
casi no existe relacién alguna entre
las dos éreas: 1a bdsica, (minoritaria
oregional)y lainternacional o supra-

estatal. La conexién se realiza, casi
de formatotal, por medio del Estado.
(No resulta esta desconexién, dado
lo avanzadas que se encuentran las
realizaciones en el campo del dere-

. choy de las relaciones internaciona-

les, un tanto antinatural?

En el Consejo de Europa los re-
presentantes de los Estados que for-
man el Comité de Ministros no die-
ron paso a la Carta de las Lenguas
Regionales o Minoritarias, que se
halla ahora en manos de una Comi-
sién que pretende su reestructura-
cién. La Comisién de la CEE escu-
cha alos representantés de las regio-
nes y de los municipios a partir de
una decisi6én que fue considerada es-
pectacular, del 24 de junio de 1988,
pero que se refiere fundamentalmen-
te a cuestiones de fondos estructura-
les y no da salida especial a las regio-
nes en lo que respecta al problema de
su identificacién basica. En el Parla-
mento Europeo si que existen tales
representantes. Se tratade unabrecha
nada despreciable. Los grupos étni-
cos minoritarios representados en el
actual Parlamento de Estrasburgoson:
Convergeéncia i Uni6, Volksunie,
Vlaams Block, Sudtiroler Volkspartei,
U. Valdotaine-Partito Sardo d’ Azio-
ne, Scottish National Party, Herri Ba-
tasuna, Por la Europa de los Pueblos,
Izquierda de los Pueblos, Coalicién
Nacionalista'®. Unos cuantos parti-
dos y uniones de partidos de toda la
gama geogréfica europea, que impul-
sa decididamente a tener en cuenta la
cuestién de los grupos étnicos nacio-
nales minoritarios halldndose presen-
tes y participando en la toma de deci-
siones.

Porltimo, conrespectoalaCon-
ferencia de Seguridad y Coopera-
cién en Europa, 1a ARE, reunida en
sus IIT Estados Generales en Viena
en noviembre de 1989, solicit6 par-
ticipar en la II Conferencia de Hel-
sinki que se iniciarden 1992. Desco-
nocemos, sin embargo, que dicha
solicitud haya sido aceptada.

Ladesconexi6n alaque nosrefe-
rimos debe, evidentemente, ser su-
perada. Y para relacionar a los gru-
pos étnicos bésicos con el dmbito
internacional no serfa necesario in-
ventar férmulas excesivamente nue-
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vas sino que bastarfa con generalizar
algunas de lasrealizaciones hechasa
titulo particular aplic4ndolas a reali-
dades semejantes. Para ello deberia
tenerse en cuenta la distincién de
Yann Foueré sobre dos tipos de Re-
giones que €l llama de primera y de
segunda categorfa. Las de primera
categorfa son identidades naciona-
les histéricas, identidades naciona-
les, culturales o ambas ala vez. Unas
tuvieron antafio el rango de Estado,
como Escocia, Bretafia y Cércega.
Otras han deseado ser Estados pero
no.lo han conseguido. Ha ocurrido
asi con Flandes, Cataluiia, Gales, el
Pafs Vasco, etc. A todas ellas suele
llamérseles «naciones sin Estado»?.
Algtin autor las conoce también con
el nombre de «naciones prohibi-
das»?'. Muchos de los ciudadanos
que en ellas habitan se identifican
con dichas regiones como con el
grupo nacional bésico. Por ello tie-
nen derecho de una u otra forma a
acceder a la esfera internacional a
partir de su propia cultura.

Las experiencias que se tienen a
este respecto son las siguientes:

a) El reconocimiento, por parte
del propio Estado, de atribuciones
que faciliten sus contactos con los
medios internacionales. Este es el
caso de las Comunidades de Bélgica
que en virtud de la modificacién de
la Constitucién de 1988 han aumen-
tado sus competencias reconocién-
doseles capacidad incluso para la
cooperaci6n internacional compren-
dida la conclusién de tratados»?.
Con ello se mejora la situacién here-
dada del pasado. Por una parte, faci-
litando las relaciones internaciona-
les fundamentadas en la propia cul-
tura. Unas relaciones que la Consti-
tuci6n privilegia con respecto a las
de las Regiones que son principal-
~ mente de car4cter econ6mico, lo que
significa que los aspectos culturales

son considerados mds fundamenta- -

les que los otros. Por otra, siguiendo
conlatendenciadelas Comunidades
arelacionarse principalmente a par-
tir de la identidad de Ia lengua: la
Comunidad neerlandesa ya habfa
formado desde el 9 de septiembre de
1980, con los Paises Bajos, 1a Taalu-
nie o Unién lingiifstica, y la france-
sa, firmado acuerdos preferentemen-
te con paises de lengua y cultura
francesas como: Quebec, Louisiana,
Nord-Pas de Calais, Congo-Braza-
ville, Benin,... Se constata as{ queel

~acercamiento interregional resulta

mads factible y solidario cuando exis-
te una identidad cultural. As{, mien-
tras se ha observado entre Flandes y
Valonia la tendencia al distancia-
miento por tratarse de grupos de iden-
tificacién nacional diversa (si el Es-
tado no se ha roto ha sido por la
fortisima imbricaci6n contrapuesta
que supone Bruselas), se ha produci-
do incluso un acercamiento hacia la
formacién de otro tipo de unidades
(la Taalunie por ¢j.), basadas en la
cultura. Aspecto que en manera al-
guna puede ser olvidado en la re-
flexién que nos ocupa.

b) La potenciaci6n de las organi-
zaciones interregionales y la capaci-
dad para ser consultadas por las gu-
bernamentales. Es 1o que ocurre con
la Asamblea de Regiones de Europa
(ARE), que dedica esfuerzos para
potenciar los aspectos culturales de

“ susrelaciones por encimade las fron-

teras. Dichas organizaciones aspiran

asertenidasen cuentay aser consul- -

tadas por las organizaciones y por
las conferencias intergubernamen-
tales. De ahi su peticién para tener
cierto grado de participacién en la Il
Conferencia de Helsinki, de lo que
ya hicimos mencién. Dada la insis-
tencia de la Conferencia sobre la
Seguridad y Cooperacién en Europa
en hacer referencia a las «minorfas
nacionales» parece que deberfan
ofrecer a las regiones que las alber-
gan como entidades institucionales,
en muchos casos con capacidad de
autogobierno, la posibilidad dé ser
consultadas al igual que en terrenos
mds técnicos de lo que hace 1a Comi-
si6én de la Comunidad Econémica
Europea.
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¢) La participacién, a titulo de
excepcion, en las organizaciones in-
ternacionales gubernamentales. Un
buen ejemplo de ello lo tenemos en
el reconocimiento que reciben Que-
bec, Nueva Brunswick (la provincia
canadiense de los acadios) y Ia co-
munidad francesa de Bélgica como
personas juridicas reconocidas en el
marco de la francofonfa, es decir, en
la organizaci6n internacional llama-
da Agencia de Cooperacién Cultural
y Técnica (ACCT), que agrupa a 39
Estados de lengua francesa. Las re-
giones y las comunidades citadas
gozan en ella del estatuto de «go-
bierno participante» e incluso en las
cumbres estd garantizada su presen-
cia.

La realidad parcelada de la so-
ciedad internacional por medio de
las organizaciones internacionales
puede ser un buen campo para llevar
a la prictica una participacién de
ciertasregiones semejante alas ante-
riormente citadas. Las virtualidades
que Ucrania y Bielorrusia —una vez
se haya dado en la URSS una apli-
cacién més completa de la perestroi-
ka—, pueden hallar en la Organiza-
cién de las Naciones Unidas son
importantes y novedosas. El mode-
lo, tal vez, podria extenderse a otros
casos y sobre todo ser imitado por
otras organizaciones internaciona-
les.

CONSECUENCIAS

Marcel Merle, teniendo presente
la experiencia que nos da la historia
acercadelaoposicién visceral e irre-
conciliable de los Estados a modifi-
car las fronteras que consideran pro-
pias, hace unareflexi6n de tipo préc-
tico a la doctrina de Juan Pablo II de
la vinculaci6n de la soberania a las
comunidades humanas en virtud de
su cultura. Para el internacionalista
francés, la puesta en practica de di-
cho principio —con la 16gica reduc-
cién del Estado. a su condici6én de
instrumento-, originarfa un grave
desorden mundial haciendo surgir
numerosos conflictos v guerras en
diversas y amplias partes del plane-
ta®, Se trata, evidentemente de uno
de los efectos de la condici6n del ser



humano. El antrop6logo Joan F. Mi-
ra, al que antes nos referimos, del
examen de lahistoria de las fronteras
estatales, deduce las siguientes re-
gularidades: l.a. «La frontera en-
gendra identidad». 2.a. «La frontera
es mds sagrada que los que viven
dentrode ella». 3.a. «El Estado-fron-
tera tiene vocaci6én de eternidad»®,
Eslabase antropolégica que explica
la defensa que realiza la CSCE de
salvaguardar «el principio de lainte-
gridad territorial de los Estados»®.
Por ello resulta totalmente explica-
ble que se busquen otros medios
distintos a la modificacién de las
fronteras para lograr la mayor liber-
tad y expansion posible de los gru-
pos humanos, en concreto, de los
grupos étnicos.

Conlavaloraciéndela tendenc1a
que hemos expuesto en estas paginas
creemos que se consiguen los si-
guientes resultados:

» Conseguir una mayor flexibi-
lizacién de las fronteras estatales.

* Ayudar a superar el monopolio
del Estado-naci6n en la sociedad in-
ternacional.

« Fomentar nuevas formas de so-
beranfa compartida.

La tendencia expuesta es, en la
~ inmensamayorfade las ocasiones, la
que se puede aspirar y parece tener
eficacia para ir convirtiendo con el
paso del tiempo a las unidades poli-
ticas en mds humanas y naturales.
No olvidemos que, con mucha fre-
cuencia se ha solido decir que el
Estadotiene ciertos elementos demo-
nfacos®, Unhombre tan de la cultura
espafiola como Gregorio Marafién
escribi6 en cierta ocasiénrefiriéndo-
se a lo que, en las décadas del naci-
miento del Estado fue conocido con

erigi6 en norte de la vida pubhca
entre los mismos principes cristia-
nos e incluso en Roma, a la nefasta
raz6n de Estado, radicalmente anti-
cristiana de la cual han nacido tantos
males para la vida de los pueblos»?".

En efecto. El Estado ha operado
fuertemente sobre los grupos huma-
nos en los que se ha asentado. A
pesar de ser una construccién artifi-
cial ha utilizado elementos propios
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ter natural algo que no tenfa por que
ser més que una fabricacién huma-
na. Para conseguirlo ha tenido que
reducir lenguas, modificar religio-
nes, imponer fidelidades, exigir de-
pendencias, distorsionaridentidades.
Numerosos seres humanos se han
visto desposefdos de su grupo natu-
ral de pertenencia y han tenido que
optar por otro, el que el Estado les ha
dictado.

El Estado ha demostrado tam-
bién una notabilisima capacidad de
adaptacién. A las modificaciones que
ha integrado a lo largo de 1a historia
puede afiadir otras que sea conve-
niente asimilar en el futuro. Las di-
rectrices que hemos esbozado vie-
nen a coincidir, en lineas generales,
con la aspiracién de algunos, consi-
derados como muy idealistas, de ca-
minar hacia o que se ha dado en
llamar la Europa de los pueblos. Se
trata de un proceso por el que el
Estado se hace més parecido a la
regién como parte de unidades poli-
ticas superiores y laregién mds pare-
cida al Estado al ganar competencia
internacional y compartir, en cierto
modo, la soberanfa. Son las lfneas
que, sin forzar, se deducen de los
datos que hemos aportado desde el
cambio dela Constitucién belga has-
ta la tendencia evolutiva de algunas
organizaciones internacionales, pa-
sando por el cambio de laley france-
sa con respecto a Cércega.

NOTAS

1. Petschen, Santiago (19880. «La Politica
Exterior de JaComunidad Auténomade Cata-
lufia». En: PoliticaExterior. Vol. 11.n.° 5 pp.
222 238. _

2. JavierTusell, én la bibliografia general de
su Manual de Historia de Espaiia, Madrid
1990 p.35 menciona «algunas historias regio-
nales, férmula historiogréificaque haalcanza-
do fortuna en los ditimos tiempos».

3. Petrella, Ricardo (1985). La renaissance
des cultures régionales en Europe. Paris, p. 45
4. Oreja, Marcelino (1987). Europa ;para
qué?. Barcelona, p. 205.

5. Esta declaracién fue aprobada en la Confe-
rencia que organizada conjuntamente por el
Consejo de Cooperaci6én Cultural (CDCC) y
la Conferencia Permanente de Poderes Loca-
les v Regionales del Consejo de Europa, tuvo
lugar en Florencia los dfas 14 a 16 de mayo de
1987.Enellase constataron los resultadosde la
fase experimental del proyecton.® 10del CDCC

delanacién, revistiendo de un carsc- | CCSRIINICAYAONY | consagrado al tema de cultura y religién.

69

6. Constitucién de Noruega. Art. 110, a.

7. Naisbitt, John y Aburdene, Patricia (1990).
Megatrends 2000. New York, p. 148.

8. Wuest, Jalkob (1988). «Le probleme des
langues en Suisse alémanique». En: Actes des
Universités d’été, 1986 et 1987. Association
pour la Culture Occitane. Nimes, p. 42.

9. Véase sobre éste y otros aspectos el libro:
Petschen, Santiago (1990) Las Minorias lin-
giiisticas de Europa Occidental: Documentos
(1942-1989) Euskal Lege Biltzarra. Parla-
mento Vasco. Vitoria-Gasteiz. Vol. I y IL
Estudio preliminar y documentos correspon-
dientes.

10. Tomado del Programa de la Lega Lom-
barda, ofrecido a los electores del norte de ™
Italia antes de las elecciones al Parlamento
Europeo. Seminario Mombardfa Autonomis-
ta. 29 maggio 1989, p.2.

11. Coudenhove-Kalergi, Richard N. (1988).
Pan-Europe. PUF Parfs, p. 119.

12. Ibid, op. cit., p. 118.

13. Mira, Joan F. (1984).Cristica de la naci6
pura. Valéncia, p. 17. '
14.Rougemont, Denis de. (1970). «LaRégion
n’est pas un mini-Etat-nation». En: L’Europe
des Régions II, Geneve, , p. 3.

15. Pujol, J. (1986). Catalunya i Europa. Bar-
celona, p. 74. .

16. Texto fntegro del documento en Polftica
Exterior, n.° 16, pp 168-178.

17. Documento dela Reunién de Copenhague
dela Conferencia sobre la dimensién humana
de 1a CSCE. Secci6n IV, n.° 32.

18. DOCE n.° L 247 de 6 de septiembre de
1988 y también en Revista de Instituciones
Europeas, 1988-2, p. 683.

19. Parlamento Europeo (1989). Elecciones
de 1989. Resultados y elegidos. Estrasburgo.
20. Fouere, Yann. (1982). «La participation
régionale considerée en tant que moyen de
résoudre les tensions infra et inter étatiques».
En: La Participation régionale. Actes du
Colloque International de Saint-Vincent. 29
novembre-2 décembre 1981, Parfs. pp. 5360.
21.8alvi,L. (1972). Le nazioni proibite. Guida
a dieci colonie «interne» dell’Europa
Occidentale. Firenze.

22. Constitucién de Bélgica. Art. 59 bis., 2
bis.

23. Merle, Marcel (1986). Les Acteurs de la
société internationale. Paris, pp. 129-130.
24. Mira, Joan F. op. cit. pp. 52-57.

25. Documento de laReunién de Copenhague
dela Conferencia sobre la dimensién humana
de la CSCE, n.° 37.

26. Remiro Brotons, A. (1984). La accién
exterior del Estado. Madrid, p. 233.

27. Maraii6n, Gregorio. (1972). El Greco y
Tolédo. Espasa-Calpe. sextaedicién. Madrid,
p. 22.





