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El proyecto satelital Simén Bolivar,

23 anos de historia

Reyna Expésito y Juan Manuel Matos

esde principios de los afios
D 70 cuando la tecnologfa sa-
telital se consolidacomouna
alternativa viable para las telecomu-
nicaciones especialmente para brin-
* dar acceso a telefonfa en zonas ru-
rales, donde la conexi6n por micro-
ondas es demasiado costosa, cornien-
za entre los pafses miembros del
Pacto Andino aconsiderarse laadqui-
sicion de un satélite propio. Por otro
lado, dados los objetivos de inte-
gracién del Acuerdo de Cartagena,
un satélite propio permitirfa a un
relativo bajo costo el intercambio de
programacién televisiva y audiovi-
sual dentro del 4rea andina.

Asienmayo de 1974 se retinen en
Cali, Colombia, los ministros de Co-
municaciones de la regi6n andina, en
el marco de las conversaciones de la
politica de integraci6n andina, la cual
fue inspirada en los objetivos esta-
blecidos en el Acuerdo de Cartagena.
Esta reunién permiti6 sentar las bases
adecuadas para las muiltiples facetas
que deberian conformar laintegracién
de las telecomunicaciones.

Es a partir de esa reuni6n que
nace el Sistema Andino de Teleco-
municaciones por Satélite, SATS, o
proyectodesatélite, inicialmente lla-
mado CONDOR, que fue la base en
la que se sustenté m4s adelante el
ahoradenominado Proyecto de Saté-
lite Sim6n Bolivar, si bien los obje-
tivos que se esperaban alcanzar varia-
ron, para adaptarlos a las nuevas

- realidades tecnol6gicas mundiales.

El SATS fue concebido para:

* Integrarlas dreas rurales andinas

* Brindar una cobertura total de
televisién a los paises del 4rea

* Desarrollar los servicios intra-

regionales ' .

* Servir de factor motorizante del

desarrollo de la infraestructura

de telecomunicaciones en cada

pais del Acuerdo de Cartagena

A partir de la firma del acuerdo
que daba inicio al proyecto CON-
DOR y durante varios afios la Euro-
pean, Satellite Consulting Organi-
zation, ESCO, realiz6 estudios de
factibilidad, tanto técnicos comoeco-
némicos del SATS.

Estos estudios determinan los
servicios principales que prestaria el
Sistema de Satélites Andino: aca-
rrearfa via satélite canales de tele-
visién; serviria parael trafico domés-

* tico telef6nico, télex y datos en ni- -

mero de canales; y trifico intrare-
gional via satélite de telefonfa, télex
y datos en niimero de canales.

Per la celeridad con que se vino
trabajando a finales de la década de
1970, antes de lasdemoras que retra-
saron el proyecto por cerca de diez
afios, fueron solicitados en fase de
“Publicacién Anticipada™ ante la
Uni6n Internacional de Telecomu-
nicaciones, UIT, las posiciones 77,51°W,
89,01°W y 72,0°W, pertenecientes a
las posiciones que deberfan ocupar
los satélites A, B y C? respectiva-
mente. Debido a los retrasos, esas
posiciones prescribieron reglamenta-
riamente, puesto que segiin la regla-
mentacién de esa organizacién inter-
nacional las reservas tienen vigencia
por un perfodo de nueve aiios.

La participacién de Venezuela
en el Proyecto Andino estuvo mar-
cada principalmente por el interés
que le merecia a los representantes
de la Compaiifa Nacional de-Telé-
fonos, CANTYV, asf dependiendo de
los vaivenes que dentrode esaempre-
sa se producfan, se apoy6 o se alejé
del proyecto. '
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s6lo de Venezuela la intensidad o
enfriamiento con el que se aproxi-
mabael proyecto, también en el resto
de los pafses andinos se tomaron
medidas que fueron aplazando deci-
siones concretas. La razén de esto
estaba vinculada principalmente al
deterioro econémico que sufrié Amé-
rica Latina en la década de 1980.
Asf, finalmente en 1991 fue adop-
tada una soluci6n puente propuesta
por INTELSAT. Se decidi6 alquilar
un segmento de satélite ya existente
y aplazarlaimplantaciéndel sistema
hasta inicios del siglo entrante. A la
larga esta decisi6n trajo una serie de
malentendidos que han creado una
mayor dificultad en la realizacién
del proyecto. :
Por ladilatada trayectoria que ha
tenido €l SATS, en vias a su aplica-
cién, las variaciones bastante nota-
bles en el 4rea de las telecomunica-
ciones, especialmente en los campos
tecnolégicos, de mercados y servi-
cios, se ha podido planificar para su
adaptacion aestas nuevasrealidades.
Esto trajo como consecuencia que se
redefiniera la orientacién que se le
habfa dado al proyecto inicial.
Enla VIReunién de Ministros de
Transporte, Comunicaciones y Obras
Publicas del Acuerdo de Cartagena,
celebradaen noviembre de 1992, fue
creado el Comité Andino de Autori-
dades de Telecomunicaciones, CAA-
TEL, el cual llevé a cabo su primera
reuniénlosdias 16y 17 de febrero de
1993 en Caracas. La razén de ser de
este Comité es la vigilancia de la
reactivacién del proyectode Satélites
ahora llamado Simén Bolivar.
Consciente delasdificultades que
implicaballevar adelante un proyecto
de estas dimensiones, Venezuela pro-
poneenabrilde 1994, enlalReuni6n
Extraordinaria de CAATEL, que los
paises andinos adopten un nuevo en-
foque. En esta oportunidad se pro-
pone la inclusién de capital privado
y publico, regional y extraregional
“entodas las fases del proyecto, como
eldisefio, construccién, lanzamiento
y operaci6n. Esta decisién fue ratifi-
cada en la IV Reunién Ordinaria de
CAATEL, que serealizé en Quitoen
junio de 1994. Luego de esta resolu-
¢ién, el director de la Comisi6én Na-
cional de Telecomunicaciones de
Venezuela, CONATEL?, informé el
13 de julio de 1994 a la Secretarfa
General de 1a Asociacién Estatal de

Empresas de Telecomunicaciones [@aRIINIeAYalo N

del Acuerdo Subregional Andino,
ASETA, queel paisestabarealizando
reuniones conempresas venezolanas
del sector, las cuales habian eviden-
ciadounnotableinterés enel proyecto.

Desde Venezuelaseiniciaenton-
ces una tarea de promoci6n entre los

sectores privados andinos. Se consi- -

guié la participacién de un total de
77 potenciales inversionistas distri-
buidos de la siguiente manera: Boli-
via(5), Colombia (30), Ecuador (17),
Perid (14) y Venezuela (11).

Posteriormente, en octubre de
1994 en Quito, por solicitud de CO-
NATEL, expertos de esta Comisién
y ASETA se reunieron para realizar
un estudio sobre la situacién de la
coordinacién de las posiciones orbi-
tales del Proyecto Simén Bolivar.

Esnecesariodestacarladiferencia
del clima de opini6n de 1994 en la
regi6n andinaconrespectoa 1990. Se
atribuy6 este cambio ala acogida que
tuvo laidea de la inclusién del sector
privado en el Proyecto Satelital.

También para este afio, CANTV
yaestaba privatizada, al igual que un
sector de TELECOM de Colombia.
Ademas, se dio también en territorio
colombiano laaperturade latelefonia
celular. Se habifa dado en Peri la
privatizacién dela Telefénicay esta-
ba en proceso de privatizacién EN-
TEL de Bolivia. En Ecuador se estaba
produciendo unaapertura a capitales
privados de las telecomunicaciones.
Evidentemente, en cuatro afios el
panorama en este sector en América
Latinahabia dado unimportante giro,
de un control estrictamente estatal a
un proceso de apertura y traspaso a
capitales privados.

En diciembre de 1994, CONA-
TEL, se reuni6 con el més alto nivel
decisiorio del sector privado venezo-
lano parainiciar el proceso de confor-
macion del consorcio de inversio-
nistas interesados en participar en el
proyecto. De este encuentro surgi6é
una Declaracién de Compromiso.

A esta cita acudieron represen-
tantes de varias empresas venezo-
lanas, entre las que se encuentran
CANTV,PDVSA, Venezolanade Te-
levisién, Comunicaciones Centurién,
INFOSAT, IMPSAT, Televen, Ve-
nevision, Inversiones Multidatosc.a.,
Inversiontes CICET, Cdmara Vene-
zolana de la Televisién, CNT, TEX-
COM Telecomunicaciones, CAB-
NETEL y Parabélicas Services.

En enero de 1995 se convocé a

una Cumbre Empresarial Andina
parainiciarlaconformaciéndel con-
sorcio. La reunién fue pospuesta por
solicitud de las Administraciones de
Colombia y Ecuador.

En la V Reunién-Ordinaria de
CAATEL, de febrerode 1995, qued6
ratificada la idea venezolana. Se to-
maron las siguientes decisiones: se
inst6 a apoyar la celebracién de la
Reunién Andina en Caracas, ahora
llamadade informaci6n.y promoci6n,
a fin de conformar el consorcio que
deber4 ser el propietario del satélite;

-y se solicit6 acelerar los estudios del

marco legal actual que conduzcan a
la posibilidad de usar mecanismos
de concesiones, para impulsar la
factibilidad préctica del proyecto. -

El 16 de diciembre de 1994, dia
de la V Reuni6n Ordinaria de CAA-
TEL, en donde se llevé a cabo la
Declaracién de Compromiso de las
empresas privadas venezolanas, fue-
ron creados los Comités Técnico y
Estratégico, los cuales se encargarian
de estudiar los pardmetros técnicos
del proyectoy laestructuradel futuro
consorcio responsable del Sistema
Simé6n Bolivar, respectivamente.

Se ha generado un cambio consi-
derable en la estructura inicial del
proyecto, teniendo mucho que ver
las modificaciones en diversas dreas
del sector satelital. El disefio del
sistema Simén Bolivar, en su fase
inicial CONDOR, fue del tipo tradi-
cional, en cuanto servicios y tecno-
logias, y en su disefio no se consi-
deraron técnicas avanzadas especial-
mente enlorelativoalacomprensién
de sefiales. Sin embargo, después de
la apertura del proyecto al sector
privado se realizaron importantes
modificaciones al proyecto inicial.

Elinforme del GrupoEstratégico
planted una serie de ideas generales
adesarrollar por el consorcio respon-
sable. Se concluyé6 que el mejor enfo-
que es el de un ente privado frente al
concepto de una cooperativa mixta.
Los socios del proyecto deberdn
aportar sus propios recursos, el resto
buscard a través de agencias interna-
cionales, conel apoyodelaCAFyel
Programa Bolivar.

Conrelaci6n al control accionario
del proyecto, el Grupo Estratégico
recomienda una libre participacion
de los interesados en el dmbito an-
dino. En caso de no obtenerse la
totalidad de los recursos, se deberd
abrir la.participacién minoritaria a



Areas de cambio

Proyecio CONDOR

Proyecto Simén Bolivar

Regulatoria Régimen Estatal Liberal competitivo con
participacién del
sector privado
Tecnologia Ambiente analégico Ambiente digital

Servicio y Mercadeo

‘Telefonia basica y TV

Mltiples servicios:

telefonia, TV digital

USAT, IBS, Servicio
por satélite

Sistemas satelitales
existentes

INTELSAT Y PANAMSAT

INTELSAT
PANAMSAT
BRASILSAT
NAHUELSAT
HISPASAT
SOLIDARIDAD

EXPRESS

socios extraregionales. Seran fijados

lfmites minimos de inversién para

acceder a derechos preferenciales,
como, por ejemplo, puestos en la

Junta Directiva y ventajas comer-

ciales.

Segiin las recomendaciones del
Grupo Estratégico, los limites supe-
riores pueden ser de 4,5 a 10 por
ciento. De plantearse cuotas de repre-
sentacién nacional se recomienda
asignar un 20 por ciento por pais por
un periodo razonable, una vez ven-
cido éste, se dard preferencia a in-
versionistas de la regién andina.

En este mismo ambito, en CO-
NATEL se ha planteado un esquema
de propuesta de negocios en dor.de:
I Debe separarse estructuralmen-

te la propiedad del satélite y el

usodel mismo. Esdecir, sialguien

es socio del Simén Bolivar y

desea adquirir capacidad en el

satélite, deberd pagar los precios
establecidos.

2 Serd definido un porcentaje dela
inversién de capital, por encima
del cual el socio, que se consi-
deraré fundador, tendrd derecho
a uno o varios miembros de la
Junta Directiva y a devengar los
derechos de comercializacién
territorial, que es un porcentaje
sobre las ventas, ya sea para si
mismo o que se realice en cual-
quier parte de América que sea
cubierta por el satélite.

3 Al final de ejercicio fiscal, los
socios (fundadores ono) se distri-
buirdn las ganancias netas.

4 Lossocios fundadores podranre-
vender la capacidad satelital ad-
quirida y quedarse con la dife-

" rencia entre el monto pagado por
esos terceros y lo pagado a la

-

empresa satelital Sim6n Bolivar.
_Estas ideas, en lineas generales,

son las que rigen actualmente otros

sistemas de satélites piblicos y pri-
vados. Lo que se pretende con este
régimen esincorporar a grandes usua-
rios de telecomunicaciones y trans-
misiones de televisién, a la par de ser
muy eficientes, especialmente parala
ventaatercerosde capacidad satelital.

El gran problema que deben
afrontar en este momentolos promo-
tores del Sim6n Bolivar es el de la
reservade posiciones orbitales enlas
que se emplazaran los tres satélites
andinos.

A partir de 1991, afio €n que los
paises andino deciden aceptar la so-
luci6én puente propuesta por INTEL-
SATy posponer el Proyecto hasta el
afio 2005, comi€énzan a gestionarse
las posiciones orbitales reservadas
al Sistema Simén Bolivar por parte
de varios paises vecinos. Se pensd
que el aplazamiento era la renuncia
definitiva a los planes satelitales de
los paises andinos, ya que era hasta
1999 que se disponfa de las reservas
orbitales del proyecto.

No obstante el aplazamiento los
estudios de factibilidad para el Sis-
tema Satelital nunca cesaron. Asien
1990 se realiz6 un estudio que reco-
mend6 a ASETA las posiciones orbi-
tales 106.0°W, 103.0°W y 109.0°W
para la Red de Satélites Simé6n Boli-
var 1,2 y 3, respectivamente.

EL SOLIDARIDAD II
Y LA PROPUESTA
MEXICANA

Sin embargo, debido al apla-
zamiento del Sistema Satélite, Mé-

xico ubicé el Solidaridad II en la
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6rbita 102.2°W, es decir, amenos de
los 2° permitidos entre dos satélites,
con lo que de hecho desplaza al Si-
mén Bolivar que no podrd yautilizar
esa 6rbita. '

Dado que no se consulté a los
paises andino, la Junta del Acuerdo
de Cartagena decidi6é no permitir el
uso en su territorio a ninguno de los
satélites del sistema mexicano (Mo-
relos Iy II, Solidaridad Iy II) segin
la resolucién 395, a partir de ese
momento la Junta Directiva que estd
administrando el proyecto Simén
Bolivar, que est4 constituida por sec-
tor privado de los paises andinos,
opt6 por obtener una compensacion
econémica hecha por el Solidaridad
II, cosaalaqueel gobierno mexicano
se ha negado.

Enla visita del presidente Rafael
Caldera a México en febrero de este
afio se firm6 un acuerdo acerca del
aprovechamientodel sistema satelital
mexicano, siempre dentro del marco
de las decisiones del Acuerdo de
Cartagena, el mensaje oficial de Cal-
dera fue que Venezuela no podia
tomar ninguna decisién unilateral-
mente puesto que es un proyecto
satelital, en definitiva se le dio a
entender al gobierno mexicano que
el acuerdo deberia ser entre los
administradores del proyecto Simén

_ Bolivar (privado) y los adminis-

tradores de Solidaridad (publico).

LaAdministracién del Simén Bo- _
livar plantea se le permita usar al-
gunos transpondendores como com-
pensacién por los dafios causados
hasta el lanzamiento del Simén Bo-
livar a mediados del 2000.

NOTAS

1 La fase de “Publicacién Anticipada” es
un requerimiento de la UIT que tiene
como objetivo presentar alas Administra-
ciones de todos los pafses miembros las
caracteristicas elementales de Ia red de
satélites que se desee implantar, a fin de
queellosidentifiquenlos posibles efectos
perjudiciales que ésta podria causar sobre

" redes de satélites ya implantadas, o cual-
quier otro sistema de Radiocomunica-
ciones.

2 Todo sistema satelital implica que si bien
se tiene un satélite en 6rbita se debe tener
preparado otro de similares caracteristicas
para cuando la vida iitil de aguel haga
necesario sustituirlo.

3 Traslacreacién de CONATEL, este ente
asumi6 la coordinacién a nivel nacional
de todo lo relativo al desempeiio y su-
pervisién de las telecomunicaciones y
relevé a la CANTV de sus responsabi-
lidades en el proyecto.
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