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RESUMEN ) ‘

En el contexto de una dindmica econémica de Globalizacién cobra importancia mayor

el estudio de la nueva articulacién regional de los espacios comunicativos.

El autor estudia concretamente el caso europeo. Analiza aquf la construccion, funciones,
politicas y ejecutortas de cuatro grandes organismos europeos, bajo cuya responsabilidad
principal estdn las politicas publicas de comunicacidn: la Unién Europea, el Consejo

de Europa, la Unién Europea de Radiodifusién y la Organizacién Europea de Satélites
de Comunicacidn. : .

El Estudios, con adecuado respaldo documental, aporta valiosa informacion. El estudio
llega a una conclusién importante: la comprensién de una realidad, en la que los desafios
econdmicos, industriales y culturales, estdn interconectados, ha pasade a ser considerada

prioritaria en la agenda politica europea.

ABSTRACT

In the context of an economical dynamic of Globalization, the study of the new regional
articulation for the communications sector is of a great importance.

The author studies the European case. He analizes the constitution, functions, policies
and performance of four big European institutions, which have the responsability over the
communications public policies: The European Union, The European I‘Council, The
European Union of Broadcasting and The Europeran Organization of Communications

Satellites.

With a good documental backing, the study shares a valuable informations. It also arrives to
an important conclusion: the comprehension of a reality, in which the economic, industrial
and cultural challenges are interconnected, has arrived to be consider a priority in the

European political agenda.

INTRODUCCION

Para todos los que nos hemos
venido dedicando durante algin
tiempo al estudio de los sistemas de
comunicacién desde la perspectiva
de su acci6n internacional, 1os acon-
tecimientos ocurridos durante la dlti-
ma década nos han hecho modificar
significativamente el punto de vista
conelque abordamos los temas tradi-
cionales de la informacién, 1a comu-
nicacién, la cultura o la innovacién
tecnoldgica en los sistemas porta-
dores de mensajes. '

En mi opini6n, uno de los as-
pectos centrales que caracterizan este
desplazamiento de perspectivareside
en laintensificacién de la actual fase
de mundializacién regionalizada en
la que nos encontramos, como con-
secuenciade la dindmica econdmica

de mundializacién en curso. A esta
dindmicade mundializaci6nel pensa-
miento anglosajén la denomina habi-
tualmente globalizacién, atendiendo
sobre todo alos aspectos tecnolégicos
que estén transformando nuestra pers-
pectiva del espacio y del tiempo.
Como es sabido, el pensamiento cri-
tico latinoamericano habfa intro-
ducido ya en los afios ochenta el con-
cepto- de transnacionalizacion para
estudiar estos mismos fenémenos.
No me voy a‘extender en la com-
pleja problemitica te6rica que intro-
duce la mundializacién. Me interesa
tan solo subrayar que el tema de las
politicas de comunicaci6n se inscribe
en el marco que define la regiona-
lizaci6n del sistema mundial. Es en
este contexto que analizaré las prin-
cipales caracteristicas de las politicas
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publicas de comunicacién en el es-
pacio europeo.

GLOBALIZACION Y NUEVOS
ESPACIOS REGIONALES

Una de las caracterfsticas sobre-
salientes de lamencionada dindmica
de mundializacién es la configu-
raci6n de una nueva articulacion de
los espacios comunicativos.

Frente a los' enfoques tradicio-
nales de hace veinte arios, en los que
analizdbamos la oposicién de las
fuerzas nacionales frente a la emer-
gencia de una creciente actividad
exterior transnacional, lo caracte-
ristico de la actual fase es identificar
en el escenario planetario al menos
" cuatro espacios de actividad comu-
nicativa, cada vezmés diferenciados.
Estos espacios son, en un orden de
mayor amenor dimensién: en primer
lugar, el espacio global que favorece
la nueva tecnologia y en el que se
incrementa una difusién cada vez
mds amplia de mensajes sincrénicos;
en segundo lugar, los espacios su-
pranacionales o macroespacios re-
gionales, caracteristicos de la actual
fase de regionalizacién; en tercer
lugar, el espacio tradicional del Esta-
do nacién; y, por dltimo, y cada vez
con una mayor identidad propia, los
espacios locales, diferenciados por
sus caracteristicas de comunidad es-
pecifica (lengua, historia, religi6n,
costumbres, territorio, etc.)

Es en el contexto de esta nueva
dindmicade espacios comunicativos
que me parece oportuno introducir el
temadelas politicas de comunicacién
en la Unién Europea.

LaUni6n Europeaes desde 1992
el espacio regional en construccién
més desarrollado. Laintegracion, no
soloeconémica, sino también politica
y cultural, ha configurado sobre todo
un amplio mercado que en la actua-
lidad supera los 350 millones de
personas y en el que se produce
aproximadamente una cuarta parte
del PIB mundial y algo més de una
tercera parte del comercio mundial.

Estaintegraciénhaoriginadouna
importante dindmica de cambios de
todo tipo: politicos, juridicos, comer-
ciales, y, por supuesto, es también
motor de una serie de transforma-
ciones que se observan en la esfera
comunicativo-cultural, por otraparte,
muy afectada por la dindmica de
innovacién tecnolégica ocurrida en
la dltima década.

En un par de décadas, Europa se
haconvertidoen unodelos modernos
espacios geoeconémicos que se desa-
rrollan por todo el planeta. En la
actualidad, este proceso de integra-
cién est4 compuesto por quince es-
tados miembros -tras la reciente
incorporacién de Austria, Suecia y
Finlandia-, y hay una lista de mds de
doce paifses de Europa Central y
Oriental que han solicitado su in-
greso, de los cuales 1a mitad podrian
adherirse después de la unificacién
de la moneda europea, prevista para
final de siglo. Estas integraciones,
darfan una dimensién demogréficaa
la unién por encima de los 400
millones de habitantes y un espacio
geogréafico ampliado que irfa del
Atléntico a las fronteras de la actual

Rusia.

Tal como se haavanzado, el caso
de la Unién Europea no constituye
unejemploaisladoen laconstruccién
de macroespacios regionales, sino el
modelo mds acabado de esta nueva
tendencia. Dentro de ella, podemos
considerar también la integracién
econémica que se estd produciendo
en el Atldntico Norte, con la ratifica-
ci6n de Tratado de Libre Comercio,
liderado por Estados Unidos que in-
tegran las economias de este pafs,
Canadd y México.

En el Pacifico, se estdn poniendo
las bases desde hace tiempo para una

‘asociacidn similar, prevista para los

inicios del siglo préximo, aunque a
Japén le resulta dificil liderar un
espacioen el que se encuentran invo-
lucradas China y la India, que por su
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verdaderos macroespacios en si
mismos.

Laotra gran experiencia reglonal
en marcha la constituye el sur del
continente americano, donde se ha
aceleradolaintegraciéndelos paises
meridionales con la firmadel tratado
de Mercosur, liderado por Brasil y
Argentina, y en el que participan
también Uruguay y Paraguay.

Quisieraaifiadir dos regiones mas
a este nuevo orden multirregional.
PorunladolaEx Uni6n Soviética, la
actual Rusia, parte de cuyos proble-
mas residen en su transformacién en
un espacio regional, con moneda,
ejército y economia unificados. Por
otro, el mundo 4rabe que ha iniciado
desdehace décadas diversos procesos
de unificaci6n regional sin mayor
éxito hasta el momento, pero que
encierra todos los factores que pue-
den fomentar su unién: coherencia
lingiifstica, tradicién histérica y cul-
tural, necesidad econémicay volun-
tad politica.

Esta nueva forma de agrupacion
de economias y espacios nacionales,
se realiza como se ha avanzado en el
seno de la dindmica de integracion
de la economia mundial y exige una
redefiniciéndelos sistemas de comu-
nicacion y de sus espacios de actua-
cion, que se encuentran ahora co-
nectados por una nueva dindmica de
articulacién que tiene una légica de
accion global, 1a que le infiere la
actividad econémica mundializada;
los actores econémicos principales
que definen estos nuevos espacios
sonlas modernas compaiifas transna-
cionales.

En el seno de estos macroespa-
cios, los medios de comunicacién
constituyen uno de los elementos
centrales; por ejemplo, favorecen la
creacién y difusién de la moderna
cultura audiovisual, redefinen las
nuevas identidades colectivas, contri-
buyen a la creacién de una cultura
politica comiin, etc. La esfera de lo
comunicativoesportantoel elemento
de enlace entre los nuevos espacios
regionales y la dindmica global del
sistema. La esfera comunicativa
constituye el nexo simbélico que per-
mite la articulacién de los espacios
que hemos mencionado: el local, el
nacional, el regional y el mundial.



LOS GRANDES
ORGANISMOS DE
ACTUACION EN LAS
POLITICAS PUBLICAS DE
COMUNICACION EUROPEAS

Contrariamente a una idea bas-

, tanteextendida, enel espacioeuropeo

y en eldmbito de las politicas piiblicas

de comunicacién coexisten en la

actualidad diversos organismos su-

pranacionales de actuacién. Los prin-
cipales organismos son:

En primer lugar, la Unién Eu-
ropea, que incluye a los 15 paises
que han firmado el tratado de la
Unién, en 1992, y que se encuentran
comprometidos en el proceso de in-
tegracién europea. Fundamental-
mente es la Comisién Europea quien
toma las iniciativas en materia de
politicas de comunicacién, aunque
también lo hacen en menor medida
¢l Parlamento de la Uni6n y el Con-
s€jo, que son -6rganos con compe-
tencias y poder diferentes.

Un segundo gran actor lo cons-
tituye el Consejo de Europa, insti-
tucién fundada a finalés de los afios
cincuenta. Es el organismo europeo
mdésrepresentativo al que pertenecen
mds de treinta pafses e integrala casi
totalidad de los pafses de la Europa
Oriental, pero con un menor peso y

poder enladefinicién de las politicas -

europeas.

Eltercer actorque mencionaremos
es la Unién Europea de la Radio-
difusién (UER), fundada en 1950, en
la que se encuentran integrados la

totalidad de los organismos publicos
europeos de radio y television.

Por iiltimo, sefialaremos el papel
de la Organizacién Europea de Saté-
lites de Comunicacién (EUTEL-
SAT), fundada en 1977, que agrupa
los entes de Correos y Telecomuni-

caciones publicos europeos y actia

como rama regional de la organi-
zaci6n mundial INTELSAT. En ge-
neral, en Europa, los organismos de
Correos y Telecomunicaciones son
las instituciones encargadas para la
transmisi6n de sefiales y los difusores
(canales y medios) deben negociar
conellosladistribucién de emisiones.

Estos cuatro actores son los que
han intervenido significativamente
y endiverso gradoenlaconfiguraci6n
de politicas de comunicacién en los
principales cuatro 4mbitos siguientes:

La politica organizadora de emi-
siones de televisi6n.

La politica de promocién de una
industria audiovisual.

La politica de telecomunicacio-
nes .(reglamentacion, desarrollo de
nuevasredes, disefio de las autopistas
de la informacién, etc.)

La politica industrial de mate-
riales para la comunicacién (en el
sector electrénico, de equipos, etc.)

LA ACTUACION

DE LA UNION EUROPEA
EN POLITICAS

DE COMUNICACION

Hastala firmadelreciente tratado
de la Unién de 1992, las competen-
cias de actuacién de la Comunidad
Europea en materiade comunicacién
estaban limitadas a los aspectos eco-
némicos e industriales (bienes y ser-
vicios). En este sentido, la comuni-
cacién -y mds en concretoelcineyla
televisién- s6lo pudieron ser tratados
entantoque actividades econémicas.
El tratado de 1992, después de un
intenso y controvertido debate, atri-
buy6 ala Unién competencias cultu-
rales que hasta el momento desem-
pefiaba solamente el Consejo de Eu-
ropa en el espacio europeo.

Tal como se ha dicho, de todas
lasinstituciones de la Uni6n, laComi-
sién (el ejecutivo europeo) es la que
ha tenido un papel més activo. Las
iniciativas desarrolladas por la Co-
misién se encuentran repartidas en
tres departamentos (direcciones) en-
cargados de la elaboracién de infor-

’

de comunicacién:

-LaDireccion Generallll, encar-
gada del Mercado interior y. los
Asuntos Industriales.

-La Direccidén General X, dedi-
cada a la Informacién, la Comuni-
cacién y la Cultura.

-LaDireccion General X111, dedi-
cada a las Telecomunicaciones, las
Industrias de la Informaci6én y la
Innovacién. ‘

Desde principios de los afios
ochenta, fundamentalmente estos tres
departamentos se han encargado de
abordar los diferentes aspectos de
las politicas de comunicacién euro-
peas: ladimensién juridica, ladimen-
sién comunicativa y la cultural, y la
dimensi6n tecnolégica e industrial.

La primera actuacién significati-
va de la Uni6n en el campo de la
televisién se remonta a una docena
de afios. En 1984, la Comisién pre-
sentaun primer informe Libro Verde
para el establecimiento de un mer-
cado comiin de la television en Eu-
ropa, conocido posteriormente como
“la Directiva sobre la television sin
fronteras”. El objetivo del informe
era estudiar la situacién del audio-
-visual en el seno de los pafses miem-
bros y la necesidad de: 1) desarrollar
unapolitica coherente paralaarmo-
nizacion del sector en los diferentes
paises -sobretodoenloque serefiere
a la publicidad, 1a proteccién de la
juventud, el derecho de respuesta y
los derechos de autor-; y 2) el pro-
poner una politica comunitaria co-
miin capaz de superar las dificultades
nacionales existentes en cada pafs y
responder conjuntamente a los gran-
des retos econémicos y culturales
involucradosenel sectoraudiovisual.

Dos afios mds tarde, en 1986, los
contenidos del informe se trans-
formaron en una propuesta de direc-
tivacomunitaria (ley paralos estados
miembros) en la que se definieron
los aspzcics sentrales de laUnidnen
el campo de la politica audiovisual.

La directiva proponia, en primer
lugar, laplanificacién deunapolitica
tecnoldgico-industrial paralos equi-
pos audiovisuales e invitaba a la
adopci6n de normas técnicas comu-
nes, en especial en la promocién de
una norma para el desarrollo de la
television de alta definicion y su
estandarizacion a nivel mundial.

En segundo lugar, establecia un
programa de politica econémica-in-

mes y estudios especificos enmateria Ao IS X0} W dustrial con el propdsito de generar
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el espacio audiovisual europeo, por
medio de la libertad para la libre
retransmision de cualquier emisién
de televisién y su libre recepcién sin
ningtn tipo de trabas. Hasta ese mo-
mento el mercado europeo del au-
diovisual se encontraba muy frag-
mentado por las normativas nacio-
nales y las obras europeas circulaban
muy dificilmente entre los diferentes
paises (menos de un 8 por ciento de
la produccién europea era difundida
en la regién). -

Por ultimo, la directiva sentaba
las bases para el desarrollo de una
industriade programas audiovisuales
europeos -transformadas.después en
el Programa MEDIA (Medidas para
impulsarydesarrollarunaindustria
audiovisual europea)-, capaz de
responder al reto politico y cultural
de promover la distribuci6n de las
obras audiovisuales europeas en el
seno de la comunidad, frente a las
posiciones dominantes que ocupaban
y ocupan los Estados Unidos y el
Jap6n tanto en el mercado europeo
como en el mundial.

En esta primera fase la politica
europea se centra en dos objetivos
mayores:

1.- Por un lado, en la conside-
racién de los aspectos vinculados
conladimension tecnologica, indus-
trial y econdémica de la comunica-
cién, objetivados en el sector audio-
visual, campo que aglutina tanto los
medios tradicionales como el cine,
la televisién y el video como las
infraestructuras introducidas por la
nueva tecnologia (satélites, cable y
nuevas redes portadoras).

El interés europeo se focaliza
sobre todo en fomentar y desarrollar
este gran sector econémico e indus-
trial, por otra parte tan estratégico y
sensible en la nueva economia mun-
dializada de los afios ochenta. Datos
de 1993, establecidos por el Consejo
de Europa, evaluaban en 10 billones
de pesetas la actividad econ6mica
del audiovisual europeo.

En efecto la econom{a del audio-
visual se ha a convertido en pocos
afios en uno de los sectores de mayor
proyeccién e importancia para cual-
quier economia avanzada. La tele-
visién, como medio de multirrecep-
tor, constituye el elemento bdsico
para toda una serie de redes de co-
municacién -las herzianas, las de
cable y las de satélite-, aglutinando
una actividad econémica que des-

“borda por completo los marcos geo-

grificos tradicionales. Los objetivos
europeos se han centrado en construir
una industria europea competitiva
frente a la concurrencia de nortea-
mericanos y japoneses. De las
130.000 horas de programas difun-
didos en Europa a mediados de los
80, solo 25.000 horas eran produc-
ciones europeas. La mitad de los
programas importados eran nortea-
mericanos y el 60 por ciento del cine
distribuido en Europa era estado-

‘unidense.

Por lo que se refiere a la politica
industrial en la puesta a punto de una
tecnologia para el desarrollo de la
televisién de altadefinicién (TVAD),
la comisién hizo aprobar, en 1986,
una directiva que comprometia a
todos los Estados miembros en la
aceptacién de un estdndar de alta
definicién denominado MAC- Pa-

quets, que ha sido capaz de bloquear

la adopcién mundial por parte del
Comité Consultivo Internacional pa-
ralas Radiocomunicaciones (CCIR)
delanorma japonesa MUSE, mucho
m4s avanzada en su proceso de de-
sarrollotecnol6gico. Laadopciénde
la norma japonesa hubiera signifi-
cado, en términos de politica indus-
trial, un fracaso para los intereses
europeos, puesto que toda la cadena
de produccién audiovisual depende
del tipo de norma adoptado.

2.- Ensegundo lugar, en la consi-
deraci6n de los aspectos asociados a
la dimension politicay cultural de la
comunicacion. Para la Comunidad
Europea, el interés por actuar en
materiade comunicacién debe enten-
derse como una voluntad politica
explicita por superar €l viejo marco
de problemas existentes en el con-
Jjunto de las naciones europeas, muy
fragmentado por diferentes intereses
tradicionales, politicos, culturales y
lingiifsticos. Porejemplo, ladirectiva
sobre 1a television sin fronteras es el
primer instrumento politico que per-
mite suprimir el régimen de mono-
polio que durante més de 40 afios
habia estado vigente en Europa y
habfa estructurado la totalidad de los
sistemas de radiodifusién europeos.

La intervencién en materia de
comunicacién abre las expectativas
para la redefinicién de una gran pro-
yecto cultural europeo, que se con-
creta después de 1992, fecha en que
se le conceden las competencias cul-

R e Yare turales ala Uni6n. Desde un puntode
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vista politico, el proyecto cultural
comdn paralos quince permite refor-
zar la cohesién que induce la inte-
gracién econdémica, por medio de la
expresion de la diversidad cultural
que expresan las diferentes culturas
nacionales europeas. Sin embargo,
hasta el momento, la europeizacion
de la cultura del viejo continente se
haidentificado mds por su oposicién
a las amenazas de americanizacion
de las industrias culturales europeas
o a las denuncias de japonizacion
tecnoldgica, que ala consecucién de
una especifica identificacion colec-
tiva europea. El establecimiento de
una politica cultural comiin es un
reto mayor por alcanzar todaviaenel
proyecto federal europeo.

Ademds de la directiva comen-
tada para el establecimiento de una
norma comuin en el espacio europeo
en la television de alta definicién y
de la directiva para la armonizacién
delmercadodelatelevision,laUnién
Europea ha intervenido de manera
decisiva en la definicién de un Pro-
grama de ayuda para la promocion
de la industria de obras para el cine
y la television (Programa MEDIA),
a través de un amplio conjunto de
iniciativas que puedan complementar
los objetivos definidos por las politi-
cas tecnolégicas y econdmicas ya
mencionadas.

El Programa MEDIA fue creado
por la D.G. XII -que es el departa-
mento encargado de los temas mds
especificamente comunicativos y

culturales-, en 1977, a propuesta del



Parlamento y la Comisién de las
Comunidades Europeas. Primero
funcioné experimentalmente, entre
1988 y 1990, y mds adelante, entre
1990y 1995, con carécter plurianual.
A la primera fase se le conoce con el
nombre de MEDIA 92 y alasegunda
como MEDIA 95. En la actualidad,
el Programa se encuentra en una
tercera fase, en la que se estén re-
definiendo los objetivos iniciales.
Elprograma fue creado paraaten-
der las necesidades de ayuda para el

fomento del sector de la produccién, -

la distribucién y la financiacién de
los programas de cine y televisién en
Europa. El objetivo del programa
erala creacién de amplias redes para
la colaboracién en proyectos euro-
peos, fomentados por un capital fi-
nanciero compartido al 50 por ciento,
en los costes iniciales, que permitie-
ronlaatracciénde fuentes financieras
complementadas. Capitales prove-
nientes de fondos piblicos europeos,
organizaciones profesionales, em-
presas privadas y esponsors han con-
tribuido a crear de esta forma un
nimero importante de actuaciones
europeas. A finales de 1990, los fon-
dos comprometidos en el programa
MEDIA ascendfan a unos 11 millo-

nes de ECUS y habian generadounas -

actividades en el sector audiovisual
por un valor superior a los 300 mi-
llones de'ECUS. :

LaComisién estableci6 tres obje-
tivos mayores para el programa
MEDIA:

1.- Unificar los mercados na-
cionalesy crear sinergias transfron-
terizas que permitan alos operadores
reforzar su posicién gracias a las
economias de escala. ’

2.- Contribuir a la reestructura-
cion de la industria audiovisual,
dando prioridad a las pequefias y
medianas' empresas y abarcando
todos los del campo audiovisual, ya
que estos son interdependientes.

3.- Respetar las sensibilidades e
identidades nacionales y evitar la
uniformidad cultural, teniendo en
cuenta los intereses de los Estados
mds pequefios y las lenguas menos
extendidas. :

El Programa Media se basaen la
estrecha colaboraci6n con los profe-
sionales de la industria audiovisual
(cine, television, video, satélites y
cable) y su acci6n se sitda a lo largo
de toda la fase de producciény alo
largo de la cadena industrial gene-

rada, sininterveniren lafinanciacién
directa de obras concretas. Por norma
general, las ayudas financieras que
concede son anticipos sobre taquilla,
reembolsables posteriormente. Las
cantidades devueltas se integran de
nuevo en el fondo y se reinvierten.
En sufase mis avanzada, el programa
incluia casi veinte Zmbitos de actua-
ci6én y financiacién divididos en seis
campos principales: la formacién de
profesionales, la mejora dé las con-

- diciones de produccion, la distribu-

cion, la explotacion y financiacién y
el desarrollo de segundos mercados
(archivos, reposiciones, etc.). Los
fondos presupuestados para el pe-
riodo 1991-1995 han sido de 200
millones de ECUS. El programa
MEDIA no ha estado limitado a los
15 miembros que componenlaUnién
Europea sino que se ha abierto a los
paises de Europa Central y Oriental.
Mis de dos mil sociedades y orga-
nizaciones, principalmente pequefias
y medianas emptesas, han partici-
pado en el periodo 1988-1995.
Entre las principales iniciativas
impulsadas por el Programa Media
se encuentran: 1a Oficina Europea

. de Distribucion de Peliculas (EF-

DO), con base en Hamburgo; el
Espacio de Video Europeo (EVE),
coordinado por 1a Mediateca de Bél-
gicay el Instituto Irlandés del Film;
el Fondo Europecparael desarrollo
del Multilingiiismo Audiovisual
(BABEL), establecido en Suiza; la
Asociacién Europea para el Mer-
cado Audiovisual independiente
(EURO-AIM); el Club de Inversio-
nes Media (MIC), una colaboraci6n
delINA francés y las grandes empre-
sas europeas; laAsociacién Europea
de Dibujos Animados (CARTOON);
la Media Bussines School (MBS),
establecida en Madrid con la Ayuda
del Instituto Espafiol de Cine y de las
Artes Audiovisuales, el Programa
SCRIPT, de ayuda a la elaboracién
de guiones, etc.

Después de la firma del tratado

‘de la Uni6n, en 1992, la Comisién

Europea ha orientado su preocupa-
cién politica a armonizar las situa-
ciones monopolisticas y de dominio
existentes en el sector de los medios
europeos. El Informe sobre Plura-
lismoy concentracion de los medios
en el mercado interior (libro verde,
de diciembre de 1992) constituye un
borrador de trabajo en curso y muy

controvertido, pues introduce lanece- JooIt1] NICACION

sidad de crear a nivel europeo una
institucién independiente encargada
de armonizar las politicas nacionales
enfavordel pluralismoenlos medios,
desfavorecido porlatendenciainter-
nacional hacia la convergencia y la
concentracién multimedia.

La dltima preocupacion en poli-
tica de comunicacién en la Unién
Europeala constituye lareflexién en
torno alasociedad de lainformacién
y la liberalizacién del sector de las
telecomunicaciones, estructuradoen
Europa mayoritariamente en mono-
polios publicos. Elreciente Informe
Bangemann, sobre Europay lasocie-
dad global de la informacidn, presen-
tado en 1994, por un grupo de poli-
ticos y empresarios europeos, instaa
la Unién Europea a establecer un
planteamiento reglamentario que fa-
vorezca en toda Europa la aparicién
de nuevos sectores dinamizadores
delaeconomiay delestablecimiento
de un mercado competitivo para los
servicios de informacién, en la linea
de la ortodoxia liberal internacio-
nalizada.

LAS POLITICAS
DEL CONSEJO DE EUROPA

Paralela y en ocasiones en con-
fluencia con las intervenciones de la
Unién en materia de politicas de
comunicacién, el Consejo de Europa
ha elaborado diversas medidas en el
campo del audiovisual 'y de los me-
dios de comunicacién por medio de
un Comité Director para los Medios
de Comunicacién de Masas (CD-
MM). El Consejo de Europa es un
organismo geograficamente con un




campo de accién més amplio que la
Unién, que alcanza una treintena de
pafses europeos, pero tiene un menor
peso coercitivo en la aplicacién y
seguimiento de las politicas de comu-
nicacién que desarrolla. El cuadro
reglamentado que elabora se trans-
forma en una accién denominada
convencion a la que se adhieren vo-
luntariamente los pafses miembros.

El fundamento de la actividad
‘politica del Consejo de Europa se
basa en que esta institucién es depo-
sitaria de la Convencion europea de
los derechos del hombre, cuyo arti-

culo 10 concierne a la libertad de ’

expresién y ala libre circulacién de
ideas, y a la Convencidn cultural
europea.

Después de haber formulado du-
rante la primera parte de los afios
ochenta diversas recorendaciones
sin poder ejecutivo, el Consejo de
Europa se dedicé, a partir de la Con-
ferencia Ministerial Europea sobre
laComunicacién de Masas, realizada
en Viena, en diciembre de 1986, ala
elaboracién de una Convencion eu-
ropea sobre la television transfron-
teras, de ambici6n similar a la pro-
mulgada por la Uni6n Europea, y
que fue adoptada por el Consejo de
Ministros Europeo, enmayode 1989.
Desde esa fecha, los diferentes es-
tados miembros del Consejo de Eu-
ropa han ido rectificando a través de
los parlamentos nacionales dicha
convencién.

La segunda iniciativa politica
significativa tomada por el Consejo
en materia audiovisual ha sido la
creacién, en1989, de un Fondo Euro-
peo de Ayuda a la Coproducciony a
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la Difusion de Obras de Creacién
Cinematogrdficas y Audiovisuales
(EUROIMAGES), de acuerdo con
el planteamiento de la Convencion
cultural europea, establecido en Es-
trasburgo. Al igual que el Programa
MEDIA el objetivo de EUROIMA-
GES es fomentar la coproduccién y
distribuci6én de programas por medio
deayudas financieras parciales o bien
contribuyendo a los costos del do-
blaje y subtitulacién de los programas
europeos.

De forma similar al Programa
MEDIA, EUROIMAGES abri6 sus
fondos a los paises del Centro y Este
de Europa antes de que estos for-
maran parte de la organizacién.

La elaboracién paralela de poli-
ticas europeas de comunicacién por
parte de la Unién Europea y el Con-
sejo de Europaha generado un doble
régimen juridico europeo. Por un
lado, la Uni6én ha creado diversas
directivas proteccionistas inspiradas
hasta el momento por consideracio-
nes fundamentalmente de tipo econé-

micoeindustrial (lalibrecirculacién -

de servicios y la promoci6n de las
producciones europeas y su difusién
mayoritariamente a través de cuotas
exigidas en la programacién de las
Cadenas de television, al menos en
un 50 por ciento). Por otro, el Consejo
de Europa ha creado convenciones,
inspiradas esencialmente por consi-
deraciones de derecho publico y
cultural (libre circulacién de progra-
mas y promocién de obras culturales

"europeas). En general, las politicas

de ambas instituciones son conver-
gentes en numerosas disposiciones y
contribuyen a la cristalizacién en el
espacio europeo de una politica au-
diovisual cohesionada. Ambas ins-
tituciones fomentan la politica de
cuotas en las emisiones de televisién
-discutidaporlaasociacién de televi-
siones privadas y el-lobby publicitario
europeode lapublicidad, entre otros-
; lareglamentacién de los contenidos
y del tiempo publicitario (del 15 al
20 por ciento del tiempo de emisién
entelevisién); el derechoderespues-
ta; la protecci6n de la infancia y la
juventud; la limitacién a la interrup-
ci6n publicitaria de emisiones, etc.

LAS INICIATIVAS
DE LA UNION EUROPEA
DE RADIODIFUSION (UER)
Y DE LA ORGANIZACION
EUROPEA DE SATELITES
DE TELECOMUNICACION
(EUTELSAT)

Junto a las dos instituciones ma-
yores mencionadas en la toma de
iniciativas politicas en comunicacién
en Europa, es necesario sefialar el
papel desarrollado por otras dos or-
ganizacioneslaUER y EUTELSAT,
complementario de las anteriores.

LaUER fue fundadaen 1950y es
un organismo internacional no guber-
namental que agrupa a los servicios
de radiodifusién de Europa con el
objetivode coordinar sus actividades
en el plano técnico, jurfdico y de
programacién, en colaboracién con
diversos paises y asociaciones de
radiodifusién extra europeos. Tiene
sede administrativa en Ginebra y
dispone de un centro técnico en Bru-
selas. A través de cuatro comisiones
-la de programas de radio, la de
programas de televisién, la comi-
si6n juridica y la comisién técnica-
ha venido desarrollando sus activi-
dades por més de cuarenta afios en el
espacio geogréfico europeo. La més
conocidade entre ellas consiste en el
intercambio diario de noticias de
actualidad entre sus miembros. El
papel de'la UER en la radiodifusi6n
europea ha sido muy importante.
Hasta fechas muy recientes detentaba
précticamente en exclusivalos dere-
chos sobre todas las grandes retrans-
misiones deportivas y los grandes
acontecimientos politicos y cultu-
rales europeos.

En 1987, en el contexto de las
emergentes politicas delaUnién Eu-
ropea y del Consejo de Europa, el
Consejo de Administracién de la
UER 'solicit6 a la Comisi6én de Pro-
gramas de television un estudio de
viabilidad para el lanzamiento de
una cadena europea de informacién
de actualidad en continuo. A este
proyecto se le denomina Euronewsy
nace como una muestra més de la
politica europea de medios.

Asf, dos afios después, en 1989,
el Consejode Administracién aprue-
bael Informe elaborado por el Grupo
Euronews, como una accién de gran
importanciay conun gransignificado
en la constitucién del espacio audio-
visual europeo. Posteriormente esta



iniciativa se integrarden el horizonte
de objetivos disefiados porel Progra-
ma Eureka Audiovisual. Y, final-
mente, dos afios m4s tarde, recibe el
respaldo del Parlamento Europeo y
empieza a funcionar en enero de
1993, desde las cercanias de Lyon,
en Francia.

Elcanal de informaci6n en conti-
nuo Euronews es quizds, aunque fa-
llido, una de las mejores iniciativas
europeas para fomentar una auto-
nomia audiovisual en la actualidad
informativa. ]

Se fundamenta en los recursos
noexplotados deinformacién de que
disponelatelevisién piblicaeuropea.
S6lounaminima parte de las noticias
que se emiten en lo diferentes espa-
cios nacionales europeos alcanza a
ser difundida en el conjunto europeo
(menos del 10 por ciento de las
noticias).

Como la UER gestiona todo el
intercambio de noticias de Europa,

es facil y factible tecnolégicamente -

desviar via satélite todas las noticias
de que dispone la televisién europea
aunnuevocentroenelque se puedan
tratar en continuo, es decir 24 horas
al dia y en diferentes formatos y
bloques.

Pensado y disefiado como un ca-
nal publico de derecho privado con
. vocacién y responsabilidades de

servicio ptblico, Euronews ha sido
financiado en una primera etapa por
las grandes empresas de radiodifu-
sién europeas (France Television,
Radio-Televisién Espafiola, la RAI
“italiana y en menor medida por las
radiotelevisiones publicas de Mdna-
co, Bélgica, Grecia, Finlandia, Portu-
galy Suiza). Susinversionesiniciales
fueron de 25 millones de ECUS.
Gracias a la nueva tecnologia
(los archivos automatizados, el trata-
miento electrénico de lainformacién
audiovisual, la postproduccién digi-
tal, la difusién multicanal de emisio-
nes, etc.) lainformacién se emite por
satélite, via herziana y cable a una
audienciade 10millones dehogares,

en los cinco grandes idiomas euro--

peos y de forma sincrénica a través
de cinco diferentes bandas de sonido
(alemdn, inglés, francés, italiano y
espafiol; aestos se haestudiado afiadir
el ruso y el 4rabe).

La experiencia de Euronews de-
fine como ninguna otralanuevarea-
lidad comunicativa de los macro-
espacios y como la tecnologia per-

mite una articulacién flexible y enri-
quecedora de las dindmicas infor-
mativas y culturales entre los nuevos
espacios locales, nacionales, regio-
nales y mundiales. :

En sus tres. afios de funciona-
miento Euronews ha realizado una
politicainformativaindependientey
ha difundido noticias producidas de
formadescentralizada porlos canales
publicos de todalaEuropa occidental,
contribuyendo de formamuy efectiva
a la creacién de una nueva visién
sobre las identidades informativas y
culturales europeas (con mas de 7300
horas de emisiones &n su primer afio
y unas 7300 noticias emitidas, de
ellas40porciento de temas europeos;
2300 magazines, 43 retransmisiones
en directo, de las cuales 22 estaban
dedicadas a la politica institucional
europea). A titulo de ejemplo, en
1993, se trataron y difundieron 350
noticias con tema espaiiol en Europa.
Nuncacomo através de Euronews la
vision de/ otro europeo ha estado tan
presente en la sociedad europea.’

Por dltimo, sefialaremos breve-
mente otro actor menor de la politica
europea. Lo constituye el consorcio
europeo Eutelsat que integra alas 26
administraciones de Correos y Tele-
comunicaciones europeas, miembros
de la Conferencia Europea de las
Administraciones de Correos y Tele-
comunicaciones (CEPT). Eutelsat
elabora, de acuerdo conla Comisién
Europea, la planificacién del espacio
para los satélites de telecomunica-
cién. El afio pasado lanzé el satélite
Hot Bird I al que le seguiri este afio
el Hot Bird 11, paraladifusi6n digital
en Europa.

El papel de Eutelsat ha venido
siendo limitado porlaemergenciade
las empresas de satélites privadas,
como el caso del’consorcio Astra,
que haadquirido elliderazgo europeo
en la emisi6n directa de sefiales de
television.

1

CONSIDERACIONES
FINALES

Las politicas piiblicas de comu-
nicacién en Europa presentan un
continuo variado ‘de problematicas
no falto de abundantes claroscuros.
A menudo han sido criticadas por
abandonar los objetivos creativos y
culturales ala dindmica del mercado
y a una estrategia errénea que favo-

multimedia de 4mbito europeo, con
el peligro de que se conviertan en s{
mismos en poderes politicos reales
que amenazan el pluralismo politico
y en los propios medios (como el
caso de Berlusconi, en Italia, y el de
Conde, en Espaiia); y por crear casi
tantos problemas como aparente-
mente solucionan (como en el caso
de la liberalizacién audiovisual que
ha favorecido la tendencia a la com-
pra de productos norteamericanos y
a la comercializacién del sector
audiovisual europeo).

Por otra parte, se hasefialado que
para potenciar la fragil identidad de
la cultura europea se ha recurrido a
una simplificacién del poder de la
cultura americana, lo que por otra
parte ha favorecido la toma de
posiciones politicas proteccionistas
en el espacio europeo.

Por encima de estas criticas rea-
les, lo que ha puesto de manifiesto la
reflexion sobre las politicas publicas
en Europa ha sido la interconexién
de los desafios econémicos, indus-
triales y culturales de este sector en
¢l seno de la comunidad, la com-
prensién de estarealidad ha pasado a
ser considerada prioritaria en la
agenda politica de la sociedad euro-
pea. Los intereses econémicos del
sector audiovisual son muy impor-
tantes, un informe del comisario eu-
ropeo J-P. Vasconcelos, de 1994,
sefialaba que el superdvit nortea-
mericano en el sector audiovisual
ascendfa a 3.400 millones de d6lares
y que la demanda europea, debido al
incremento de canales, se duplicard -
antes de finales de siglo. Se estima
endosmillones los puestos de trabajo
que pueden ser creados por el sector
audiovisual en una década.

Ain considerando todas las ob-
servaciones criticas pertinentes, las

rece la creacién de grandes grupos [(SINIVINIELYEI®IN | acciones europeas en el audiovisual



se han orientado muy acertadamente
ala biisqueda de una acci6n concer-
tada en el triple campo de la tecno-
logfa del audiovisual, en la regla-
mentacién y la armonizacién del
sector y la dinamizaci6n y estimulo
del mercadode laprogramaci6n. Sin
duda, es dificil traducireniniciativas
coherentes las posiciones politicas
ambivalentes de los diferentes Esta-
dos que integran la Unidn. Las fuer-
zas centrifugas liberadas por el mer-
cado resultan en ocasiones més de-
terminantes que los objetivos gene-
rales que orientan la politica de co-
municacién comunitaria.

Durante la Gltima década, muy a
menudo los acontecimientos han su-
perado las expectativas y de las
diversas iniciativas comunitarias en
comunicacién estdn emergiendo los
problemas de la'agenda politica de
mafiana: la potenciacién de la diver-
sidad cultural europeacomo valoren
sfmismo, el mantenimiento del plura-
lismo empresarial e informativo
como garantfa de la profundizacién
de la democracia, el equilibrio entre
la calidad de la produccién y la con-
currencia del mercado; la bisqueda
de instituciones independientes su-
pranacionales que arbitren los nuevos
problemas planteados por el desa-
rrollode los medios de comunicacién
en el espacio europeo o la trans-
formacién de la sociedad europea en
una sociedad postindustrial o de la
informaci6n.
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