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n lo que respecta a este siglo que
concluye, se ha dicho que el pais
entr6 al siglo XX, luego de la
muerte del Benemérito Juan Vi-
cente Gémez. Hasta ese momen-
to, Venezuela contaba en su haber la
redaccién de 23 constituciones. E1 16 de
Julio de 1936, durante el gobierno del
General Eleazar Lépez Contreras, se de-
roga la Constitucién dictada el 7 de Junio
de 1931y, el 5 de Mayo de 1945 se declara
sancionada su Reforma Parcial desta-
cando como Presidente del Congreso, el
Senador por el Estado Trujillo, Mario
Bricefio-Iragorry.

Después del golpe de estado a Isafas .

. Medina Angarita, 1a Junta Revolucionaria
de Gobierno aprobé la Constitucién del
5 de Julio de 1947, cuyo valor principal,
en términos del ejercicio democratico, es
que se elimind para siempre el sistema
de eleccién de segundo grado de los repre-
sentantes a los cargos de mandato popu-
lar; sin embargo, su actuacién fue de efi-
mera vigencia, pues en 1948 se dio el de-
rrocamiento de Rémulo Gallegos que
condujo al establecimiento de la dictadura
militar de Marcos Pérez Jiménez. Durante
este ultimo gobierno se redact6 la Cons-
titucién de 1953 y luego del fin de la
dictadura el 23 de Enero de 1958 se pro-
sigue con el Pacto de Punto Fijo asi como
el nacimiento de la actual Constitucién

del 23 de Enero de 1961 - calificada por .

el actual Presidente Chavez Frias de
«moribunda»- que ha sido la de més larga
vigencia en nuestra vida republicana.
Cuatro décadas y nueve elecciones na-
cionales han transcurrido en la Venezuela
contemporénea desde que en 1958 se
instauré un régimen politico democra-
tico y participativo, representativo,
alternativo y responsable. Hemos tenido
elecciones municipales separadas desde

1979. Ocho afios han pasado desde que
el pais ha experimentado cuatro reformas

parciales a la Ley Organica del Sufragio .
.y tres comicios electorales para elegir, de

manera directa y secreta, de forma uni-
nominal a sus Alcaldes y Gobernadores,
cuyo imperativo paradigmitico era no
solo hacer més eficiente la administracién
publica sino generar procesos electorales
mds dignos de crédito asi como profun-
dizar la democracia representativa por un
tipo de conduccién colectiva y. federali-
zada con acento en la sociedad civil; todo
ello sumergido bajo la corriente turbulenta
provocada por la explosién social del 27
de Febrero de 1989, los intentos de golpe
militar del 4 de Febrero y 27 de Noviem-
bre de 1992, la destitucién y enjuicia-
miento del Presidente Carlos Andrés Pé-
rez, una crisis financiera implacable y un
sobresalto sociopolitico incesante que
obligé a diversos sectores de la vida na-
cional a plantear la necesidad de una Asam-
blea Constituyente que emprendiera la
Reforma Constitucional que en ese mo-
mento estaba en manos del Congreso de
la Republica y, asi ayudara a recuperar el
agotado sistema politico.

No obstante, frente a un cuadro poli-
tico de volubilidad que reclamaba cam-
bios radicales inmediatos en la conduc-
cién social y econémica del patis, los in-
tentos por reformar la Constitucién de
1961 que suponia una modificacién de
aspectos fundamentales o vertebrales e
implicaba un cambio del contenido origi-
nal - segtin los trabajos emprendidos por
la Comisién Presidencial para la Reforma
del Estado (COPRE) - no logrd resonan-
cia mayoritaria en el Congreso Nacional.

" Asi, el 6 de Diciembre de 1999, fui-
mos testigos de las elecciones mds com-
petitivas de la historia electoral reciente
de nuestro pais, en donde votaron

Constituyente

y politicas culturales

B Carlos Guzman Cdirdenas

«Juro delante de Dios, juro

delante de la Patria, juro delante

‘de mi pueblo, que sobre esta
moribunda Constitucion haré
cumplir, impulsaré las
transformaciones democrdticas.
necesarias para que la Republica
nueva tenga una Carta Magna
adecuada a los nuevos tiempos.

-Lojuro»?

«Como en nuestro siglo
la democracia fue destruida
por regimenes autoritarios -

© o totalitarios que se decian

populares o revolucionarios,
debemos definirla en primer
lugar por las libertades piiblicas
y personales que limitan ’
la arbitrariedad del poder.

.Y no tenemos que aceptar

en ningun caso que se llame
democrdtico un gobierno
autoritario, con el pretexto.de
que mejoro el nivel de educacion
o el estado sanitario de su
pueblo, lo cual es un resultado
socialmente positivo pero que
no asegura en modo alguno

que ese régimen sea capaz de
responder a las demandas

de la poblacion y acepte dejarse
controlar y evaluar en su
accionar por representantes

del pueblo libremente elegidos»?
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6.986.642, es decir 63,50% de los elec-
tores y se abstuvieron de participar
4.015.271, es decir 36,49% del total de
los electores inscritos en el Registro Elec-
toral Permanente. Por otra parte, de los
votantes 3.673.261 equivalentes al
56,20% se pronuncié de forma inequivoca
ala propuesta electoral de la convocatoria
a una Asamblea Constituyente represen-
tada en la candidatura del actual Presi-
dente Hugo Chévez Frias, pero también
hay que destacar que el 43,80% de los
electores se manifest6 - contrario de esta
férmula para enfrentar las transformacio-
nes que requiere el Estado y la sociedad,
en razén de lo cual, aun cuando la convo-
catoria a la Asamblea Constituyente tiene
simpatia popular, presenta como nudo
principal el hecho de que no se puede con-
siderar que exista un consenso mayo-
ritario en el pafs, en torno a esta propuesta
Constituyente.

Esta situaci6n nos obliga de entrada,
a establecer como primera tesis en los
términos discursivos y argumentales,
tanto politicos como juridicos, que han
sido empleados con fundamento en el
principio de la soberania popular, que
la propuesta de realizacién de un referén-
dum sobre la convocatoria a una Asam-
blea Nacional Constituyente, que en fecha
2 de Febrero de 1999 dict6 el Presidente
de la Repuiblica'- Decreto N° 3 - tiene
como principal vinculo critico que si no
participan por lo menos todas las per-
sonas mayores de edad, con plena capa-
cidad juridica el referéndum careceria de
legitimidad, independientemente de que
resultase favorable o no a la proposicion
de la Asamblea Constituyente. La razén
es que el concepto de soberania no es
sin6nimo de las personas inscritas en el
Registro Electoral Permanente, las cuales
tampoco participaron en su totalidad en
el proceso electoral.

Sin embargo, ;Cuiles han sido los
resultados de estos procesos politicos?,
(C6mo puede analizarse esta praxis ciu-
dadana si para muchos analistas la demo-
cracia venezolana se estancé, los gobier-
nos no han sido efectivos y no se siente
su presencia?, ;Qué es una Asamblea
Constituyente y en qué formas puede
existir?, ;Cudl ha sido la experiencia de
otros paises? y por iltimo, ;la realizacién
‘de una Asamblea Constituyente puede
darle aliento a la politica cultural vene-
zolana como tarea de generaciones, en la
perspectiva de la construccién democra-
tica, de manera que pueda orientarse en
labisqueda de la democracia cultural de
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las oportunidades que reconozca las
diferencias y no a pesar de 1a pluralidad
de opiniones?. :
£

(ELFINDE UNA NUEVA |

PERO AGOTADA URDIMBRE P_OLfTICA?

i
«Todo lo que va a ocurrir debajo del sol,
tiene su hora. Eso lo dice el libro sagrado
del Eclesiastés. (...)Hoy, 2 de febrero de
1999 ;llegé la hora del pueblo de

{

|

Venezuela! Hoy 2 de febrero de 1999
llegé la hora de la resurreccién de la Patria
de Simén Bolivar. Constituyente habrd.en
Venezuela y nadie podra evitarlo, porque
esa es la voluntad del pueblo soberano de
Venezuela. (...)desde hace tiempo ya entré
en marcha, se puso en marcha un proceso
revolucionario»?

El proceso de descentralizacién que
se inici6 en 1989, con la eleccién de los
Gobernadores, Alcaldes y Concejales,
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deline6 el croquis de una nueva «urdim-
bre politica» con el surgimiento de nue-
vos actores tanto en la escena ptblica
estadal como local y, se constituy6 en un
mecanismo de descompresién que le
ofrecia oxigeno y estabilidad al sistema
instaurado en 1958 por AD, COPEI y
URD en el Pacto de Punto Fijo, con miras
arecuperar la inestable gobernabilidad de
la democracia venezolana. Pero, quizis,
lo mds importante de dicho proceso des-
centralizador es que renové el debate
nacional acerca del papel de las elecciones
y de los partidos en los regimenes poli-
ticos contemporaneds. Partimos aqui de
una definicién minima segun la cual la
democracia contempordnea es una forma
especifica de organizacion politica que
coloca en su centro la realizacion de elec-
ciones libres como medio para seleccio-
nar a los gobernantes, vigilarlos y con-
trolarlos. Por supuesto, tal como sefiala
Alain Touraine (1997; 246) « la demo-
cracia no podria reducirse a la orga-
nizaci6n de elecciones libres. Se mide por
la capacidad del sistema politico de elabo-
rar y legitimar las demandas sociales al
someterlas directa o indirectamente al vo-
to popular, lo que supone que sepa com-
binar la diversidad de los intereses mate-
riales y morales con la unidad de la socie-
dad»*. Empero, sin estos dos elementos,
elecciones libres y la existencia de par-
tidos, seria imposible calificar a cualquier
régimen politico como democritico.
Bajo estas premisas conceptuales, que
califican al régimen democrético como la
organizacion politica de las libertades pu-
blicas y personales que limitan la arbi-
trariedad del poder, es irrebatible, como
segunda tesis que la Asamblea Consti-
tuyente que se organizard para realizar

reformas radicales al texto de la Consti-

tucién Nacional de 1961, sélo podra
existir en la forma de soberania limitada,
es decir, democritica. Y, dado que su so-
berania es limitada, no interfiere con el
normal funcionamiento de los poderes
piblicos establecidos en la democracia.
De lo contrario, estarfamos en presencia
de una Constituyente con plenos poderes,
absolutista, por arrogarse poder para
tomar cualquier decisi6n dentro del Esta-
do, sin que se establezcan limites para el
alcance de sus decisiones. ‘

Un aporte significativo de la descen-
tralizaci6n est asociado con la reforma
del régimen electoral, que permiti6 adop-
tar un esquema mixto en el 4mbito muni-
cipal: 66% uninominal y 34% de repre-
" sentacién proporcional. Esta modalidad

1

La realizacién de una Asamblea
Constituyente puede darle aliento a
la politica cultural venezolana como

tarea de generaciones, de manera
que pueda orientarse en la biisqueda

de la democracia cultural de las
oportunidades que reconozca las
diferencias y no a pesar de la
pluralidad de opiniones”
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abond, en teoria, el terreno para estimular
la participacién ciudadana y acortar las
distancias que existen entre los electores
y sus representantes. Pero los cambios
introducidos en esta materia no fueron
suficientes. Asistimos a las ultimas elec-
ciones del siglo XX venezolano, con la
clara conviccién de la necesidad de puri-

. ficar los procesos eleccionarios, vencer

la mediacién espectacular de los resulta-
dos electorales que se construyen por las
oleadas caprichosas de encuestas de opi-
nién electoral y superar la crisis de la
representatividad politica, hasta ahora
reservada con exclusividad a la idea de
una democracia directa que subordina la
diversidad de la sociedad venezolana a la
unidad del poder politico.

De igual modo, es irrefutable que no
se han renovado nuestros partidos poli-
ticos o las ideologias que los orientan. Las
actuales instituciones democréticas movi-
das por la publicidad y la retroalimenta-
cién se encuentran en un profundo aprie-
to de credibilidad y funcionalidad; no
obstante, tampoco se puede asegurar la
existencia de una verdadera cultura po-
litica participativa surgida de la consa-
gracién de la férmula uninominal.

Este «déficit» politico de la demo-
cracia venezolana puede atribuirse, a la
concepcion clasica de ciudadania de
caricter liberal®, una visién muy restrin-
gida que deja de lado la multiplicidad de

"identidades politicas, sobre todo cuando

es evidente que los ciudadanos no com-

parten una misma identidad y que en vez
de uniformidad encontramos una plura-
lidad de identidades. Concepcion que se
fracturd, contradictoriamente a partir de
1989 con el proceso de Descentralizacion,
por su incapacidad para reconocer y pro-
cesar las diferencias politicas y culturales
de los ciudadanos y de los grupos.

El escenario de las elecciones nacio-
nales en 1998 estuvo determinado por una
insondable inestabilidad de lo piblico que
no es solamente la crisis del Estado -
Venezolano, sino de la idea de una de-
mocracia representativa en oposicién a los
vicios de los partidos politicos tradicio-
nales y del repotenciamiento del llamado
“cogollo” como centro de toma de deci-
siones, que han sacado provecho del fend-
meno de la abstencién mermando el inte-
rés de la poblacién por los procesos elec-
torales en general.

Asf mismo, es importante destacar el
aislamiento del sistema politico por la
version espectacular de la politica como
show que hacen los medios masivos de
comunicacién y su logro mds alto: la tele-
visién, -para no mencionar el indice de
penetracién de las nuevas tecnologias .
sus implicaciones en el proceso demo-
critico mismo-, en donde ésta, se ha con-
vertido en el principal instrumento para
presentar ideas politicas superando la idea
de una democracia como proceso discur-
sivo y argumentativo de formacion de una
voluntad comun. La televisién se ha con-
vertido en el prototipo de la actual concep-
ci6n de informacién piblica basada en
principios como “el tamafio de la audien-
cia captada es mejor”, “los matices son
innecesarios” y la “estimulacién visual es
un buen sustituto'del pensamiento”, de-
sembocando el cuerpo politico del vene-
zolano en una paradoja de visibilidad y
aislamiento. :

El arraigado centralismo y la distor-
si6n del concepto de representatividad, en
donde los partidos politicos como empre-
sas politicas producen representantes
electos como las empresas de comuni-
cacién producen campaiias publicitarias
(TOURAINE, Alain. 1997; 246), todavia
dominan la mentalidad politica del vene-
zolano aunado a ciudadanias de “baja in-
tensidad”. De igual modo, la oferta elec-
toral venezolana de fin de milenio no es,
ni fue, la mejor de las ofertas posibles -
“mas de lo mismo™ -y la efectividad de
las maquinarias sigui6 siendo preponde-
rante como estrategia, incluso en aquellos
que sé autodenominaron como “indepen-
dientes”.
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Contrariamente, aunque todavia per-
sisten las précticas y los vicios que han
singularizado la intervencién de las agru-
paciones partidistas durante largos afios,
hay sefiales claras que indican la confron-
tacién de dos tiempos y dos culturas po-
liticas radicalmente opuestas a finales del
siglo XX venezolano. En este sentido, lo
principal del debate en el proceso cons-
tituyente para 1999, serd la lucha entre
las exhortaciones de una ciudadania li-
beral versus una ciudadania pluralis-
tica, entre la incitacién populista cada vez
mdés extrema a la preferencia nacional
versus la-idea de una democracia repre-
sentativa sustentada en una pluralidad de
intereses. A éste propdsito debemos pre-
guntarnos si nuestros dirigentes politicos
seran capaces en la Asamblea Nacional
Constituyente de reconsiderar en sus
contenidos el vinculo entre ciudadania
y prioridades culturales para contribuir
a la determinaci6n de cursos estratégicos
de accién sin que éstos agoten jam4s las
posibilidades de la cultura, de su creacién,
transmision y recepcién. Las perspectivas
politicas, econémicas y sociales de hoy
dia, exigen discutir las bases culturales
de la sociedad venezolana hacia el inicio
del tercer milenio y su posible renovacién
en la convocatoria de una Asamblea Na-
cional Constituyente como instrumento
de gestién democrdtica para alcanzar otro
estilo, otro modelo de desarrollo, enmar-
cado en el paradigma de una Democracia
Cultural Plural, Sustantiva, Integral y
Participativa.

Se trataria de buscar nuevos 51gn1—
ficados sociales para dar cuenta de nuestra
heterogeneidad cultural y multitemporal
en un contexto de reformulaciones como
de un alto grado de incertidumbre. Hay
quetener en cuenta que la politica cultural
es una estrategia estructural en la urdim-
bre misma y que el efecto positivo de tal
estrategia debe situarse en una concepcién
del Desarrollo. Aunque son muiltiples los
conceptos o aproximaciones a la nocién
de Politicas Culturales, se puede aludir a
tres de ellas:

* Néstor Garcia Canclini concibe la po-
litica cultural como el conjunto de ac-
ciones que realizan diversos agentes
para orientar el desarrollo simbdlico,
satisfacer las necesidades culturales y
obtener consenso o disenso sobre un
tipo de orden social. Nunca una Po-
litica Cultural puede ser formulada por
un solo agente, asi este sea s6lo el mer-
cado o el Estado o la comunidad auto-
gestionaria. .,

* José Joaquin Brunner, en forma sinté-

tica, considera que son las oportuni- -

dades para actuar en un circuito cultu-
ral (produccién, circulacién y consumo
de bienes culturales). Los componentes
de este circuito cultural son bésica-
mente cinco: agentes habituales, me-
dios de producci6n, medios de circu-
lacién, piblicos'y organizaciones (Es-
tado-Mercado- Asociaciones Volun-
tarias).

*» Alfons Martinell establece la distincién
entre finalidades sociales y politicas
culturales. Las primeras son estables
y accesibles por itinerarios o estra-
tegias que no son necesariamente coin-
cidentes; las politicas, en cambio, son
dindmicas y dependen de una realidad
territorial concreta. Por tanto, una fina-
lidad social se puede orientar a partir
de politicas diferentes. Al ser las poli-
ticas siempre expresion de un fenéme-
no de génesis y mediacién social, las
Politicas Culturales son siempre terri-
toriales.

Desde este plano de reﬂex1on endon-
de acentuamos las interacciones entre cul-
tura y desarrollo humano sobre la idea de
construir nuestros propios estilos de mo-
dernizacién -superando las visiones me-
tafisicas del progreso -, la problemdtica
cultural -constituyente exigird avizorar
diferentes tipos de direccionalidades que
rebasen los limites del escenario probable
-democratizacion cultural- hacia la cons-
truccién de una imagen objetivo: la
democracia cultural participativa. Al
volvernos mis sensibles a la necesidad de
una democracia integral de la sociedad
venezolana que permita suprimir las rela-
ciones de apropiacién diferencial, hace
pensar que en los préximos afios, la par-
ticipacién de lo cultural como actor so-
cial y el disefio de politicas culturales ar-
monizadas con las necesidades de la po-
blacién serén tareas primordiales para la
puesta de un futuro mé4s humano.

Definir la agenda de prioridades en la
Asamblea Constituyente, como conse-
cuencia de la convocatoria al pueblo
soberano para que éste, a través de sus
representantes establezca el pacto poli-
tico que fijard las reglas de convivencia
en el Estado, entre el Poder Piblico y la
sociedad, en el marco del sistema politico

republicano y un sistema de gobierno .

democrdtico, supone como una de las
dimensiones a agregar a la misma, rein-

- tegrar el tema de la Ciudadania Cultu-

ral en su plenitud. A ello se suma, como
tercera tesis, que la Asamblea Consti-

tuyente que surja del Proceso Constitu-
yente no es una Constituyente Originaria,
sino que ésta serd una Constituyente De-
rivada y Limitada y en consecuencia so-
metida a los principios rectores de la na-
cionalidad venezolana. Asi mismo, sera
el pueblo soberano, quien ratifique o re-
chace mediante un referéndum tanto la
Agenda Constituyente como el Texto
aprobado por los representantes a la Cons-
tituyente.

LA ExPERIENCIA CONSTITUYENTE
EN OTROS PAISES

Como ejemplos, podemos citar en el
Derecho Constitucional Comparado, tres
experiencias recientes en paises del en-

‘torno bolivariano. En el caso de Colom-

bia, en 1991 convocaron una Asamblea
Constituyente y dictaron una nueva
constitucién. Cumplida la convocatoria,
previo visto bueno de la Corte Suprema
de Justicia en sentencia del 24 de mayo
de 1990, al declarar ajustado a la Cons-
titucién el Decreto Legislativo N° 927 del
3 de mayo de 1990, por medio de la cual
se faculté a la Organizaci6n Electoral con-
tabilizar los votos depositados el 27 de
mayo a favor de la convocatoria de una
Asamblea Constitucional, el proceso de-
cant6 en la eleccion de los constituyentes,
quienes salieron en un buén porcentaje de
los partidos tradicionales (liberales y
conservadores), del grupo guerrillero M-
19 y otro tanto de otros partidos o movi-
mientos politicos sin, o con, mucha tra-
yectoria, representatividad o fuerza de
convocatoria (Unién Patri6tica, Nuevo
Liberalismo y otros). Durante 150 dias se
plantearon darle nueva vida institucional
a ]a Reptublica de Colombia y construir
las bases del nuevo pafs.

Varias situaciones marcaron la cons-
tituyente, que estén sefialadas en el De-
creto 1926 de 1990 (agosto 24), pero

. fundamentalmente es producto del

Decreto N° 1038 de 1984 en donde se

declaré «turbado el orden piblico y en
Estado de Sitio todo el territorio Nacio-
nal». En este contexto, la Constituyente
fue una especie de «cauce legal» que dio
como resultado las leyes generales sobre:
«Los Principios Fundamentales», «De los
Derechos, Las Garantfas y Deberes», lo
atinente a «Los Habitantes y Del Terri-
torio», «De la participacién Democratica
y De los Partidos Politicos», «La Organi-
zacién del Estado», «La Rama Legisla-
tiva», «La Rama Ejecutiva», «De la Rama
judicial», «Las Elecciones y De la Or-
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ganizacién Electoral», «Los Organismos
de Control», «La Organizacién Territo-
rial», «<Del Régimen Econémico y De la

Hacienda Piblica», y «<La Reformadela

Constitucional». .

_ Esimportante sefialar, que en el Titulo
I1, De los Derechos, Las Garantias y
Deberes, se contempla en el Capitulo 2,
treinta y nueve articulos relativos De los
Derechos Sociales, Econémicos y Cul-
turales. Asf en materia cultural y comu-
nicacional (negrillas nuestras), resaltan
los articulos: ' '

Art. 7. - El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Na-
cién Colombiana.

Art. 44. - Son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimen-
tacion equilibrada, su nombre y nacio-
nalidad, tener una familia y no ser sepa-
rados de ella, el cuidado, el amor, la edu-
cacion y la cultura, la recreacién y la libre
expresién de su opinién. (...)

Art. 52. - Se reconoce el derecho de
todas las personas a la recreacién, a la
préctica del deporte y al aprovechamiento
del tiempo libre. (...)

Art. 61. - El Estado proteger4 la pro-
piedad intelectual por el tiempo y me-
diante las formalidades que establezca la
ley.

Art. 67. - La educacién es un derecho
delapersonay un servicio publico que tiene
funcién social: con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demds bienes y valores de la cultura.
La educacién formaré al colombiano en el
respecto a los derechos humanos, ala pazy
a la democracia; y la practica del trabajo y
la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolGgico y para la proteccién
del ambiente. (...)

Art. 68. - El Estado garantiza las li-
bertades de ensefianza, aprendizaje, in-
vestigacion y cétedra. (...) En los estable-
cimientos del Estado ninguna persona
podré ser obligada a recibir educacién
religiosa. Los integrantes de los grupos
étnicos tendran derecho a una formacién
que respete y desarrolle su identidad
cultural.

Art. 70. - El Estado tiene el deber de
- promover y fomentar el acceso ala
cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de
la educacién permanente y 1a ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de crea-
cién de la identidad nacional. La cultura
en sus diversas manifestaciones es fun-

damento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pafs. El Estado
promover4 la investigacién, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la nacién.

_Art. 71. - La busqueda del conoci-
miento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo econémico y
social incluirdn el fomento a las ciencias
y, en general, a la cultura. El Estado creard
incentivos para personas e instituciones
que desarrollen y fomenten la ciencia y
la tecnologia y las demés manifestaciones
culturales y ofrecerd estimulos especiales
a personas ¢ instituciones que ejerzan
estas actividades.

Art. 72. - El patrimonio cultural de
1a Nacién estd bajo la proteccién del Es-
tado. El patrimonio arqueoldgico y otros
bienes culturales que conforman la iden-
tidad nacional, pertenecen a la Nacién y
son inalienables, inembargables e impres-
criptibles. La ley establecerd los mecanis-
mos para readquirirlos cuando se en-
cuentren en manos de particulares y regla-
mentara los derechos especiales que pu-
dieran tener los grupos étnicos asentados
en territorios de riqueza arqueoldgica.

Art. 73. - Se garantiza a toda persona
la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, de informar y
recibir informacidn veraz e imparcial.
Entre esas libertades estd la de fundar
medios masivos de comunicacién. Los
medios masivos de comunicacién son
libres y tienen una responsabilidad social.
Se garantiza el derecho a la rectificacién

en condiciones de equidad. No habrd

censura. .

Art. 74. - La actividad periodistica go-
zar4 de proteccién para garantizar su li-
bertad e independencia profesional. Todas
las personas tienen derecho a acceder a
los documentos publicos salvo los casos
que establezca la ley. El secreto pro-
fesional es inviolable.

Art. 75. - El espectro electromag-

. nético es un bien piblico inalienable €

imprescriptible sujeto a la gestion y con-
trol del Estado. Se garantiza la igualdad
de oportunidades en el acceso a su uso en
los términos que fije la ley. Para garantizar
el pluralismo informativo y la compe-
tencia, el Estado intervendra por mandato
de la ley para evitar. las practicas mono-
polisticas en el uso del espectro electro-
magnético.

Art. 76. - La intervencién del Estado
en el espectro electromagnético utilizado
para los servicios de television, estard a

cargo de un organismo de derecho publico
con personeria juridica, autonomia admi-
nistrativa, patrimonial y técnica, sujeto a
un régimen legal propio. Dicho organis-
mo desarrollard y ejecutard los planes y
programas del Estado el $ervicio a que
hace referencia el inciso anterior.

Art. 77. - La direccién de la politica
que en materia de televisién determine la
ley, sin menoscabo de las libertades con-
sagradas en esta Constitucién, estard a
cargo del organismo mencionado. La tele-

- visién serd regulada por una entidad auté-

noma de orden nacional, sujeta a un ré-
gimen legal propio. La direccién y ejecu-
cién de las funciones de la entidad estarén
a cargo de una junta directiva la cual nom-
brar4 el director. Los miembros de la junta
directiva tendrdn periodo fijo. El gobierno
nacional designari dos de ellos. Otro serd
escogido por los canales regionales de
televisién. La ley dispondra lo relativo al
nombramiento de los demds miembros.
Una ley regular4 la organizacién y funcio-

_ namiento de la entidad.

En el caso del Perd, el 5 de Abril de
1992, el Presidente de la Reptiblica Al-
berto Fujimori, da un golpe de Estado con
respaldo de las Fuerzas Armadas, que en
Comunicado Oficial 0001 del 5 de Abril
de 1992y firmado por el Presidente del
Comando Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas, General del Ejército Nicolds De
Bari Hermoza Rios, sefialan que: «en for-
ma undnime acuerdan brindar su mds de-
cidido respaldo y apoyo a la decision adop-
tada en la fecha por el sefior Presidente
de la Repuiblica'y Jefe Supremo de las Fuer-
zas Armadas y Policia Nacional del Perii».

Desde entonces, constituyé el Go-
bierno de Emergencia y Reconstruccién
Nacional y, goberné por Decretos Leyes
hasta la instalacién del Congreso Consti-
tuyente Democrdtico. Las elecciones al
Congreso Constituyente, fueron convo-
cadas para el 22 de Noviembre de 1992,
indicdndose que dicho organismo seria
elegido por distrito electoral tnico, voto
preferencial en lista cerrada, cifra repar-
tidora y unicameral. Se escogeria a 80
Congresistas con tres funciones bésicas:
legislar, fiscalizar y elaborar una nueva
Constitucién que seria sometida a Refe-
réndum.

El Referéndum se realiz el 31 de
Octubre de 1993. Se discuti6 en el aspecto
politico, el distrito electoral, la reeleccion
presidencial y parlamentaria, el derecho
a votar a los policias y militares en acti-
vidad; temas juridicos como el Habeas .

‘Data accién de garantia que busca pro-
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teger a las personas de informacién distor-
sionada o perjudicial en las bases de datos
de computo; tesis de orden politico-juri-
dico, como la revocacién, el referéndum,
la iniciativa popular, la iniciativa legis-
lativa, etc. En el aspecto econémico, el
tipo .de economia que la Constitucién
debia plantear fue otro asunto de amplia
discusion, se mantuvo la aspiracién hacia
una economia social de mercado. La
estabilidad laboral, la gratuidad de la
educacion, la privatizacién de los servi-
cios de salud, el seguro social y de pen-
siones, y la pena de muerte fueron temas
de amplio debate y controversia. Final-
mente, la opcién SI que aprobaba el Pro-
yecto de Constitucién de 1993, obtuvo
3.895.763 votos, lo que represent6 el
47,63% de los votos validamente emitidos
y €1'52,33% de los votos vilidos.

En materia cultural y comunicacional,
la Constitucién Politica del Perd (1993),
contempla los siguientes articulos en el
Titulo I, De la Persona y la Sociedad,

Capitulo I, Derechos Fundamentales de -

la Persona, a saber:

Art. 2°. Toda persona tiene derecho:

1. Alavida, a su identidad, a su inte-
gridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. El concebido es su-
Jeto de derecho en todo cuanto le favorece.

2. A la igualdad ante la Ley. Nadie
debe ser discriminado por motivo de ori-
gen, raza, sexo, idioma, religién, opinién,
condicién econémica o de cualquier otra
indole.

3. A la libertad de conciencia y de
religién, en forma individual o asociada.
No hay persecucién por razén de ideas o
creencias. No hay delito de opinién. El
ejercicio publico de todas las confesiones
es libre, siempre que no ofenda la moral
ni altere el orden publico.

4. A las libertades de informacién,
opinidn, expresién y difusién del pen-
samiento mediante la palabra oral o es-
crita o la imagen, por cualquier medio de
comunicacién social, sin previa autori-
zacién ni censura ni impedimento algu-
nos, bajo las responsabilidades de ley. Los
delitos cometidos por medio del libro, la
prensa y demds medios de comunicacién
social se tipifican en el Cod1go Penal y
se juzgan en el fuera comin.

Es delito toda acci6én que suspende o

- clausura algin 6rgano de expresi6n o le
impide circular libremente. Los derechos
de informar y opinar comprenden los
de fundar medios de comunicacién.

. 5. A solicitar sin expresién - de causa
lainformacién que requiera y recibirla de

cualquier entidad publica, en el plazo
legal, con el costo que suponga el pedido.
Se exceptian las informaciones que afec-
tan la intimidad personal y las que expre-
samente se excluyan por ley o por razones
de seguridad nacional.(...)

6. A que los servicios informéticos,
computarizados o no, ptiblicos o privados,
no suministren informaciones que afectan

.la intimidad personal y familiar.

7. Al honor y a la buena reputacion, a
la intimidad personal y familiar asi como
ala voz y a la imagen propias.

Toda persona afectada por afirma-
ciones inexactas o agraviada en cualquier
medio de comunicacién social tiene de-
recho a que éste se rectifique en forma
gratuita, inmediata y proporcional, sin
perjuicio de las responsabilidades de ley.

8. A la libertad de creacién inte-
lectual, artistica, técnica y cientifica, as{
como a la propiedad sobre dichas crea-
ciones y a su producto. El Estado pro-
picia el acceso a la cultura y fomenta
su desarrollo y difusion. -

17. A participar, en forma individual
0 asociada, en la vida politica, econémica,
social y cultural de la Nacién. Los ciu-
dadanos tienen, conforme a ley, los dere-
chos de eleccién, de remocién o revo-
cacién de autoridades, de iniciativa legis-
lativa y de referéndum. -

18. A mantener reserva sobre sus
convicciones politicas, filosdficas, reli-
giosas o de cualquiera otra indole, asi co-
mo-a guardar el secreto profesional. -

19. A su identidad étnica y cultural.
El Estado reconoce y protege la plura-
lidad étnica y cultural de la Nacién.

Capitulo II
De los Derechos Sociales
y Econémicos :

Art. 13°. La educacién tiene como
finalidad el desarrollo integral de la perso-
na humana. E! Estado reconoce y garantiza

lalibertad de ensefianza. Los padres tienen .

el deber de educar a sus hijos y el derecho
de escoger los centros de educacién y de
participar en el proceso educativo.

Art. 14°. La ¢ducacién promueve el
conocimiento, el aprendizaje y la practica
de las humanidades, la ciericia, la técnica,
las artes, la educacion fisica y el deporte.
Prepara para la vida y el trabajo y fomenta
la solidaridad. Es deber del Estado promo-
ver el desarrollo cientifico y tecnolégico
del pafs. La formacién ética y civicay la
enseiianza de la Constitucién y de los de-
rechos humanos son obligatorias en todo
el proceso educativo civil o militar. La

educacién religiosa se imparte con
respecto a la libertad de las conciencias.
La ensefianza se imparte, en todos sus
niveles, con sujecién a los principios cons-
titucionales y a los fines de la corres-
pondiente institucién educativa. Los
medios de comunicacién social deben
colaborar con el Estado en la educacion y
en la formacién moral y cultural.

Art. 17°. (...) El Estado garantiza la
erradicaci6n del analfabetismo. Asimismo
fomenta la educacién bilingiie e inter-
cultural, segtn las caracteristicas de cada
zona. Preserva las diversas manifestacio-
nes culturales y lingiifsticas del pafs. Pro-
mueve la integracion nacional.

Art. 21°. Los yacimientos y restos ar-
queoldgicos, construcciones, monumen-
tos, lugares, documentos bibliograficos y
de archivo, objetos artisticos y testimonios
de valor histérico, expresamente decla-
rados bienes culturales, y provisionalmen-
te los que se presumen como tales, son
patrimonio cultural de'la Nacién, inde-
pendientemente de su condicion de pro-
piedad privada o piblica. Estén protegidos
por el Estado. La ley garantiza la propie-
dad de dicho patrimonio. Fomenta confor-
me a ley, la participacion privada en la
conservacion, restauracién exhibicion y

. difusién del mismo, asi como su restitu-

ci6én al pafs cuando hubiere sido ilegal-
mente trasladado fuera del territorio nacional.

Art. 48°. Son idiomas oficiales el cas-
tellano y, en las zonas donde predominen,
también lo son el quechua, el aimara y las
demds lenguas aborigenes, segin la ley.

Art. 50°. Dentro de un régimen de
independencia y autonomia, el Estado
reconoce a la Iglesia Catélica como ele-
mento importante en la formacién his-
torica, cultural y moral del Perd, y le pres-
ta su colaboracién. El Estado respeta otras
confesiones y puede establecer formas de
colaboracién con ellas.

Art. 61°. El Estado facilita y vigila la
libre competencia. Combate toda practica
que la limite y el abuso de posiciones do-
minantes o monopdlicas. Ninguna ley ni
concertacion puede autorizar ni establecer
monopolios. La prensa, la radio, la tele-
visién y los demds medios de comuni-
cacién social; y, en general, las empresas,
los bienes y servicios relacionados con la
libertad de expresién y de comunicacion,
no pueden ser objeto de exclusividad, mo-
nopolio ni acaparamiento, directa ni in-
directamente, por parte del Estado ni de
particulares.

Por dltimo, tenemos ¢l caso de Ecua-
dor. El 7 de Febrero de 1997, el entonces
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Presidente de Ecuador, Abdald Bucaram
Ortiz, fue destituido por el Congreso de

Ia Repuiblica mediante la aplicacién del

articulo 100, literal d, de la Constitucién
politica que para ese momento estaba
vigente. El articulo rezaba como causal
de destitucion “la incapacidad mental para
gobernar”. Fue Alarc6n Ribera, quien con
la anuencia de las Fuerzas Armadas tom6
el poder mediante la figura de una presi-
dencia interina. Su gobierno por ocho me-
ses convoco a nuevas elecciones y, de pa-
so a una Asamblea Constituyente a fin de
reorganizar el Estado, que en materia cul-
tural y comunicacional, destaca:

La Asamblea Nacional Constitu-
'yente expide la presente Constitucién
Politica de la Repiiblica de Ecuador
(Rige a partir del 10 de agosto de 1998)

EL PUEBLO DEL ECUADOR

Inspirado en su historia milenaria, en
el recuerdo de sus héroes y en el trabajo
de hombres y mujeres que, con su
sacrificio, forjaron la patria; fiel a los
ideales de libertad, igualdad, justicia,
progreso, solidaridad, equidad y paz que
.han guiado sus pasos desde los albores
de la vida republicana, proclama su volun-
tad-de consolidar la unidad de la nacién
ecuatoriana en el reconocimiento de la
diversidad de sus regiones, pueblos, etnias
y culturas, invoca la proteccién de Dios,
y en ejercicio de su soberania, establece
en esta Constitucién las normas funda-
mentales que amparan los derechos y
libertades, organizan el Estado y las insti-
tuciones democréticas e impulsan el de-
sarrollo econémico y social.

Titulo I
De los Principios Fundamentales

- Art. 1. - El Ecuador es un estado so-
cial de derecho, soberano, unitario, inde-
pendiente, democrético, pluricultural y
multiétnico. Su gobierno es republicano,
presidencial, electivo, representativo, res-
ponsable, alternativo, participativo y de
administracién descentralizada.

La soberania radica en €l pueblo, cuya
voluntad es la base de la autoridad, que
ejerce a través de los 6rganos del poder
puiblico y de los medios democriéticos pre-
vistos en esta Constitucion.

El Estado respeta y estimula el desarrollo
de todas las lenguas de los ecuatorianos. El
castellano es el idioma oficial. El quichua, el
shuar y los demds idiomas ancestrales son
de uso oficial para los pueblos indigenas, en
los términos que fija la ley.

Labandera, el escudo y el himno esta-

blecidos por 1a ley, son los simbolos de la

patria.

Art. 3. - Son deberes primordiales del

Estado:

1. Fortalecer la unidad nacional en la
diversidad.

2. Asegurar la vigencia de los derechos
humanos, las libertades fundamen-
tales de mujeres y hombres, y la segu-
ridad social.

3. Defender el patrimonio natural y
cultural del pais y proteger el medio
ambiente. ’

4. Preservar el crecimiento sustentable de
la economia, y el desarrollo equilibrado
y equitativo en beneficio colectivo.

5. Erradicar la pobreza y promover el
progreso econémico, social y cultural
de sus habitantes.

6. Garantizar la vigencia del sistema de-
mocritico y 1a administracién publica
libre de corrupcién.

Titulo I
De los Derechos, Garantias y Deberes
Capitulo 2
De los derechos civiles
Art. 23. - Sin perjuicio de los derechos
establecidos en esta Constitucién y en los
instrumentos internacionales vigentes, el
Estado reconocerd y garantizard a las per-
sonas los siguientes:
9. El derecho a la libertad de opinion
y de expresién del pensamiento en todas
sus formas, a través de cualquier medio
de comunicacién, sin perjuicio de las
responsabilidades previstas en la ley.
La persona afectada por afirmaciones
sin pruebas o inexactas, o agraviada en

su honra por informaciones o publica-
ciones no pagadas hechas por la prensa u
otros medios de comunicacién social,
tendra derecho a que estos hagan la rec-
tificacién correspondiente en forma obli-
gatoria, inmediata y gratuita, y en el mis-
mo espacio o tiempo de la informacién o
publicacién que se rectifica.

10. El derecho a la comunicacién y
a fundar medios de comunicacion social
y a acceder, en igualdad de condiciones,
a frecuencias de radio y television.

11. La libertad de conciencia; la li-
bertad de religion, expresada en forma
individual o colectiva, en piiblico o en
privado. Las personas practicardn libremente
el culto que profesen, con las Unicas limi-
taciones que la ley prescriba para proteger y
respetar la diversidad, la pluralidad, la
seguridad y los derechos de los demds.

20. El derecho a una calidad de vida
que asegure la salud, alimentacién y nu-
tricién, agua potable, saneamiento am-
biental; educacidn, trabajo, empleo, re-
creacién, vivienda, vestido y otros servi-
cios sociales necesarios.

21. El derecho a guardar reserva sobre
sus convicciones politicas y religiosas.
Nadie podré ser obligado a declarar sobre
ellas. En ningiin caso se podré utilizar la
informacién personal de terceros sobre
sus creencias religiosas y filiacién poli-
tica, ni sobre datos referentes a salud y
vida sexual, salvo para satisfacer necesi-
dades de atencién médica.

22. El derecho a participar en la
vida cultural de la comunidad.

23. El derecho a la propiedad, en los

. términos que sefiala la ley.

24. El derecho a la identidad, de
acuerdo con la ley.

Capitulo 4

De los derechos econémicos, saciales y
culturales

Seccion quinta

De los grupos vulnerables

Art. 49. - Los nifios y adolescentes go-
zaran de los derechos comunes al ser hu-
mano, ademds de los especificos de su
edad. El Estado les asegurard y garan-
tizard el derecho a la vida, desde su con-
cepcién; a la integridad fisica y psiquica;
a su identidad, nombre y ciudadania; a la
salud integral y nutricién; a la educacién
y cultura, al deporte y recreacion; a la
seguridad social, a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y co-
munitaria; a la participacién social, al res-
peto a su libertad y dignidad, y a ser con-
sultados en los asuntos que les afecten.
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Seccion séptima
De la cultura

Art. 62. - La cultura es patrimonio del
pueblo y constituye elemento esencial de
su identidad. El Estado promoverd y
estimulara la cultura, la creacién, la for-
macién artistica y la investigacién cien-
tifica. Establecera politicas permanentes
para la conservacion, restauracién, pro-
teccién y respeto del patrimonio cultural
tangible e intangible, de la riqueza artis-
tica, histérica, lingiifstica y arqueolégica
de la nacién, asi como del conjunto de
valores y manifestaciones diversas que
configuran la identidad nacional, pluri-
cultural y multiétnica. El Estado fomen-
tard la interculturalidad, inspirara sus
politicas e integrar4 sus instituciones se-
gun los principios de equidad e igualdad
de las culturas. :

Art. 63. - El Estado garantizar el
ejercicio y participacién de las personas,
en igualdad de condiciones y oportuni-
dades, en los bienes, servicios y manifes-
_ taciones de la cultura, y adoptar4 las me-
didas para que la sociedad, el sistema edu-
cativo, la-empresa privada y los medios
de comunicacién contribuyan a incentivar

la creatividad y las actividades culturales -

en sus diversas manifestaciones.

Los intelectuales y artistas participa-
ran, a través de,sus organizaciones, en la
elaboracién de politicas culturales.

Art. 64. - Los bienes del Estado que
integran el patrimonio cultural serdn ina-
lienables, inembargables e imprescrip-
tibles. Los de propiedad particular que
sean parte del patrimonio cultural, se
sujetarén a lo dispuesto en la ley.

Art. 65. - El Estado reconocerd la
autonomia econdémica y administrativa de
la Casa de la Cultura Ecuatoriana, que se
regird por su ley especial, estatuto or-
génico y reglamento.

Seccion octava
De la educacion - -

Art. 66. - La educacién es derecho
irrenunciable de las personas, deber inex-
cusable del Estado, la sociedad y la fa-
milia; drea prioritaria de la inversién pi-
blica, requisito del desarrollo nacional y
garantia de la equidad social. Es respon-
sabilidad del Estado definir y ejecutar
politicas que permitan alcanzar estos
propdésitos.

La educacién, inspirada en principios
éticos, pluralistas, democréiticos, huma-
nistas y cientificos, promover4 el respeto
a los derechos humanos, desarrollard un
pensamiento critico, fomentar4 el civis-
mo; proporcionard destrezas para la efi-

ciencia en el trabajo y la produccién; es-
timulard la creatividad y el pleno desa-
rrollo de la personalidad y las especiales
habilidades de cada persona; impulsarai
lainterculturalidad, la solidaridad y la paz.

La educacién preparara a los ciuda-
danos para el trabajo y para producir co-
nocimiento. En todos los niveles del sis-
tema educativo se procuraran alos estu-
diantes précticas extracurriculares que
estimulen el ejercicio y la produccién de
artesanias, oficios e industrias.

El Estado garantizard la educacién
para personas con discapacidad.

Art. 67. - La educaci6n publica serd
laica en todos sus niveles; obligatoria
hasta el nivel bdsico, y gratuita hasta el
bachillerato o su equivalente. En los esta-
blecimientos piiblicos se proporcionaran,
sin costo, servicios .de caricter social a
quienes los necesiten. Los estudiantes en
situacién de extrema pobreza recibirdn
subsidios especificos.

El Estado garantizari la libertad de
enseflanza y citedra; desechara todo tipo
de discriminaci6n; reconocera a los pa-

dres el derecho a escoger para sus hijos .

una educacién acorde con sus principios
y creencias; prohibird la propaganda y
proselitismo politico en los planteles edu-
cativos; promoverd la equidad de género,
propiciard la coeducacién.

El Estado formulara planes y pro-
gramas de educacién permanente para
erradicar el analfabetismo y fortalecerd
prioritariamente la educacién en las zonas
rural y de frontera.

Se garantizar la educacidn particular.

Art. 68. - El sistema nacional de edu-
cacién incluird programas de ensefianza

conformes a la diversidad del pais. Incor-
porard en su gestién estrategias de des-
centralizacién y desconcentracién admi-
nistrativas, financieras y pedagégicas. Los
padres de familia, la comunidad, los maes-
tros y los educandos participardn en el
desarrollo de los procesos educativos.

Art. 69. - El Estado garantizara el sis-
tema de educacién intercultural bilingiie;
en él se utilizar4 como lengua principal la
de la cultura respectiva, y el castellano como
idioma de relaci6n intercultural.

Art. 70. - La ley establecerd 6rganos
y procedimientos para que el sistema edu-
cativo nacional rinda cuentas peri6di-
camente a la sociedad sobre 1a calidad de
la ensefianza y su relacién con las nece- .
sidades del desarrollo nacional.

Art. 75. - Seran funciones principales
de las universidades y escuelas politéc-
nicas, la investigacién cientifica, la forma-
cién profesional y técnica, la creacién y
desarrollo de la cultura nacional y su
difusién en los sectores populares, asi
como el estudio y el planteamiento de
soluciones para los problemas del pais, a
fin de contribuir a crear una nueva y més
justa sociedad ecuatoriana, con métodos
y orientaciones especificos para el cum-
plimiento de estos fines.

Art. 77. - El Estado garantizaré la
igualdad de oportunidad de acceso a la
educacién superior. Ninguna ‘persona
podra ser privada de acceder a ella por
razones econdmicas; para el efecto, las
entidades de educaci6n superior estable-
cerdn programas de crédito y becas.

Ingresaran a las universidades y escuelas
politécnicas quienes cumplan los requisitos
establecidos por el sistema nacional obli-
gatorio de admisi6n y nivelacion.

Seccién novena
De la ciencia y tecnologia

Art. 80. - El Estado fomentard la
ciencia y la tecnologia, especialmente en
todos los niveles educativos, dirigidas a
mejorar la productividad, la competiti-
vidad, el manejo sustentable de los recur-
sos naturales, y a satisfacer las necesida-
des basicas de la poblacion.

Garantizari la libertad de las activi-
dades cientificas y tecnoldgicas y la pro-
teccion legal de sus resultados, asi como
¢l conocimiento ancestral colectivo.

La investigacion cientifica y tecnol6-
gica se llevard a cabo en las universidades,

- escuelas politécnicas, institutos superiores

técnicos y tecnol6gicos y centros de in-
vestigacién cientifica, en coordinacién
con los sectores productivos cuando sea
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pertinente, y con el organismo puiblico que
. establezca la ley, la que regulard también
el estatuto del investigador cientifico.

Seccién décima
De la comunicacion

Art. 81. - El Estado garantizard el
derecho a acceder a fuentes de infor-
macion; a buscar, recibir, conocer y di-
fundir informacién objetiva, veraz, plural,
oportuna y sin censura previa, de los
acontecimientos de interés general, que
preserve los valores de la comunidad,
especialmente por parte de periodistas y
comunicadores sociales.(...)

Los medios de comunicacién social

" deberan participar en los procesos educa-

tivos, de promocion cultural y preser-
vacién de valores éticos. La ley estable- -

cerd los alcances y limitaciones de su
participacién.

Capitulo 5

De los derechos colectivos

Seccion primera

De los pueblos indigenas :
y negros o afroecuatorianos

Art. 83. - Los pueblos indigenas, que
se autodefinen como nacionalidades de
raices ancestrales, y los pueblos negros o
afroecuatorianos, forman parte del Estado
ecuatoriano, iinico e indivisible.

Art. 84. - El Estado reconocerd y
garantizara a los pueblos indigenas, de
conformidad con esta Constitucién y la
ley, el respeto al orden publico y a los de-
rechos humanos, los siguientes derechos
colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer su .

identidad y tradiciones en lo espiritual,
cultural, lingiiistico, social, politico'y
econémico. -

2. Conservar la propiedad imprescripti-
ble de las tierras comunitarias, que
serdn inalienables, inembargables e
indivisibles, salvo la facultad del Es-

_tado para declarar su utilidad pablica.
Estas tierras estardn exentas del pago
del impuesto predial. :

3. Mantener la posesién ancestral de las
tierras comunitarias y a obtener su ad-

judicacion gratuita, conforme alaley.-

4. Participar en el uso, usufructo, admi-
nistracién y conservacién de los re-
cursos naturales renovables que se
hallen en sus tierras. :

5. Ser consultados sobre planes y progra-
mas de prospeccién y explotacion de
recursos no renovables que se hallen
en sus tierras y que puedan afectarlos

ambiental o culturalmente; participar -

en los beneficios que esos proyectos
" reporten, en cuanto sea posible y reci-

bir indemnizaciones por los perjuicios

socio-ambientales que les causen.

6. Conservar y promover sus précticas
de manejo de la biodiversidad y de su
entorno natural.

7. Conservar y desarrollar sus formas
tradicionales de convivencia y orga-
nizacién social, de generacion y ejer-
cicio de la autoridad.

8. A no ser desplazados, como pueblos,
de sus tierras.

9. Alapropiedad intelectual colectiva de
sus conocimientos ancestrales; a su
valoracidn, uso y desarrollo conforme
a laley.

10. Mantener, desarrollar y administrar su
patrimonio cultural e histérico.

11. Acceder a una educacién de calidad.
Contar con el sistema de educacién
intercultural bilingiie.

12. A sus sistemas, conocimientos y préc-
ticas de medicina tradicional, incluido
el derecho ala proteccién de los luga-
res rituales y sagrados, plantas, anima-
les, minerales y ecosistemas de interés

. vital desde el punto de vista de aquella.

13. Formular prioridades en planes y pro-
yectos para el desarrollo y mejora-
miento de sus condiciones econémi-
cas y sociales; y a un adecuado finan-
ciamiento del Estado.

14. Participar, mediante representantes,
en los organismos oficiales que deter-
mine la ley.

15. Usar simbolos y emblemas que los
identifiquen.

Art. 85. - El Estado reconocerd y ga-
rantizard a los pueblos negros o afro-

ecuatorianos, los derechos determinados -

en el articulo anterior, en todo aquello que
les sea aplicable.

La presente Constitucién codificada,
aprobada hoy -5 de junio de 1998, en
Riobamba -ciudad sede de la fundacién
del Estado Ecuatoriano en 1830-, que
contiene reformas y textos no reformados
de la actual, entrara en vigencia el dia en
que se posesione el nuevo Presidente de
la Repiiblica en el presente afio 1998,
fecha en la cual quedard derogada la
Constitucién vigente.

Promilguese y publiquese en la Gace-
ta Constitucional y difindase por otros
medios de comunicacién social, sin per-
juicio de su publicacién en el Registro
Oficial. :

Es oportuno también sefialar algunos
articulos claves de las Constituciones de
los regimenes presidenciales, atinentes al

Régimen Cultural de paises latinoame-
ricanos.

Conservacion del patrimonio

cultural de la nacion

BOLIVIA

Articulo 191. - Los monumentos y
objetos arqueoldgicos son de propiedad
del Estado. La riqueza artistica colonial,
la arqueologia, la historia y documental,
asi como la procedente del culto religioso
son tesoro cultural de la Nacién, estan
bajo el amparo del Estado y no pueden
ser exportadas.

El Estado organizara un registro de la
riqueza artistica, histérica, religiosa y
documental, proveerd a su custodia y
atenderd a su conversacion.

El Estado protegera los edificios y
objetos que sean declarados de valor
histérico o artistico.

COSTARICA

Articulo 89. - Entre los fines culturales
de la Reptblica estan: proteger las
bellezas naturales, conservar y desarrollar
el patrimonio histérico y artistico de la
Nacién y apoyar la iniciativa privada para
el progreso cientifico y artistico.

CUBA
Articulo 39. - El Estado orienta, fomenta
y promueve la educacién, la cultura y las
ciencias en todas sus manifestaciones. En
su politica educativa y cultural se atiene
a los postulados siguientes: ‘
h) el Estado defiende la identidad de
la cultura cubana y vela por la conser-
vacién del patrimonio cultural y lariqueza
artistica e histérica de la nacién. Protege
los monumentos nacionales y los lugares
notables por su belleza natural o por su
reconocido valor artistico o histérico; ...

PANAMA ,
Articulo 77. - La cultura nacional esta
constituida por las manifestaciones artis-
ticas, filoséficas y cientificas producidas
por el hombre en Panama a través de las
épocas. '

El Estado promovera, desarrollard y
custodiara este patrimonio cultural.

-Articulo 80. - El Estado reconoce la
individualidad y el valor universal de la
obra artistica; auspiciard y estimulard a
los artistas nacionales divulgando sus
obras a través de sistemas de orientacion
cultural y promoverd a nivel nacional el
desarrollo del arte en todas sus manifes-
taciones mediante instituciones acadé-
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. micas, de divulgacion y de recreacion.
Articulo 81. - Constituyen el patrimo-
nio histérico de la Nacidn los sitios y
objetos arqueolégicos, los documentos,
los monumentos hist6ricos y otros bienes
muebles o0 inmuebles que sean testimonio
del pasado panamefio. El Estado decretar
la expropiacién de los que se encuentren
en manos de particulares. La Ley regla-
- mentard lo concerniente a su custodia,
fundada en la primacia histérica de los
mismos y tomar4 las providencias nece-
sarias para conciliarla con la factibilidad
de programas de caracter comercial, tu-
ristico, industrial y de orden tecnolégico.

Articulo 83. - El Estado reconoce que
las tradiciones folcléricas constituyen
parte medular de la cultura nacional y por
tanto promovera su estudio, conservacién
y divulgacién, estableciendo su primacia
sobre manifestaciones o tendencias que
la adulteren.

Articulo 257. - La riqueza artistica e
histérica del pais constituye el patrimonio
cultural de la Naci6n y estard bajo la
salvaguarda del Estado el cual prohibira
su destruccién, explotacion o transmisién.

PARAGUAY

Articulo 81.

DEL PATRIMONIO CULTURAL

Se arbitrardn los medios necesarios para
la conservacion, el rescate y la restaura-
cién de los objetos, documentos y espa-
cios de valor histérico, arqueoldgico, pa-
leontol6gico, artistico o cientifico, asi co-
mo de sus respectivos entornos fisicos,
que hacen parte del patrimonio cultural
de la Naci6n.

El Estado definira y registrard aque-
llos que se encuentren en el pais y, en su
caso, gestionard la recuperacién de los
que se hallen en el extranjero. Los orga-
nismos competentes se encargaran de la
salvaguarda y del rescate-de las diversas
expresiones de la cultura oral y de 1a me-
moria colectiva de la Nacién, cooperando
con los particulares que persigan el mismo
objetivo. Quedan prohibidos el uso ina-
propiado y el empleo desnaturalizante de
dichos bienes, su destruccion, su altera-
cién dolosa, la remocién de sus lugares
originarios y su enajenacién con fines de
exportacion.

URUGUAY

Articulo 34. - Toda la riqueza artistica o
histérica del pais, sea quien fuere su
duefio, constituye el tesoro cultural de la
Nacion; estard bajo la salvaguardia del
Estado y la ley establecerd lo que estime

oportuno para su defensa.

REPUBLICA DOMINICANA

Articulo 101. -Toda la riqueza artistica €
histérica del pafs, sea quien fuere su due-
fio, formar4 parte del patrimonio cultural
de la Nacion y estard bajo la salvaguarda
del Estado. La ley establecera cuando sea
oportuno para su conservacion y defensa.

VENEZUELA ‘

Articulo 83. - EI Estado fomentard la
cultura en sus diversas manifestaciones y
velard por la proteccién y conservacién
de las obras, objetos y monumentos de
valor histérico o artistico que se encuen-
tren en el pais, y procuraré que ellos sirvan
al fomento de la educacién.

Participacion en la cultura

CUBA

Articulo 39. - El Estado orienta, fomenta
y promueve la educacién, la cultura y las
ciencias en todas sus manifestaciones. En
su politica educativa y cultural se atiene
a los postulados siguientes:

i) el Estado promueve la participacién
de los ciudadanos a través de las orga-
nizaciones de masas y sociales del pafs
en la realizacién de su politica educa-
cional y cultural. ... .

PANAMA

Articulo 76. - El Estado reconoce €l
derecho de todo ser humano a participar
en la cultura y por tanto debe fomentar la
participacién de todos los habitantes de
la Repiiblica en la cultura nacional. '

PARAGUAY

Articulo 83. De la difusién cultural y
de la exoneracion de los impuestos
Los objetos, las publicaciones y las acti-
vidades que posean valor significativo
para la difusién cultural y para la educa-
¢ién, no se gravardn con-impuestos fisca-
les ni municipales. La ley reglamentard
estas exoneraciones y establecera un ré-
gimen de estimulo para introduccidn e
incorporacién al paifs de los elementos
necesarios para el ejercicio de las artes y
de la investigacién cientifica y tecno-
l6gica, asi como para su difusién en el
pais y en el extranjero.

Derecho de Propiedad Intelectual

ARGENTINA |
Articulo 17. -... Todo autor o inventor es
propietario exclusivo de su obra, invento

o descubrimiento, por el termino que le
acuerde la ley...

BOLIVIA

Articulo 192.- Las manifestaciones del
arte e industrias populares son factores de
la cultura nacional y gozan de especial

;proteccién del Estado,.con el fin de con-

servar su autenticidad e incrementar su
produccién y difusion.

CHILE
Articulo 19. - La Constitucién asegura a
todas las personas:

25. El derecho del autor sobre sus
creaciones intelectuales y artisticas de
cualquier especie por el tiempo que sefiale
lIaley y que no serd 1nfer10r aI de la vida
del titular.

El derecho ‘de autor compréende la

~ propiedad de las obras y otros derechos,

como la paternidad, la edici6n y la inte-

- gridad de la obra, todo ello en confor-

midad a la ley.

Se garantiza, también, la propiedad
industrial sobre las patentes de invencién,
marcas comerciales, modelos, procesos
tecnoldgicos u otras creaciones andlogas,
por el tiempo que establezca la ley.

Serd aplicable a la propiedad de las
creaciones intelectuales y artisticas y a la
propiedad industrial lo prescrito en los
incisos segundo, tercero, cuarto'y quinto
del nimero anterior, y ...

COSTA RICA

Articulo 47, - Todo autor, inventor,
productor o comerciante gozard tempora-
Imente de la propiedad exclusiva de su
obra, invencién, marca o nombre comercial,
con arreglo a la ley.

PANAMA «
Articulo 49. - Todo autor, artista o _
inventor.goza de la propiedad exclusiva
de su obra o invencién durante el tiempo
y en la forma que establezca la ley.

PARAGUAY
Articulo T10. - De Ios Derechos de Autor
y Propiedad Intelectual

Todo autor, inventor, productor o
comerciante gozard de la propiedad ex-
clusiva de su obra, invencién, marca o
nombre comercial, con arreglo a la ley.

REPUBLICA DOMINICANA

Articulo 8. - Se reconoce como finalidad
principal del Estado la proteccién efectiva
de los derechos de la persona humana y
el mantenimiento de los medios que le
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permitan perfeccionarse progresivamente
dentro de un orden de libertad individual
y de justicia social, compatible con el
orden publico, el bienestar general y los
derechos de todos. Para garantizar la
realizacion de esos fines se fijan las si-
guientes normas:

14. La propiedad exclusiva por el
tiempo y en la forma que determine la ley,
de los inventos y descubrimientos, asf
como las producciones cientificas, artis-
ticas y literarias. ...

URUGUAY
Articulo 33. - EI trabajo intelectual, el
derecho del autor, del inventor o del artista,

'seran reconocidos y protegidos por la ley.

VENEZUELA

Articulo 100. - Los derechos sobre obras
cientificas, literarias y artisticas, inven-
ciones, denominaciones, marcas y lemas
gozaréan de proteccién por el tiempo y en
las condiciones que la ley sefiale.

Recreacion

CUBA

Articulo 52. - Todos tienen derecho a la
educacion fisica, al deporte y a la re-
creacién. El disfrute de este derecho esta
garantizado por la inclusi6n de la ense-
fianza y préctica de la educacién fisica y
el deporte en los planes de estudio del
sistema nacional de educacién; y por la
amplitud de la instruccién y los medios
puestos a disposicién del pueblo, que
facilitan la préctica masiva del deporte y
la recreacién.

PANAMA
Articulo 82. - El Estado fomentar4 el
desarrollo de la cultura fisica mediante

instituciones deportivas, de ensefianza y -

de recreacién que serén reglamentadas
por la Ley.

PARAGUAY
Articulo 84. - De 1a promocion de de-
portes :
El Estado promover4 los deportes, e
especial los de caricter no profesional,
que estimulen la educacién fisica, brin-
dando apoyo econémico y exenciones
impositivas a establecerse en la ley. Igual-

mente, estimular la participacion nacio-

nal en competencias internacionales.

1

Con frecuencia la cultura es
percibida no como “oportunidad”

sino como “obstaculo”. No
obstante, la mitologia no coincide
en este campo como en Otros, con
los hechos observables. La cultura
comienza a ser releida con fuerza
creciente como una parte central
del capital social de una sociedad.

7)

EL PARADIGMA CULTURAL DOMINANTE
Y LA CONVOCATORIA CONSTITUYENTE

Ningun sistema politico puede ser garante
de la igualdad social si no contempla una
visi6n integral que permita la coexistencia
e interrélacién del hombre y la cultura.
La concepcién de la cultura como proceso
constituyente y creador de la historia
humana es la que postulamos en funcién
de la definicién de nuestro perfil dé
nacién. Dentro de estos marcos concep-
tuales, reconocemos el cardcter politico
de la cultura y la naturaleza cultural de la
politica en una simbiosis histrica, lo cual
explica la enorme importancia que las
luchas culturales y morales tienen para
todo proceso politico. La vida y suerte de
esa gran entidad sociocultural conocida
como «pueblo», dependen del contrato
social con el poder politico constituido,
contrato que en el caso de Venezuela ha
sido desvirtuado, deformado y corrom-
pido por el clientelismo partidista. De la
coherencia y fortaleza cultural emergeran
la autoestima, la identidad nacional, la
formacion integral del ciudadano, la leal-
tad a la patria'y la valoracién del trabajo
y la familia. La actual situacién politica,
econémica, social y moral de nuestro pais
revela la urgencia de un nuevo contrato
social que reivindique la cultura, pues ella
es el factor fundamental para el desarrollo
integral de la sociedad. En la cultura estén
las defensas estratégicas més sélidas para
enfrentar los conflictos y contradicciones

generados por los procesos de globalizacion
y los intereses y procesos locales, regionales
y nacionales. [gualmente en la cultura estin
las soluciones més profundas y estables para
superar nuestros retardos, estancamientos,
desvios y carencias histéricas. '

La cultura es el componente del de-

" sarrollo que le da sentido, vigor y cohe-

rencia a los cambios sociales, econémicos
y politicos que proponemos para liberar
nuestra fuerza productiva y nuestros
inmensos recursos sociales. Asi, cultura,
desarrollo social, activacién econémica y
educativa son los ejes fundamentales en
torno a los cuales se orienta nuestra accion
de gobierno para garantizar crecimiento
productivo, seguridad social, estabilidad
politica y renovaci6én democratica. «
En Venezuela, desde la creacién del
INCIBA concebido el 12 de Abril de 1960
(Gaceta Oficial N° 26231), cuyo primer
Presidente fue Don Mariano Picon Salas,
hasta el actual Consejo Nacional de la
Cultura—-CONAC- creado el 29 de Agosto
de 1975 (Gaceta Oficial N° 1768 Extra-
ordinario), el desarrollo de su urdimbre
cultural ha experimentado cambios e
innovaciones organizacionales, reformu-
laciones y retrocesos que han redimen-
sionado la Accién Cultural hasta llegar a
lo que podria denominarse «la construc-
cién del dispositivo institucional cultu-
ral». Sin embargo, los escenarios predo-

‘minantes confluyen en una coyuntura in-

formal de intereses y espacios de con-
vergencia muy distintos a la articulaci6n
orgdnica que se requiere en los actuales
momentos para avanzar hacia una au-
téntica Reforma del Sector Cultural en el
contexto de una Democracia Cultural
Representativa de cara al tercer milenio;
debido, entre muchos aspectos, al agota-
miento_del arquetipo cultural «civili-
zatorio»: «mds cultura, mas servicios,
mas difusién para todos», que interpreta
al Desarrollo Cultural como un proceso
de crecimiento institucional y progra-
mdtico para la satisfaccion estandarizada
de las necesidades y «carencias» cul-
turales de la mayoria de la poblacion y,
que trascendié a los 4mbitos politicos,
sociales y la comunidad cultural en su

- sentido méas amplio, sin haberse generado

oportunamente la bisqueda de otro mo-
delo necesario para reorientar el rumbo
social del pais, donde la cultura formard
parte de un verdadero proyecto de desa-
rrollo de la Democracia.

Con frecuencia la cultura es percibida
no como “oportunidad” sino como “obs-
taculo”. No obstante, 1a mitologia no



-
AL g 4

BT Eeién /23

coincide en este campo como en otros,

con los hechos observables. La cultura ~~

comienza a ser releida con fuerza cre-
ciente como una parte central del capital
social de una sociedad. Se registra que
los paises que han sabido apoyarse en ella,
y potenciarla, han generado a partir de la
misma modelos organizacionales inédi-
tos, conocimiento nuevo, redes de coo-
peracién interna potentes. Todo ello, ha
enriquecido su perfil como sociedades y
simultdneamente ha mejorado su “calidad
de pais” y su competitividad. Frente a la
agenda de problemas sociales que pre-
senta el pafs y que serdn discutidas en la
Asamblea Nacional Constituyente, la cul-
tura no s6lo no es un obstaculo, sino que
puede ser un aliado formidable para la
nueva generacién de politicas piblicas
que hoy se requiere. Es imprescindible
reinstalar lo cultural y sus posibilidades
en la bisqueda de soluciones para los
agobiantes problemas del pafs.

De manera que, nuevos enfoques de
comparacién deberén buscarse en la
formulacién de la posible Agenda Cons-
tituyente del sector con la finalidad de
mejorar la capacidad comprensiva de los
procesos, practicas y sistemas vinculados
a la cultura en cualquiera de sus dimen-
siones o aspectos. Asi mismo, la construc-
. ¢ién de un futuro deseable estd muy
relacionado a los problemas conceptuales
y de tipo metodolégicos de encontrar
nuestro propio camino, lo cual requiere,
de innovaciones - ya sean de ruptura o
de adaptacién - en la concepcién que
hasta ahora ha prevalecido sobre la
planificacién del desarrollo venezolano
con el objeto de propiciar una armonia
con los aspectos culturales y asi avanzar
€n una mejor precisién respecto de un
proyecto modernizador endégeno.

Esto implica a los efectos de la Asam-
blea Constituyente en el plano cultural,
varios asuntos claves:

» El reconocimiento a la unidad com-
pleja y contradictoria del proceso de
desarrollo de la cultura en cualquiera
de sus dimensiones o aspectos.

* La legitimacién de la Dimensién
Cultural del proceso de Desarrollo
Global y Endégeno.

* La necesidad de operacionalizar la
interaccién dindmica de lo cultural
con las restantes dimensiones consti-
tutivas de lo real social.

» Lalegitimidad y valor social de todas
las culturas.

* El pluralismo y la diversidad cultural.

¢ La construccién democritica de una

~==ciudadanfa pluralistica. La disyuntiva
actual que se le presenta a la democra-

cia consiste en cémo conciliar los

criterios generales de la cmdadama ylos
derechos particulares de las minorfas.

* Politicas y accwnes referidas al
fortalecimiento de los procesos y las
dindmicas culturales propias de las
comunidades, grupos, éectores socia-
les, y coordenadas hlstorlco -espa-

.ciales con la finalidad.de reforzar-el
carécter histérico y soc;al de los suje-
tos sociales en su condlcnon de autén-
ticos creadores, portadores y trans-
misores de diversidades culturales.

¢ La modificacién de lés prioridades
culturales -enmarcadas en una agenda
de politicas publicas- en las relaciones
Estado-Sociedad C1v11,‘Estad0—Sector
Privado Empresarial y, por supuesto,
la dinamizacién de las précticas cul-
turales asociadas a un mayor aprecio
por la participacién, la valoraci6n de
la creatividad y la crealeon como im-
perativo. Asi mismo, se hace categé-
ricorevisar las capa01dades institucio-
nales acumuladas de los actores del
desarrollo vinculados 4 la cultura ysu
promocién. '
Es precisamente este hecho el que le

ha conferido su particular complejldad al

caso venezolano. Valdria la pena pregun-
tarse qué desarrollo puede asociarse en
la actualidad a una estructura difusionista
del gasto cultural, cuya man1festac10n mas
evidente es una propuesta extensiva que
busca facilitar el acceso a las mayorias a
los bienes culturales, bienés que abarcan
de preferencia las expre51oﬂes legitimadas
por la tradicién que representan la porcién
de oferta cultural menos consumlda por
la poblac1on Los problemas culturales
mas agudos enmarcados e'n el desarrollo
asimétrico de la urdimbre cultural venezo-
lana se han puesto en ev1denc1a a partir
de 1992 y respecto a los cuales se adopta-
ron politicas culturales erradas, que si bien
no produjeron una reduccién de las
inversiones culturales, sino que por el
contrario se incrementaron nominalmente
en los presupuestos nacionales, no
obstante el desafio en el medlano y largo
plazo, de alcanzar un desarrollo cualitati-
vamente distinto como sosten del sistema
democrdtico, para generar y armonizar
cambios en los valores somales y cultu-
rales fue obturado en la concwncna colec-
tiva para transformar radlcalmente las
estrategias de desarrollo cultural y enfren-

tar los retos del siglo XXI
Y en ese sentido, mlentras el eje actual

|
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de las discusiones sobre el proceso cons-
tituyente en materia cultural permanezcan
girando en torno al posible organigrama
del CONAC, pero sin retomar en los
puntos de la agenda la formulacién de una
visi6én de transformaci6n a largo plazo de
la vida publica (BRILL, Michael. 1992)
en el ejercicio democrético de una ciu-
dadania cultural (GARCIA CANCLINI,
Néstor. 1995), la verdad es que es muy
poco lo que se habrd avanzado. Se re-
quiere un replanteo de fondo de los abor-
dajes con que normalmente se ha ana-
lizado el Desarrollo Cultural venezolano.
Hay demasiados vacios a los que ellos no
contestan, y surgen numerosas interro-
gantes sin respuesta clara. Los resultados
limitados de muchas de las politicas hasta
ahora aplicadas estan indicando insu-
ficiencias severas en los marcos concep-
tuales en los que se apoyan (véase de
reciente publicacién “El Consumo cultu-
ral del Venezolano” Fundacién Centro

“Gumilla/CONAC.1998). Urgen, en

consecuencia, andlisis rigurosos que lle-
guen a alternativas de accidn efectiva-
mente imaginativas

Tales referentes sefialados determinan
acometer el disefio y la gestién de las po-
Iiticas culturales en Venezuela desde otra
6ptica. El debate necesario, posible y
deseable, en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente sobre las prioridades culturales
del pafs, debera pasar por explorar sis-
temdticamente las vinculaciones vida
publica/respuestas posibles/marcos cultu-
rales que se nos han ido desdibujando en
un contexto de gran incertidumbre social,
econdémica y politica. De ahi partimos, la
atencién y el esfuerzo del proceso cons-
tituyente cultural deben estar dirigidos a
proyectar una mirada prospectiva cultural
(GUZMAN CARDENAS, Carlos. 1993).
Se trata de plantear los prolegémenos
sobre ; cudl sujeto historico sera el objeto
de la politica cultural futura en el pais?,
lanzando hipétesis nuevas, permitiendo
cuestionamientos totales, compensando
lagunas. Por supuesto; también debemos
encontrar puntos de anclaje, de articu-
lacién, sobre los que se puedan construir
politicas de las que esta predefinicién
estaria destinada a la vez a la opinién pu-
blica y a los responsables de la gesti6n.

Sobre este particular, no basta enton-
ces, contar con mecanismos politicos-
administrativos para garantizar una ges-
tion eficaz-eficiente en términos del
Desarrollo Cultural Venezolano. Es im-
perativo tener una percepcién del pre-
sente: ;en dénde estamos? y al igual que
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una percepcién del futuro probable: ; para
dénde vamos? y asi de esta forma poder
enfrentar el disefio y la construccién de
un futuro cultural deseable: jhacia donde
queremos ir? y sus respectivas estrategias
_de desarrollo: ;hacia donde podemos ir?.
La disponibilidad de estas observaciones
nos permitiran, ‘por tanto, esbozar una
guia estratégica en la definicién de obje-
tivos a mediano y largo plazo asi como
también la elaboracién de politicas cultu-
rales innovadoras basadas en los pro-
blemas del desarrollo y los posibles com-
portamientos futuros, ya sean futuribles
(posibles) o futurables (deseables).

En tal sentido, es importante destacar
en las discusiones del Sector Cultura, la
necesidad de una Prospectiva del De-
sarrollo Cultural Venezolano afin al fo-
mento/difusion de un Sistema Nacional
de Innovacion Cultural, SNIC (GUZ-
MAN CARDENAS, Carlos. 1995), que
permita la conjuncién de capacidades y
actores, agentes, fuerzas e instituciones

* distintas, tanto nacionales, regionales y
locales; tanto piblicos como privados, a
través de relaciones fluidas y de mutuo
intercambio, cuyo propdsito sea la gene-
racién o mejoramiento de procesos, pro-
ductos y sistemas de organizacién cultural
para superar el desarrollo asimétrico del
consumo cultural venezolano. De igual
modo, para emprender con anticipacion la
gestacién de un futuro cultural deseable
concerniente a la revalorizacién progresiva
de los aportes de la cultura y su articulacién
con el desarrollo de 1a sociedad venezolana
en su sentido mds amplio, que se va (re)-
construyendo en interaccién con referentes
culturales transnacionales que operan
mediante la produccién industrial de cultura,
su comunicacién tecnolégica y el consumo
diferido y segmentado de los bienes.

Por otra parte, subrayando, la urgencia
de revisar los enfoques paradigméticos de
gestion cultural -de pensamiento lineal y
enclaustrante- casi siempre de una visioén
fundamentalista: una politica cultural
gutemberguiana, que han caracterizado
los mecanismos, instrumentos y recursos
financieros para operacionalizar la totali-
dad del proceso de planificacién del De-
sarrollo Cultural Venezolano en los lti-
mos veinte afios.

Quizis sea entonces necesario rela-
tivizar las posibles conclusiones que se
puedan derivar de estas observaciones,
mas audn, cuando no se tiene en Venezuela
un sistema de cuentas culturales que den
razones cualitativas y cuantitativas del
esfuerzo fiscal en el sector cultura; en tal
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La experiencia en Venezuela
desde Diciembre de 1989,
con las primeras elecciones
de Gobernadores y Alcaldes,
ha planteado la busqueda
de nuevos significados sociales
en atencion a la organizacién
administrativa local.
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sentido, es fundamental disponer de in-

dicadores y estadisticas culturales que
permitan evaluar el grado de coordinacién
existente- entre la gestion, la adminis-
tracion y los planes de desarrollo. Se hace
impostergable revisar la orientacion ge-
neral de las prioridades culturales y su
costo en la urdimbre cultural venezolana.

El inicio del fin del milenio ha demos-
trado para Venezuela la impostergable
necesidad de profundizar en los campos
de la urdimbre cultural, asumiéndola
desde la perspectiva politica del Desa-

rrollo Nacional, a partir de nuevas teori- -

zaciones y enfoques, cuya gestién plantea
requerimientos, oposiciones, desafios y
encuentros de diversa indole. Y este reco-
nocimiento obliga a superar el paradigma
cultural dominante difusionista-exten-
sionista al igual que garantizar las articu-
laciones organicas y dindmicas de los
diversos contextos socioculturales que
caracterizan la formacién cultural de
Venezuela.

La competencia del CONAC a través
de sus politicas culturales disminuye a
medida que transita de los circuitos
socioculturales histérico-territorial (que
se manifiesta sobre todo en el patrimonio
histérico y la cultura popular tradicional)
y el de la cultura de elites (abarca las
obras representativas de las clases altas y
medias con mayor nivel educativo; cons-
tituido por la produccién simbdélica escrita
y visual) al circuito de la comunicacién
masiva. A la inversa, los estudios sobre

~

consumo cultural muestran que cuanto
mis jévenes son los habitantes sus com-
portamientos dependen més de los circui-
tos dedicados a los grandes espectdculos
de entretenimiento (radio, cine, television,
video, etc.). Mientras no se llegue a estas
definiciones, el Organismo rector de la
cultura, dificilmente podrd adelantar
estratégicamente politicas, planes y
proyectos tanto de inversién como de
gestion cultural para los sub-dominios de
este sector. RN

Estas inclinaciones que parecen
determinar la ubicacién econémica, poli-
tica y cultural de las sociedades contem-
pordneas, hacen evidente el nivel de
tensiones y desajustes que se van a pro-
ducir en el 4mbito internacional y regio-
nal, pero con igual intensidad a los
cambios, obligan a las naciones latinoa-
mericanas y en referencia especial a Ve-
nezuela, a desarrollar herramientas mas
flexibles de andlisis para interpretar en las
incertidumbres de estas novedades y,
pensar el futuro a largo plazo. Parale-
lamente, escapando de las realidades
presupuestarias y de inversién en donde
los conceptos de Industrias Culturales y
Nuevas Tecnologias Informéticas-Tele-
méticas son casi unos desconocidos y la
relacién entre cultura-desarrollo comu-
nicacional estd limitada a encuentros
esporadicos de algunos Ministros de
Educacién y la Cultura. ’

En efecto, las orientaciones y las ca-
racteristicas de la accién cultural piblica
venezolana indican no solamente la
persistencia de un modelo de gestién
inspirado en el paradigma difusionista-
extensionista, sino que ademds, ha ope-
rado igualmente, la falta de una mirada
prospectiva asi como la desarticulacién
entre los problemas comunicacionales
y culturales y, finalmente, una relativa
inmutabilidad del sector en su conjunto
frente a los cambios que seria preciso
operar en su seno como en el contenido
de su accién.

Por otra parte, es evidente que iniciado
el proceso de descentralizaci6n del Sector
Cultural en 1991, se hace necesario eva-

"luar actualmente los alcances y limi-

taciones institucionales de tal transfor-
macion, sobre todo, si las Gobernaciones
y Alcaldias del pafs han comenzado a
formular sus demandas culturales en otros
términos de relacién y en otros espacios -
de accién cultural. La descentralizacion
cultural tiene su expresién en diferentes
territorios culturales referentes a la Trans-
ferencia de Competencias de la Gober-
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naciones a las Direcciones de Cultura y
de éstas a los Municipios. Y en el 4mbito
de la Transferencia de Competencias y
Recursos a los Municipios, se debe inten-
tar disminuir la desigualdad en la apro-
piacién y usos culturales, transformando
las condiciones de acceso a la cultura y
apoyando todas las iniciativas que contri-
buyan a ampliar la audiencia cultural a
través de todas las entidades federales.
Ello implica, igualmente corregir el dese-
quilibrio existente en la distribucién geo-
gréfica de la actividad cultural. En el
mediano plazo, la estrategia consiste en
dotar a los Municipios de los Estados de
servicios culturales bésicos y promover
la participacién ciudadana de éstos en la
definicién de sus objetivos culturales.

La situacién actual de los Municipios
en Venezuela aunque formalmente, en las
normas, .se les reconocen atribuciones
suficientes para cumplir un papel central,
carecen de los recursos necesarios por
estar sujetos a relaciones desiguales den-
tro de un sistema politico centralizado que
concentra en los niveles superiores de la
organizaci6n estatal los recursos y las
capacidades reales de operacién. El grado
de aprovechamiento de las extensas facul-
tades que legalmente posee el Municipio
en Venezuela, sobre todo para generar
recursos propios, es atin muy precario.

De igual modo, los criterios de dis-
tribucién del Situado Municipal (50% por
partes iguales y 50% en proporci6n a la
poblacién) afectan el desarrollo cultural
municipal por no tomar en cuenta la
pobreza, ni la eficiencia administrativa,
~ ni el progreso observado en la calidad de

vida y, mucho menos incluyen mecanis-
mos para limitar la asignacién del situado
a inversidén social asi como implantar
estrictos sistemas de planificacion y con-
trol. Tampoco se contempla que el es-
fuerzo fiscal deba constituir una de las
variables para determinar el monto de los
recursos que recibe un municipio del
Gobierno Central. .

En consecuencia, es indispensable
redimensionar el Poder Municipal en sus
dos vertientes, ejecutiva y legislativa.
Adaptar la organizacién de las Alcaldias
a las demandas cualitativas de la pobla-
cidn y reactivar la potestad reglamentaria
del Municipio, para que a través de la
promulgacién de una legislacién de
desarrollo reguladora de la vida local sea
colmado el vacio legal existentes. Esto
equivale implantar un nuevo modelo
administrativo y de gestién, basado en la

autonomia financiera y orientado a la
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produccién de resultados.
La experiencia en Venezuela desde
Diciembre de 1989, con las primeras

- elecciones de Gobernadores y Alcaldes,

ha planteado la bisqueda de nuevos
significados sociales en ‘atencién a la
organizacién administrativa local. La
gestion, planificacién y administracién de
la accidn cultural en unidades de servicios
municipales, tomando en consideracién
las funciones culturales, tales como:
promocién y animacioén socio-cultural,
difusién, proteccién-conservacion, inves-
tigaci6n, formaci6n de recursos humanos,
apoyo a la creacién, produccién y divul-
gacion cultural, entre otras, serdn centros
de intervencién en los que se ensayen los
beneficios del proceso de descentra-
lizaci6n, su territorialidad histérica-cul-
tural y el grado de participaci6n ciuda-
dana. Por cierto, el ejercicio de una ciu-
dadania cultural es uno de los conceptos
que alimenta el paradigma emergente de
la Gestién Cultural Municipal. Se hace
imperativo que las organizaciones de base
logren, a partir de su accién reivindicativa
ante las necesidades bésicas, incluyendo
las culturales, plantear mecanismos no-
vedosos que impacten de forma signi-
ficativa en el 4mbito de lo local, sin perder
de vista y teniendo en cuenta el interés
general. S6lo de esta manera podran con-
vertirse en interlocutores frente a las di-
versas instancias estatales. Claro est4, la
falta de servicios culturales basicos en la
mayoria de los municipios del pais es en

efecto uno de los principales retos que
debemos superar. _

De manera que, los procesos politicos-
administrativos de descentralizaci6n y
transferencia de competencias en el
Sector Cultural, deberén fortalecer el
espacio de lo local y plural, sin dejar lo

" nacional, potenciando al Municipio como

el escenario natural de la cultura; el lugar
fundamental de las decisiones politicas y
de un desarrollo cuttural integral. De igual
modo, Hlamando la atencién acerca de la
diversidad presente en un espacio muni-
cipal y como éste concibe en su seno un
conjunto de totalidades que no deben ser
forzosamente reducidas a una explica-

. €ién genérica de las mismas, que contri-

buyan al empobrecimiento de la visién de
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