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y constituyente

B Carlos Correa

I proceso constituyente sumerge
al pafs en multiples debates acer-
ca de los contenidos y propo-
siciones de pais que es necesario
considerar en el cuerpo legislativo para
normar la sociedad entera. Uno de los
aspectos relevantes es el vinculado a la
accion de los medios masivos de comu-
nicacién. En casi todas las constituciones
se consagra la libertad de expresién como
un derecho de los ciudadanos. Derecho
que se observa en numerosas constitu-
ciones desde finales del siglo XVIII.

En la actualidad un grupo de pe-
riodistas ha delineado propuestas que
aspiran que se incluyan en el texto cons-
titucional: proposiciones que incluyen el
derecho a réplica, la defensa de la pro-
fesién (colegiacién), acceso a la infor-
macién, distribucién de frecuencias y la
regulacion de los medios. Entre los can-
didatos a la Asamblea Constituyente exis-
tian 42 candidatos, en diversas circuns-
cripciones electorales, que tenfan como
profesién el periodismo. Estos candidatos
mantuvieron diversas reuniones con el
objetivo de plantear acuerdos sobre las
disposiciones necesarias en el texto cons-
titucional. .

Existen también grupos de presién
que empiezan a destacar la necesidad de
mecanismos regulatorios para delimitar
la participacién infantil, violencia y los
contenidos sexuales ‘explicitos en los
medios de comunicacién masivos. Otros
retoman las propuestas fallidas del
expresidente Rafael Caldera relacionadas
con la informacién veraz, este concepto
estd presente en varias constituciones de
América Latina (Nicaragua).

Los procesos legislativos relacionados
con la comunicacién y el ejercicio del pe-

" riodismo, cuentan con una pugnacidad
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que la reforma constitucional venezolana
que se impulsé en el Congreso de la Re-
puiblica se detuvo justo en el momento que
se consider6 la posibilidad de incluir el
derecho a la réplica lo que irrit6 a los pro-
pietarios de los medios de comunicacién
que desataron una campaiia para evitar esa
"inclusién lo que trajo como consecuencia
que los representantes de los partidos
politicos detuvieran el proceso.

El gremio de los periodistas siempre
esta atento a las pretensiones de eliminar
la colegiacién de los periodistas como
aspiran los editores de diarios, sobre la
base de consideraciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de
la Organizacién de Estados Americanos.
De igual manera, el Bloque de Prensa Ve-
nezolano mantiene una demanda en la
Corte Suprema de Justicia contra la Ley
de Ejercicio del Periodismo.

Los procesos de reforma y elaboracién
de nuevas cartas constitucionales se han
generalizado, especialmente en América
Latina. En varios de ellos, algunos actores

- sociales promovieron cambios para consi-
derar algunos derechos vinculados a la
comunicacion social. En la reciente cons-

titucién ecuatoriana, los promotores de-

radios comunitarias impulsaron la inclu-
sién de un articulo que contemplara el
derecho a obtener frecuencia de radio y
televisién. Otro tanto ocurrié en Colom-
bia. En el caso chileno se aprobé un inciso
que contempla la creacién de un Consejo
. Nacional de Television.

Detras de cada una de las palabras de
estos textos constitucionales esté la accién
de diversos actores sociales que propu-
sieron, argumentaron y realizaron tareas
de cabildeo legislativo para procurar que
se incorporaran estos articulos. Un territo-
rio de presiones, debates y acciones en
procura de plasmar los intereses que re-
presentan a las diversas organizaciones
gremiales y empresas. '

En las siguientes lineas documen-
tamos el devenir del derecho a la libertad

de expresion en algunas de las constitu-

ciones venezolanas y mostramos el trata-
miento de este derecho y los vinculados
a la comunicacién social por parte de las
constituciones de varios paises de Amé-
rica Latina

EL CASO VENEZOLANO

En la constitucién de 1819, los legis-
ladores de la reciente Repiiblica ya con-
templaron el derecho a la libertad de ex-
presién, estableciendo en el texto conside-
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En la constitucién de 1819, los
legisladores de la reciente
Repiiblica ya contemplaron el
derecho a la libertad de expresion,
estableciendo en el texto
consideraciones acerca de su
importancia. Junto a este derecho
indican las limitaciones y penas
para aquellos que perjudiquen
la tranquilidad puiblica y otros
derechos individuales.
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raciones acerca de su importancia. Junto
a este derecho indican las limitaciones y
penas para aquellos que perjudiquen la
tranquilidad publica y otros derechos
individuales.

Articulo 4°. El derecho de expresar sus
pensamientos y opiniones de palabra, por
escrito, o cualquier otro modo, es el pri-
mero y mas estimable bien del hombre
en sociedad. La Ley misma no puede pro-
hibirlo; pero debe seiialarle justos térmi-
nos, haciendo a cada uno responsable de
sus escritos y palabras, y aplicando penas
proporcionales 4 los que la exercieren li-
cenciosamente en perjuicio de la tranqui-

lidad publica, buenas costumbres, vida,’

honor; estimacién y propiedad individual.

En la constitucién de 1830, siendo
presidente el General José Antonio Paéz,
se evitan las consideraciones acerca de la

.importancia del derecho, se recurre a un

estilo lac6nico y se relega para los iltimos
articulos. Una constitucién mas centrada
en la organizacién del propio estado.

Articulo 194. Todos los Venezolanos
tienen derecho de publicar sus pensa-
mientos y opiniones de palabra 6 por me-
dio de la prensa, sin necesidad de previa
censura; pero la responsabilidad que
determine la ley.

En la Constitucién de 1901, firmada

por Cipriano Castro, se incluye la libertad
de expresién en el marco de los derechos
individuales de los ciudadanos, que se
desarrollan en el articulo 17. '

Articulo. 17, inciso 6. La libre expre-
sion del pensamiento, de palabra o por
medio de la prensa. En casos de calumnia
¢ injuria, quedan al agraviado expeditas
sus acciones para deducirlas ante los
tribunales de justicia competentes, con-
forme a las leyes comunes; pero el incul-
pado no podrd ser preso ni detenido en
ningun caso, sino después de dictada sen-
tencia por el Tribunal competente la sen-
tencia ejecutoria que lo condene.

Juan V. Gémez, promulga en 1909,
una nueva constitucién y en ella nue-
vamente se consagra la libertad de prensa.

Articulo 6. La libertad del pensa-
miento expresado de palabra o por medio
de la prensa. En casos de calumnia, injuria
o perjuicio de tercero, quedan al agraviado
expeditas sus acciones para deducirlas
ante los Tribunales de justicia compe-
tentes, conforme a las leyes; pero el incul-
pado no podra ser detenido o preso en
ningin caso, sino después de sentencia
ejecutoriada. ,

Nuevamente el gomecismo establece
una nueva constitucién en 1931, y esta
vez a la consabida coletilla acerca de los
perjuicios a terceros y los procesos
tribunalicios consecuentes, se afiade la prohi-
bici6n expresa de promover el comunismo.

Articulo 6°. La libertad de pensa-
miento, manifestado de palabra, por es-
crito o por medio de la imprenta, pero qué-
dan sujetas a pena, conforme lo determine
la Ley, las expresiones que constituyen
injuria, calumnia, difamaciones o instiga-
cién a delinquir. Queda también prohibida
la propaganda del comunismo.

En 1945, en el gobierno de Isaias Me-
dina Angarita, se establece una reforma
constitucional de relevancia y nuevamente
se mantiene la libertad de expresion.

Articulo 32. Inciso 6°. La libertad de
pensamiento, manifestado de palabra, por
escrito o por medio de la imprenta u otros
medios de publicidad, pero quedan sujetas
a pena, conforme lo determina la ley las
expresiones que constituyan injuria, ca-
lumnia, difamacién, ultraje o instigacién
a delinquir. No es permitido el anonimato,
ni se permite ninguna propaganda de
guerra, ni encaminada a subvertir el orden
politico o social.

En 1947 en el contexto del la “Junta
Revolucionaria de Gobierno, encargada
del Poder Ejecutivo”, quienes eran la
cabeza visible del derrocamiento del
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Presidente Medina se establece el derecho
a la libertad de expresién y es la primera
vez que se hace referencia a otro medio
distinto a la prensa, se incluye a la radio.
Innovacién que tenia escasos 20 afios de
su primera transmisién en Venezuela.

Articulo 37. La Nacién garantiza la
libertad de pensamiento, manifestados de
palabra, por escrito, por medio de la
imprenta, por la radio u otros sistemas de
publicidad, sin que pueda establecerse
censura previa; pero quedan sujetas a pe-
na, conforme a las prescripciones lega-
les, las expresiones que constituyan ofen-
sa a la moral publica, injuria, difamacién,
desacato e instigacién a delinquir.

En 1953, el gobierno de Marcos Pérez
Jiménez promulga una nueva constitucién
que retoma el estilo lacénico para referirse
a la libertad de expresion.

Articulo 35. Inciso 7. Se garantiza a
los habitantes de Venezuela: La libertad
de expresion del pensamiento, con las li-
mitaciones que establezcan las leyes.

En la constitucién promulgada por el
gobierno de Rémulo Betancourt, en 1961
se retoman las consideraciones que consa-
gran la libertad de expresién que habian
sido omitidas por la constitucién anterior.

Articulo 66. - Todos tienen el derecho
de expresar su pensamiento de viva voz o
por escrito y de hacer uso para ello de cual-

quier medio de difusién, sin que pueda ,

establecerse censura previa; pero quedan
sujetas a pena, de conformidad con la ley,
las expresiones que constituyan delito.

No se permite el anonimato. Tampoco
se permitira la propaganda de guerra, la
que ofenda la moral piblica ni la que
tenga por objeto provocar la desobedien-
cia de las leyes, sin que por esto pueda
coartarse el andlisis o la critica de los pre-
ceptos legales.

En el conjunto de constituciones y su
correlacién histérica observamos que
existe un consenso acerca de preservar.en
el texto constitucional la libertad de expre-
si6n y de pensamiento como valores uni-
versales, aunque en la prictica muchos
de estos gobiernos utilizaban subterfugios
legales y no tan legales para limitar la
acci6n de periodistas y ciudadanos. Es un
consenso tedrico sobre el que existen res-
quicios que se aprovechan para limitar o

excluir la posibilidad de 1a libre expresién .

de las ideas e informaciones.

En algunos paises, Colombia, Chile,
Paraguay y Ecuador, el desarrollo de los
derechos vinculados a la comunicacién
es producto de estrategias de difusién,
cabildeo y discusién por parte del gremio

de los periodistas, radiodifusores comuni-
tarios y populares y la accién de acadé-
micos de las facultades y escuelas de co-
municacién social, que desarrollaron pro-
posiciones que abrieran paso a procesos
de democratizacién de la propiedad de los
medios radioelectricos y mayores liberta-
des para el ejercicio del oficio de periodista.

AMERICA LATINA

Las constituciones latinoamericanas
desarrollan todas el derecho a la libertad
de expresién, algunas se limitan a enun-
ciarlo conforme a la tradicién legislativa
que se impuso en Occidente desde finales
del siglo XVIII. En algunos paises desa-
rrollan derechos vinculados a la comuni-
cacién social, como el referido a la réplica
(presente en las Constituciones de Chile,
Colombia, Ecuador y Paraguay), en otros
los referidos a la distribucién de las
frecuencias de televisién y radio (Chile,
Colombia, Ecuador y Paraguay) y en el
caso de Chile se constituy6 un Consejo
Nacional de Televisién para velar por el
correcto funcionamiento de este medio de
comunicacién.

En las constituciones latinoameri-
canas observamos dos tendencias, una a
realizar un desarrollo explicito de los
derechos relacionados con la réplica, el
acceso a la informacién, el ejercicio de
la profesion (periodista) y la conforma-
cién de entes reguladores para la vigilan-
cia expresa de determinados medios.
Otros optan por enunciar la libertad de
expresion y pensamiento sin censura pre-
via como un derecho fundamental sin
abundar en detalles que desarrollen este
tipo de dimensiones. La tendencia pre-
dominante es el desarrollo de los derechos
vinculados a la libertad de expresion, este

fenémeno se observa con mayor fuerza’

en las constituciones reformadas en los
dltimos afios.

LA LIBERTAD DE EXPRESION EN LAS
CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS .

A continuacién presentamos los arti-
culos de algunas constituciones latino-
americanas relacionados con la libertad
de expresién:

Argentina

Articulo 14. - Todos los habitantes de
la Nacién gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio, a saber: ...de publicar sus ideas
por la prensa sin censura previa; (...)

Bolivia

Articulo 7. - Toda persona tiene los
siguientes derechos fundamentales, con-
forme a las leyes que reglamenten su
ejercicio:

b. A emitir libremente sus ideas y opi-
niones por cualquier medio de difusién;

Chile

Articulo 19. - La Constitucién asegura
a todas las personas:

12. La libertad de emitir opinién y la
de informar, sin censura previa, en cual-
quier forma y por cualquier medio, sin
perjuicio de responder de los delitos y
abusos que se cometan en el ejercicio de
estas libertades, en conformidad a la ley,
la que deber ser de quérum calificado.

Laley en ningiin caso podra establecer
monopolio estatal sobre los medios de
comunicacién social.

Toda persona natural o juridica ofen-

" dida o injustamente aludida por algtin

medio de comunicacién social, tiene dere-
cho a que su declaracién o rectificacion
sea gratuitamente difundida, en las con-
diciones que la ley determine, por el me-
dio de comunicacién social en que esa in-
formacion hubiera sido emitida.

Toda persona natural o jurfdica tiene
el derecho de fundar, editar y mantener
diarios, revistas y periédicos, en las condi-
ciones que seiiale la ley.

El Estado, aquellas universidades y
demas personas o entidades que la ley de-
termine, podran establecer, operar y man-
tener estaciones de television.

Habr4 un Consejo Nacional de Televi-
sién, auténomo y con personalidad juri-
dica, encargado de velar por el correcto
funcionamiento de este medio de comu-
nicacién. Una ley de quérum calificado
sefialard la organizacién y demas funcio-
nes y atribuciones del referido Consejo.

La ley establecera un sistema de cen-
sura para la exhibicién y publicidad de la
produccién cinematogréfica; (...)

Colombia

Articulo 20. - Se garantiza a toda
persona la libertad de expresar su pensa-
miento y opiniones, la de informar y reci-
bir informacidn veraz e imparcial, y lade
fundar medios masivos de comunicacién.

Estos son libres y tienen responsabi-
lidad social. Se garantiza el derecho de
rectificacién en condiciones de equidad.

"~ No habré censura.

Articulo 73. Se gérantiza a toda per-

sona la libertad de expresar y difundir su .-

pensamiento y opiniones, de informar y
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recibir informacién veraz e imparcial.
Entre estas libertades esta la de fundar
medios masivos de comunicacién. Los me-
* dios masivos de comunicacion son libres
y tienen una responsabilidad social. Se
garantiza el derecho a la rectificacion en
condiciones de equidad. No habré censura.
Articulo 74. - La actividad periodistica
gozara de proteccidn para garantizar su
libertad e independencia profesional.
Todas las personas tienen derecho a
acceder a los documentos piiblicos salvo
los casos que establezca la ley.
El secreto profesional es inviolable.
Articulo 111. Los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica
tienen derecho a utilizar los medios de
comunicacion social del Estado en todo

tiempo, conforme a la ley. Elia establecerd

asi mismo los casos y la forma como los
candidatos debidamente inscritos tendran
acceso a dichos medios.

Costa Rica

Articulo 28. - Nadie puede ser inquie-
tado ni perseguido por la manifestacién
de sus opiniones ni por acto alguno que
no infrinja la ley.

Las acciones privadas que no daiien
la moral o el orden ptiblicos, 0 que no per-
Jjudiquen a tercero, estan fuera de la accién
de la ley.

No se podr4, sin embargo, hacer en

forma alguna propaganda politica por-

clérigos o seglares invocando motivos de
religién o valiéndose, como medio, de
creencias religiosas.

Articulo 29. Todos pueden comunicar
sus pensamientos de palabra o por escrito,
y publicarlos sin previa censura; pero seran
responsables de los abusos que cometan en
el ejercicio de este derecho, en los casos y
del modo que la ley establezca.

Cuba

Articulo 53. - Se reconoce a los ciuda-
danos libertad de palabra y prensa confor-
me a los fines de la sociedad socialista.
Las condiciones materiales para su ejer-
cicio estan dadas por el hecho de que la
prensa, la radio, la television, el cine y
otros medios de difusién masiva son de
propiedad estatal o social y no pueden ser
objeto, en ningiin caso, de propiedad pri-
vada, lo que asegura su uso al servicio
exclusivo del pueblo trabajador y del
interés de la sociedad.

La ley regula el ejercicio de estas
libertades.

t4

En el conjunto de constituciones y
su correlacion histérica observamos
que existe un consenso acerca de
preservar en el texto constitucional
la libertad de expresién
y de pensamiento como valores
universales, aunque en la practica
muchos de estos gobiernos
utilizaban subterfugios legales
y no tan legales para limitar la

accion de periodistas y ciudadanos.
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Ecuador

Articulo 23.- Sin perjuicio de los de-
rechos establecidos en esta Constitucién
y en los instrumentos internacionales vi-

. gentes, el Estado reconocerd y garantizara

a las personas los siguientes:

9.El derecho a la libertad de opinién
y de expresion del pensamiento en todas
sus formas, a través de cualquier medio
de comunicacion, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades previstas en la ley.

La persona afectada por afirmaciones
sin pruebas o inexactas, o agraviada en
su honra por informaciones o publica-
ciones no pagadas hechas por la prensa u
otros medios de comunicacién social,

tendré derecho a que estos hagan la rec-

tificacién correspondiente en forma obli-
gatoria, inmediata y gratuita, y en el mis-
mo espacio o tiempo de la informacién o
publicacién que se rectifica.

10. El derecho a la comunicacién y a
fundar medios de comunicacidn social y
a acceder, en igualdad de condiciones, a
frecuencias de radio y television.

Articulo 81.- El Estado garantizar4 el
derecho a acceder a fuentes de infor-
macién; a buscar, recibir, conocer y difun-
dir informacidn objetiva, veraz, plural,
oportuna y sin censura previa, de los
acontecimientos de interés general, que

preserve los valores de la comunidad,
especialmente por parte de periodistas y
comunicadores sociales.

Asimismo, garantizar4 la cldusula de
conciencia y el derecho al secreto profe-
sional de los pertodistas y comunicadores
sociales o de quienes emiteén opiniones
formales como colaboradores de los
medios de comunicacién.

No existira reserva respecto de infor-
maciones que reposen en los archivos pu-
blicos, excepto de los documentos para
los que tal reserva sea exigida por razones
de defensa nacional y por otras causas
expresamente establecidas en la ley.

Los medios de comunicacién social
deberan participar en los procesos educa-
tivos, de promocién cultural y preser-
vacién de valores éticos. La ley estable-
cerd los alcances y limitaciones de su par-
ticipacién.

Se prohibe la publicidad que por cual-
quier medio o modo promueva la violen-
cia, el racismo, el sexismo, la intolerancia
religiosa o politica y cuanto afecte a la
dignidad del ser humano.

México

Articulo 6. La manifestacién de las
ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso

-de que ataque a la moral, los derechos de

terceros, provoque algin delito o perturbe
el orden piblico; el derecho a la infor-
macién serd garantizado por el estado.

Articulo 7. Es inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fian-
za a los autores o impresores, ni coartar
la libertad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a
la moral y a la paz piblica. En ningiin
caso podrd secuestrarse la imprenta como
instrumento de] delito.

Las leyes orgénicas dictardn cuantas
disposiciones sean necesarias para evitar
que so pretexto de las denuncias por de-
litos de prensa, sean encarcelados los ex-
pendedores, «papeleros», operarios y de-
mas empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciado,
a menos que se demuestre previamente
la responsabilidad de aquellos.

Nicaragua .

Articulo 30. Los nicaragiienses tienen
derecho a expresar libremente su pensa-
miento en publico o en privado, individual
o colectivamente, en forma oral, escrita o
por cualquier otro medio.
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Articulo 66. - Los nicaragiienses tie-
nen derecho a la informacién veraz. Este
derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas,
ya sea de manera oral, por escrito, gra-
ficamente o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccién.

Articulo 67. - El derecho de informar
es una responsabilidad social y se ejerce
con estricto respeto a los principios esta-
blecidos en la Constitucién. Este derecho
no puede estar sujeto a censura, sino a
- responsabilidades ulteriores establecidas
en la ley.

Articulo 68. - Los medios de comuni-
cacién, dentro de su funcién social, de-
berén contribuir al desarrollo de la nacién.

Los nicaragiienses tienen derecho de
acceso a los medios de comunicacién so-
cial y al ejercicio de aclaracién cuando
sean afectados en sus derechos y ga-
rantfas.

El Estado vigilard que los medios de
comunicacién social no sean sometidos a
intereses extranjeros o al monopolio eco-
ndémico de algin grupo. La ley regularg
esta materia.

La importacién de papel, maquinaria
y equipo y refacciones para los medios
de comunicacién social escritos, radiales
y televisivos, asi como la importacién, cir-
culacién y venta de libros, folletos, re-
vistas, materiales escolares y cientificos
de ensefianzas, diarios y otras publicacio-
nes periddicas, estardn exentas de toda
clase de impuestos municipales, regio-
nales y fiscales.

Los medios de comunicacién publi-
cos, corporativos y privados no podrin ser

objeto de censura previa. En ningtin caso

podran decomisarse, como instrumento o
cuerpo del delito, la imprenta o sus acce-
sorios ni cualquier otro medio o equipo
.destinado a la difusién del pensamiento.

Panama ;

Articulo 37. - Toda persona puede
emitir libremente su pensamiento de pala-
bra, por escrito o por cualquier otro me-
dio, sin sujecién a censura previa; pero
existen responsabilidades legales cuando
por alguno de estos medios se atente con-
tra la reputacién o la honra de las personas
o contra la seguridad social o el orden
publico.

Articulo 85. - Los medios de comuni-
cacién social son instrumentos de infor-
macién, educacién, recreacién y difusién
cultural y cientifica. Cuando sean usados
para la publicidad o la difusién de propa-
ganda, estas no deben ser contrarias a la

salud, la moral, la educacién, formacién
cultural.de la sociedad y la conciencia
nacional. La Ley reglamentard su
funcionamiento.

Paraguay

Articulo 26. - De la libertad de expre-
sién y de prensa. : :

Se garantizan la libre expresion y la
libertad de prensa, asi como la difusién
del pensamiento y de la opinién, sin cen-
sura alguna, sin mds limitaciones que las
dispuestas en esta Constitucién; en conse-
cuencia, no se dictard ninguna ley que las
imposibilite o las restrinja. No habr deli-
tos de prensa, sino delitos comunes come-
tidos por medio de la prensa.

Toda persona tiene derecho a generar,
procesar o difundir informacién, como
igualmente a la utilizacién de cualquier
instrumento licito y apto para tales fines.

Articulo 27. - Del empleo de los
medios masivos de comunicacidn social.

El empleo de los medios de comuni-
cacién es de interés publico; en conse-
cuencia, no se los podra clausurar ni sus-
pender su funcionamiento.

1. No se admitird la prensa carente de
direccién responsable.

Se prohibe toda practica discrimina-
toria en la provisién de insumos para la
prensa, asi como interferir las frecuencias
radioeléctricas y obstruir, de la manera
que fuese, la libre circulacién, la distri-
bucién y la venta de peridédicos, libros,
revistas o demds publicaciones con'direc-
cién o autoria responsable.

Se garantiza el pluralismo informativo.

La ley regulard la publicidad a los
efectos de la mejor proteccién de los de-
rechos del nifio, del joven, del analfabeto,
del consumidor y de la mujer.

Articulo 28. Del derecho a informarse.

Se reconoce el derecho de las personas
a recibir informacién veraz, responsable
y ecudnime.

Las fuentes publicas de informacién
son libres para todos. La ley regulari las
modalidades, plazos y sanciones corres-
pondientes a las mismas, a fin de que este
derecho sea efectivo.

. Toda persona afectada por la difusién
de una informacién falsa, distorsionada
o ambigua tiene derecho a exigir su rec-
tificacién o su aclaracién por el mismo
medio y en las mismas condiciones que

. haya sido divulgada, sin perjuicio de los

demads derechos compensatorios.
Articulo 29. De la libertad de ejer-
cicio del periodismo. .
El ejercicio del periodismo, en cual-

quiera de sus formas, es libre y no esté
sujeto a autorizacién previa. Los perio-
distas de los medios masivos de comu-
nicacién social en cumplimiento de sus
funciones, no serdn obligados a actuar
contra los dictados de su conciencia ni a
revelar sus fuentes de informacién.

El periodista columnista tiene derecho
a publicar sus opiniones firmadas, sin
censura, en el medio en el cual trabaje.
La direccién podré dejar a salvo su res-
ponsabilidad haciendo constar su disenso.

Se reconoce al periodista el derecho
de autoria sobre el producto de su trabajo
intelectual, artistico o fotogrifico, cual-
quiera sea su técnica, conforme con la ley.

Articulo 30. De las seiiales de comu-
nicacién electromagnética.

La emisién y la propagacién de las
sefiales de comunicacion electromagnética
son del dominio piblico del Estado, el cual,
en ejercicio de la soberania nacional,
promovera el pleno empleo de las mismas
segtin los derechos propios de la Republica
y conforme con los convenios internacio-
nales ratificados sobre la materia.

La ley asegurard, en igualdad de opor-
tunidades, el libre acceso al aprovecha-
miento del espectro electromagnético, as{
como al de los instrumentos electrénicos
de acumulacién y procesamiento de infor-
macién publica, sin més Iimites que los
impuestos por las regulaciones interna-
cionales y las normas técnicas. Las autori-
dades aseguraran que estos elementos no
sean utilizados para vulnerar la intimidad
personal o familiar y los demas derechos
establecidos en esta Constitucién.

Articulo 31. - De los medios masivos
de comunicacién social del estado.

Los medios de comunicacién depen-
dientes del Estado seran regulados por ley
en su organizacion y en su funcionamien-
to, debiendo garantizarse el acceso demo-
crético y pluralista a Jos mismos de todos
los sectores sociales y politicos, en igual-
dad de oportunidades.

Peri

Articulo 2. Toda persona tiene su derecho:

4. A las libertades de informacién,
opinién, expresion y difusién del pensa-
miento mediante la palabra oral o escrita
o la imagen, por cualquier medio de co-
municacién social, sin previa autorizacién
ni censura ni impedimento algunos, bajo
las responsabilidades de ley. '

Los delitos cometidos por medio del

libro, la prensa y demds medios de comu-

nicacidn social se tipifican en el Cédigo
Penal y se juzgan en el fuero comiin.



T kién / 29

Es delito toda acci6én que suspende o
clausura algin 6rgano de expresién o le
impide circular libremente. Los derechos
de informar y opinar comprenden los de
fundar medios de comunicacién.

5. A solicitar sin expresién de causa
la informacién que requiera y a recibirla
de cualquier entidad piblica, en el plazo
legal, con el costo que suponga el pedido.
Se exceptiian las informaciones que afec-
tan la intimidad personal y las que expre-
samente se excluyan por ley o por razones
de seguridad nacional. :

El secreto bancario y la reserva tribu-
" taria puedan levantarse a pedido del juez,
del Fiscal de la Nacién, o de una comision
investigadora del Congreso con arreglo a
ley y siempre que se refieran al caso
investigado (...)

Repiiblica Dominicana
Articulo 8. - Se reconoce como finali-
dad principal del Estado la proteccién

efectiva de los derechos de la persona hu- -

mana y el mantenimiento de los medios
que le permitan perfeccionarse progresi-
vamente dentro de un orden de libertad
individual y de justicia social, compatible
con el orden piblico, el bienestar general
y los derechos de todos. Para garantizar
la realizacion de esos fines se fijan las si-
guientes normas:

6. Toda persona podr4, sin sujecién a
censura previa, emitir libremente su pen-
samiento mediante palabras escritas o por
cualquier otro medio de expresién, grafico
u oral. Cuando el pensamiento expresado
sea atentatorio a la dignidad y a 1a moral
de las personas, al orden piblico o a las
buenas costumbres de la sociedad, se
impondran las sanciones dictadas por las
leyes. Se prohibe toda propaganda subver-
siva, ya sea por anénimos o por cualquier
otro medio de expresién que tenga por
objeto provocar desobediencia a las leyes,
sin que esto ltimo pueda coartar el dere-
cho a andlisis o critica de los preceptos
legales.

10. Todos los medios de informacién
tienen libre acceso a las fuentes noticiosas
oficiales y privadas, siempre que no vayan
en contra del orden puiblico o pongan en
peligro la seguridad nacional (...)

Uruguay

Articulo 29. Es enteramente libre en
toda materia la comunicacién de pensa-
mientos por palabras, escritos privados o
publicados en la prensa, o por cualquier
otra forma de divulgacidn, sin necesidad
de previa censura; quedando responsable
el autor y, en su caso, el impresor o emisor,
con arreglo a la ley por los abusos que
cometieron O

PROPUESTAS PARA LA ANC

Propuestas de arficulos a ser incluidos en
la constitucion nacional propuestos por Eleazar
Dioz Rangel, Alberto Jordan Heméndez, Nelly
Trjillo, Alcides Castillo, Mercedes Chacin,
Pilar Diaz y Beltran Haddad (como asesor
juridico), presentadas a los 42 candidatos a
lo Asamblea Nacional Consituyente que son
miembros del Colegio Nacional de Periodistas:

Aut. Todos tienen derecho a expresar libre-
menfe su_ pensamiento, sus ideas u opiniones
de viva voz, por escrilo o mediante cualquier
forma de difusién o reproduccion, sin que pue-
da esiablecerse censura previa.

Art. Se reconoce y protege el derecho -
humano a la comunicacién libre y plural. Todos
fienen derecho a la informacién oportuna y veraz.

los afectados por informaciones inexactas
o agraviantes divulgadas fienen derecho a la
rectificacion y a lo réplica en condiciones de

| equidad.

Art. Se garantizan el derecho al honor, a
la iniimidad y o lo propia imagen, asi como el
secrelo de las comunicaciones y especialmente
las telefénicas, salvo decision de los tribunales.

la ley limitard el uso de tecnologias de
comunicacion para garantizar el honor, la
infimidad y la propia imagen.

Att. Se crea la figura del defensor del usuor
rio de los medios para garantizar los dere-
chos del mismo, atender sus quejas, reclamos
0 sugerencias sobre sus confenidos. La ley re
gularé su- funcionamiento.

Aut. Los funcionarios que representen los
poderes publicos estan obligados o informar
sobre las materias encomendadas a su direc:
cién, salvo aquellas clasificadas como secretas
de acuerdo conlaley. ' -

Art. Se crea el Consejo Nacional de Co-
municacion como érgano constitucional au-
fonomo, que garantice los derechos a la co-
municacion y a la informacién, sin estar sujeto
a presiones de otros poderes, de parfidos po-
liticos o de intereses econémicos. Una ley
Orgénica regularé su composicion y funciones.

Art. Para garantizar la independencia de
los profesionales de la informacion en el ejer-
cicio de sus funciones, la ley regulard e ejer-
cicio de la acfividad periodistica y garantizard
el derecho o la clausula de conciencia y o
intervenir en el disefio y aplicacion de las po-
liticas informativas de los medios.

Art. la ley asegurard el pluralismo en la
propiedad y uso de los medios de comy-
nicacion, asi como el derecho o fundarlos y
acceder a frecuencias del Estado de radio y
television. '




