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Las radios educativas surgieron
a partir de los modelos
desarrollistas y difusionistas
que nacieron en el conjunto

de América Latina a partir

de mediados de la década

de los cincuenta y tuvieron

su mayor desarrollo y profusion
en la década de los sesenta.

a educacién radiofénica es

producto de la construccion

de una propuesta de accién

para el desarrollo social que

se sustenta en las posibili-
dades de los medios de comunicacién, en
este caso la radio con su uso como canal
que puede masificar procesos educativos
en lugares con alta concentracién de po-
blacién o con beneficiarios dispersos geo-
graficamente.

Las estrategias educativas que utilizan
a la radio como instrumento para las es-
trategias de caricter educativo incluyen pro-
posiciones no formales, educacién comple-
mentaria, educacién continua y proyectos
de educaci6n basica y profesional.

La tecnologia, casi siempre, trae con-
sigo un optimismo que se vincula con las
posibilidades reales de los instrumentos
. o sobrestimaciones que tienen una dificil
concrecidén en la aplicacién de las ideas
propuestas. En la actualidad hay un en-
tusiasmo centrado en las posibilidades del
uso de Internet para la educacién a dis-
tancia y del mismo modo se observan pro-
puestas de tele educacién orientadas a la
formacién de maestros o para los propios
alumnos. Casi siempre los especialistas
coinciden que el trabajo educativo presen-
cial no podré ser sustituido y seifialan los
limites de estas estrategias, pero a pesar
de estas precauciones, se multiplican las
experiencias e iniciativas centradas en la
viabilidad econémica y las posibilidades
de generalizar programas educativos con-
tinentales sobre la base de los contenidos
curriculares comunes.

En la década de 10s afios cincuenta se
pudo observar un impulso en la radiodi-
fusién educativa, en el marco de inicia-
tivas de desarrollistas, especialmente en
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el 4mbito rural.! En los siguientes afios
se constituyen en los ministerios de edu-
caci6n de los paises latinoamericanos, de-
partamentos de tecnologia educativa, que
estaban orientados al desarrollo de pro-
gramas y productos audiovisuales que
sirvieran de soporte a los programas de
educacién bdsica y permanente. En los
productos se observa un énfasis en los
contenidos y un descuido en los aspectos
relativos a la estética y dindmica comu-
nicativa. Se presuponia que lo importante
era la produccién y la relevancia de sus
contenidos y se subestimaba la construc-
cién de un espacio comunicativo que con-
siderara las caracteristicas del medio y las
expectativas de las audiencias.

En algunos autores la sobrestimacién
de las posibilidades, es en ocasiones inte-
resada y en otros casos hay una desva-
lorizacién de los medios en el impulso de
estrategias de educacién béasica masiva.
Un péndulo que se desliza desde el €scep-
ticismo militante y el entusiasmo prag-
mético. En muchas ocasiones se mezclan
las disciplinas y se evalian propuestas
educativas con criterios de los medios ma-
sivos y otro tanto ocurre a la inversa. Hay
pocos espacios para el didlogo y la con-
frontaci6n propositiva.

" ANTECEDENTES

La radio educativa que nos interesa ana-
lizar es aquella que se dedica a los es-
fuerzos de educacién bésica, actividades
formativas o instruccionales que condu-
cen a un proceso sistemdtico de ensefianza
aprendizaje que proporciona a los parti-
cipantes algiin tipo de reconocimiento o
acreditacién vélida ante las autoridades
educativas del pafs.

Existen numerosas iniciativas que
nacieron con este tipo de objetivos y que
después de cambios institucionales y el
influjo de nuevas corrientes educativas,
especialmente vinculadas a la educacién
popular, transformaron su practica institu-
cional con el objeto de orientarse a una

proposicion de caricter comunicativo con

una perspectiva educativa, con aspira-
ciones vinculadas al desarrollo de las or-
ganizaciones sociales, en un primer mo-
mento y que después opta por incidir en
la opini6n publica de la localidad, regién
o pafs. ' :
Las radios educativas surgieron a par-
tir de los modelos desarrollistas y difu-
sionistas que nacieron en el conjunto de
América Latina a partir de mediados de
la década de los cincuenta y tuvieron su
mayor desarrollo y profusién en la década
de los sesenta. <
La premisa que sustentaban a estas
emisoras Educativas o Para el Desarrollo,
radicaba en considerar que la pobreza
estaba causada por la carencia educativa
0 escaso conocimiento de las técnicas de

-

produccién agricola. En los afios 50, la

mayoria de la poblacién latinoamericana
se hallaba dispersa en los asentamientos
y zonas rurales. La respuesta desarrollista
se basaba en la ilusién que consideraba a
la difusién de las tecnologias como la
respuesta para enfrentar el sub desarrollo
latinoamericano. Era una respuesta par-
cial que no consideraba otros aspectos
vinculados a la necesidad de una in-
fraestructura para la distribucién de los
productos agricolas, politicas de merca-
deo y la necesidad de capitales para una
produccién realmente rentable y con ca-
pacidad para competir con los grandes
productores nacionales y extranjeros.

Las emisoras surgian en los sectores
rurales de los paises latinoamericanos. En
muchas ocasiones estaban articuladas a
instituciones de acci6n social, especial-
mente campesina. Las Escuelas Radiof6-
nicas eran consideradas la estrategia que
permitia el acceso de la educacidn formal
escolarizada, a través de modelos experi-
mentales y el uso de la radio. Se desarroll6
y tuvo su mayor empuje (en el contexto
latinoamericano) desde inicios de los
cincuenta hasta mediados de los setenta.
El trabajo estuvo centrado en la educacién
de sectores marginados, especialmente
rurales. En Venezuela, este tipo de expe-
riencias se encontré en Radio Occidente,
que utilizaba los materiales producidos
por la Cadena Colombiana Sutatenza y
el Instituto Radiofénico Fe y Alegria, que
inicié sus trabajos con el modelo de

ECCA, ¢ n los programas de Educacién

de Adultds de Ministerio de Educaci6n
Venezolano. )

El modelo anterior requeria para su
funcionamiento que trabajaran en la edu-
cacién de los adultos, voluntarios para
animar y acompafar el proceso. Estos
voluntarios provenian fundamentalmente
de grupos populares o religiosos que tra-
bajan en los barrios y otras organizaciones
comunitarias, que ven esta labor educativa
como elemento mds del trabajo en su pro-
pia comunidad.

Esta relacién que se establecié con un
prop6sito educativo formal, exigfa com-
promisos mutuos y oblig6 a que crecieran
labores educativas y de comunicacién
tendientes al refuerzo de otras actividades
de los grupos de la comunidad. Los én-
fasis eran diferentes, sea lo cultural, lo rei-
vindicativo, deportivo o religioso. En el
contexto latinoamericano se ubica esta
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prioridad desde mediados de los setenta
hasta mediados de los ochenta.
En el contexto de los cambios insti-
" tucionales que se impulsaron en estas emi-
soras, nos encontramos con la crisis de la
educacién tradicional como generadora
del desarrollo y el surgimiento de nuevas
modalidades y propuestas educativas que
exigian los mayores esfuerzos en la orga-
nizacién politica de las comunidades. Los
cambios de paradigma y el debate edu-
cativo cuestionaban de manera directa las

proposiciones educativas que animaban

las emisoras educativas formales, porque
muchas de ellas tenfan perspectivas fun-
cionalistas que centraban su acci6n en la
instruccién educativa y sus contenidos
eran poco relevantes para las propias
audiencias.

Las observaciones a la accién educa-
tiva formal de las emisoras tenfan al me-
nos dos fuentes, el cuestionamiento desde
la perspectiva del medio o comunicativa,
que sobrestimaba las posibilidades de la
accién o influencia de los medios en la
construccién de la opinién publica o la
promocién de la conciencia ciudadana.?
La otra fuente critica partia de los cambios
que se producian en la propia esfera edu-
cativa que desestimaban la importancia
de la instruccién y se mostraban escépti-
cos a la posibilidad de la transformacién
real o desarrollo a partir de los programas
de educaci6n bésica.’

En estas emisoras educativas siempre

estaban en ténsi6n las disciplinas relativas
a la comunicacién social o masiva y los
dedicados a la accién educativa. Casi
siempre habia una lucha por imponer a la
otra disciplina, los postulados de la pro-
pia, en escasas oportunidades se daban
concreciones interdisciplinarias que enri-
quecieran a las propuestas. Los noticieros
querian ser educativos y para ello se recu-
rrian a una propuesta discursiva didactica
que irrespetaba los c6digos propios de la
comunicacién periodistica. Los progra-
mas educativos que estaban orientados
para la audiencia abierta eran sometidos
a evaluaciones comunicativas con la pre-
tensién que pudieran ser escuchados por
una audiencia abierta.
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En los debates se observa una gran in-
capacidad para el didlogo enriquecedor.
Los educadores exigian evaluaciones esco-
lares para dindmicas de comunicacién
masiva y los comunicadores pedian es-
pectaculo o evaluaciones vinculadas a la
estética de los medios a las producciones
escolares, pero son escasos los que asumen
perspectivas integradoras e integrales.

¢EDUCACION COMUNICATIVA
0O COMUNICACION EDUCATIVA?

Las radios educativas necesitan de un
fuerte financiamiento estatal o de insti-
tuciones de cooperacién internacional,
por cuanto su audiencia la constituyen

sectores sociales de escasos recursos eco-

némicos. Esta situacién implica una de-
pendencia real que puede incidir di-
rectamente en las construcciones ideo-
légicas que declaran para justificar la
acciones institucionales. Al empezar el
descenso de los fondos provenientes de

la cooperacidn internacional se observa

un mayor interés por los temas relativos

a la necesidad de mantener una mayor

audiencia, aunado a esto, los procesos mi-

gratorios hicieron que las poblaciones

rurales se consolidaran en las ciudades lo
que implicaba que las emisoras educativas
que se establecian en las ciudades tuvieran
una mayor competencia con las estaciones
comerciales y por ultimo el surgimiento
de las nuevas tecnologias (frecuencia
modulada), permitié que aumentaran las
emisoras en los 4mbitos rurales y entraran

a competir directamente con las grandes

y pioneras emisoras educativas.

La discusién acerca de la pertinencia
de las radios educativas gener6 diversos
argumentos que buscaban dibujar los li-
mites de estos proyectos. En lineas gene-
rales se pueden resumir de la siguiente
manera:

1. Instrumentalizacion del medio. La
observacién se centra en el uso del
medio como un canal para aumentar
la cobertura de los programas educa-
tivos descuidando los aspectos relati-
vos a la necesidad de construir un es-
pacio comunicativo que considere las
expectativas de los perceptores.

2. Bajo impacto de los programas edu-
cativos. Casi siempre se cuestiona €l
escaso impacto y para ello se recurre

" a'‘comparar las matriculas de las emi-
soras con las necesidades educativas
de la poblacién de la regién o pais.

3. Costo de mantener una emisora para

pocos alumnos. Se cuestiona que se
mantengan los grandes costos de una
emisora y para ello se calculan los
precios de las pautas publicitarias en
los medios comerciales y se compa-
ran con el impacto que podrfa tenerse
de optar por una proposicién comu-
nicativa abierta. El dilema entre au-
diencia masiva o audiencia cerrada.

4. Debate acerca de la relevancia de la
instrucciéon o proposiciones educa-
tivas. Se cuestiona la importancia de
la alfabetizacién y la educacién en
contraposicion a las estrategias comu-
nicativas centradas en la accién poli-
tica.
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(INSTRUMENTO O MEDIO?

La consideraci6n instrumental es una de
las mas reiteradas por parte de los comu-
nicadores. Sin dudalas producciones edu-
cativas utilizan al medio como un canal
de difusion, pero otro tanto ocurre con las
pretendidas ofertas comunicativas no for-
males o de entretenimiento. Muchas veces
el énfasis ha sido el de formar productores
que realizan buenos programas pero que
descuidan los aspectos relacionados con
la necesidad de establecer una comuni-
cacién con las audiencias. Programas de
buena factura pero que no comunican, o
no construyen un espacio comin con los
publicos. Los programas educativos tienen
que establecer una estupenda relacién con
las audiencias para los cuales estéan dise-
fiados y debe superar el aburrimiento de
las clases tradicionales y para ello es de-
seable que recurran a técnicas y actitudes
comunicativas pero no pueden dejar de
lado los elementos de la agenda que estdn
proponiendo a los participantes. En una
propuesta de comunicacién en la que se
enriquecen mutuamente los comunica-
dores y la audiencia, los roles de espacio
e instrumento se alternan de manera con-
tinuada y eso no necesariamente tiene
consecuencias negativas.

EL IMPACTO DE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS

En el caso de los resultados se recurre a
comparar la matricula escolar con las ne-
cesidades de la localidad, regién o pafs.
Con ello se pretende demostrar que el
impacto de estos programas es restringido
y que no son realmente masivos. Al
comparar los datos de la matricula de las
experiencias educativas radiofonicas con
el nimero de alumnos que cursan sus
estudios a través de las modalidades con-
vencionales encontramos que la partici-
pacion porcentual es significativa, en algu-
nos pafses constituye mas del 10 por ciento
. del total de l1a matricula escolar de adultos.
La observacién que se hace sobre este
limitado impacto también abarca al con-
junto de las modalidades de la educacién
de adultos.
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Las radios educativas necesitan
de un fuerte financiamiento estatal
o de instituciones de cooperacion
internacional, por cuanto
su audiencia la constituyen
sectores sociales de escasos
TECUrsos econémicos.
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Los costos

Las observaciones acerca de los costos
combinan la supuesta debilidad del
impacto de los programas educativos con
los pretendidos costos altos de mantener
una estacién de radio. Los costos de
instalacion de las estaciones de radios son
equivalentes o de menor cuantia que la
construccién y dotaci6én de una escuela o
centro educativo para 750 alumnos. Las
nuevas tecnologfas abarataron los costos
de instalacién de una emisora y ahora la
instalacién de una emisora con estdndares
internacionales y comerciales, cuesta el 50
por ciento de lo equivalente para instalar
y puesta en marcha de un centro educativo.
Los gastos de funcionamiento y de perso-
nal son menores en una estacién de radio
educativa, si se comparan con los que co-
rresponden a un centro educativo. Al com-
parar las necesidades de inversion entre
una emisora comercial y otra educativa,
esta ultima requiere mayores gastos re-
gulares para no reiterar las férmulas de
las radios comerciales. Radios que sean
capaces de producir y ofrecer programas
comunicativos con una perspectiva edu-
cativay programas educativos que no des-
cuiden la perspectiva comunicativa.

IMPORTANCIA DE LA EDUCACION

Otra de las observaciones reiteradas tiene
que ver con la relevancia o no de la edu-
cacién en la construccién de la ciudadania.
El ejercicio de la ciudadania y las rela-
ciones politicas en los espacios piiblicos

requiere de un manejo de informacién que
esta condicionado por las habilidades de
pensamiento que estdn vinculadas a las
mateméticas y los procesos de lectura y
escritura. Es indudable que la educacién
no es la dnica que cataliza los cambios
sociales, pero sin ella tampoco son po-
sibles.

Las reacciones de las radios educativas
han sido diversas. Algunas han ajustado
sus curriculos educativos para superar la
mera instruccion, reforzando las estra-
tegias presenciales y priorizando conteni-
dos de relevancia liberadora para los par-
ticipantes. Otras han cambiado los pro-
gramas radiofénicos con la pretensién de
hacerlos atractivos para todas las audien-
cias en desmedro de las expectativas e
intereses de los participantes regulares de
los cursos educativos. Se debaten en un
conflicto de disciplinas, en una imposibi-
lidad de definir pricticamente unas ex-
periencias interdisciplinarias que al mismo
tiempo asuman los limites y naturaleza de
cada tipo de programas. Los tiempos
escolares no pueden dejar de serlo, tienen
que respetar su propia naturaleza, y del
mismo modo tienen que considerar las
caracterfsticas comunicativas para apro-
vechar todas sus posibilidades. Muchas
veces las experiencias que intentan este
tipo de conjugacion se quedan sin los par-
ticipantes que aspiran seguir sus cursos y
sin las audiencias abiertas que aspiraban

Hay que avanzar en el encuentro entre
el 4mbito de la comunicacién y los ob-
jetivos que surgen desde la perspectiva
educativa. Un encuentro que pueda apro-
vechar, con sinergia, las posibilidades pero
que no desnaturalicen los objetivos que se
persiguen O
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