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Asunto

- Libertad
e expresion

Todos tienen derecho a expresar
su pensamiento de viva voz
o por escrito y de hacer uso
para ello de cualquier medio
de difusién, sin que pueda
establecerse censura previa.

Articulo 66 de la Constitucion
de la Repiiblica de Venezuela
de 1961

ILUSTRACION: ALIX ROA
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DERECHO A LA LIBERTAD
DE EXPRESION E INFORMACION

Durante el periodo que abarca el presente
Informe, se constaté un ambiente general
de respeto a la libertad de expresién e in-
formacién, atin cuando se registraron di-
versos incidentes que entorpecieron el tra-
bajo de los periodistas, en lo que se refiere
fundamentalmente a limitaciones en el ac-
ceso informativo a algunas fuentes ofi-
ciales.

La Corte Suprema de Justicia (CSJ),
al cierre de este Informe, todavia no ha
tomado decisién alguna acerca de la de-
manda de nulidad de la Ley del Ejercicio
del Periodismo, interpuesta por el Bloque
de Prensa Venezolano en 1996. De acuer-
do con el Informe del Relator Especial
para la Libertad de Prensa en América,
s6lo Bolivia, Brasil, Honduras, Panam4
y Venezuela tienen normas de colegiacién
obligatoria para el ejercicio del perio-
dismo. La Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) ha reiterado, en
sucesivas decisiones, que las leyes de co-
legiacién obligatoria de periodistas son
incompatibles con los derechos consagra-

dos en la Convencién Americana de De-

rechos Humanos.

La libertad de informacién y expre-
sién fue tema de debate piblico por varias
razones: por las posiciones asumidas por
los candidatos en la campaiia electoral,
por rezagos de la polémica sobre la infor-
macién veraz propuesta por el ex presi-
dente Rafael Caldera en la Cumbre Ibero-
americana y posteriormente, por la rela-
cién que establecié el presidente de la
Reptiblica, Hugo Chéavez, con los medios
de comunicacién, caracterizada por las
criticas publicas y abiertas sobre titulares
y el tratamiento de algunas noticias en los
medios de comunicacién social. En este
sentido, los casos mds relevantes tuvieron
como protagonistas a los periédicos E!
Mundo y El Nacional. En el primer caso
por una editorial titulada «;Qué vaina es
esta?», en la cual se cuestionaban los su-
puestos aumentos de salarios en las Fuer-
zas Armadas, y en el segundo caso por el
tratamiento dado a la noticia de una gira
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En julio de 1999, entrd en vigencia
el COPP y con ello la aplicacién
de los articulos referidos
a las regulaciones a la libertad
de informacién y expresion.
Con base en €, el director
del Cuerpo Técnico de Policia
Judicial (CTPJ) estableci6
restricciones a la informacion
que ofreceria esa institucion
policial y con ello ocasion6
un enfrentamiento con los
periodistas que trabajan
en esa fuente informativa.
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del Presidente de la Repuiblica por el esta-
do Bolivar. Ambos casos fueron cuestio-
nados ampliamente por el primer manda-
tario en actos ptiblicos que tuvieron gran
cobertura por los medios de comunicacién
social escritos, radiales y/o televisivos.

Pese a estos incidentes, los editores,
propietarios, comunicadores y analistas
coinciden en que el nuevo gobierno ha
mantenido una politica de respeto a la
libertad de expresién. En este sentido, es
reveladora la opinién de la periodista
Marta Colomina, conocida articulista y
critica de 1a gestion del mandatario actual:
«Afortunadamente en Venezuela, inde-
pendientemente de la tendencia autori-
taria del discurso -no del hacer- del Presi-
dente Chavez, tenemos que decir que hay
absoluta libertad de expresi6n»®.

En relaci6én con las politicas comuni-
cacionales del Estado, a finales de la ges-

“tién del presidente Caldera se realizé la

transferencia del Canal 5 de televisién
(estatal) a una fundacién privada (Vale
TV) presidida por el arzobispo de Caracas,

Monseiior Ignacio Velasco. Esta decisién
de donar bienes piblicos a un ente privado
fue cuestionada por un grupo de intelec-
tuales liderados por el Comité por una Ra-
dio Televisién de Servicio Piblico (RTSP).

Por otra parte, otro tema de debate lo
constituy$ la entrada en vigencia del
Cédigo Orgénico Procesal Penal (COPP)
y las restricciones que supone al derecho

_ala informacién, en pro del principio de

presuncién de inocencia de los proce-
sados: En mayo de 1999, se dio a conocer
el Informe del Relator Especial de la
Organizacién de Estados Americanos
(OEA), Santiago Cantén, que informa y
da cuenta de las violaciones a la libertad
de expresion en el continente. Este cargo
de relator fue creado en la II Cumbre de
las Américas con el apoyo undnime de los
paises de América @. En el mencionado
informe, se sefial6é que algunos articulos
del COPP y la Ley de colegiaci6én obliga-
toria constituyen regulaciones que debe-
rian ser derogadas @,

En julio de 1999, entr6 en vigencia el
COPP y con ello la aplicaci6n de los arti-
culos referidos a las regulaciones a la li-
bertad de informacién y expresién. Con
base en €1, el director del Cuerpo Técnico
de Policia Judicial (CTPJ) estableci6 res-
tricciones a la informacién que ofreceria
esa institucién policial y con ello ocasion6
un enfrentamiento con los periodistas que
trabajan en esa fuente informativa.

Por otra parte, la Casa Militar, si bien
en un nimero mucho menor que en perio-
dos anteriores -lo cual es una seiial de
avance-, continu6 siendo denunciada por
atropellar y agredir a comunicadores so-
ciales que cubren las actividades del Eje-
cutivo Nacional. ‘

En el mes de septiembre de 1999, se
desarroll6 nuevamente una discusién pd-
blica acerca de la informacién veraz, con
motivo de las propuestas presentadas por
miembros de Ia Asamblea Nacional Cons-
tituyente (ANC) que incluyen este adje-
tivo, el derecho a réplica y el estableci-
miento del defensor de los derechos del
usuario de los medios. Los propietarios
de éstos, especialmente los miembros del
Bloque de Prensa Venezolano (BPV),
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cuestionaron el adjetivo «veraz» en el
texto constitucional, porque consideran
que ello puede implicar el establecimiento
de algin tipo de censura. Del mismo mo-
do, cuestionaron el derecho a réplica y
-propusieron la menor regulacién posible
para los medios de comunicacién ®.
Alberto Jordan Herndndez, constitu-
yente y presidente de la subcomision de
Libertad de Expresién de 1a ANC, mani-
festd por su parte que los derechos que se
quieren incluir en la Constitucién vene-
zolana son necesarios para «democratizar
el derecho a la informacién y a réplica
que deberian tener todos los ciudadanos»
. Por otra parte, indic6 que la propuesta
de derecho a réplica forma parte del Pacto
de San José de Costa Rica, que con tanta
vehemencia defienden los editores ©. Al
respecto, serd en el proximo Informe cuan-
do se presente el an4lisis de la redaccién
final que sobre el tema adopte la ANC.

POLITICAS PUBLICAS
Y COMUNICACION

E104.12.98, a escasos dias de la eleccién
presidencial, el presidente Rafael Caldera
entregé el Canal 5, propiedad del Estado
venezolano, a una Fundaci6n de canales
privados (Fundacién Vale TV), presidida
por el arzobispo de Caracas, Ignacio Ve-
lasco. Esta situacién gener6 la reaccién
del comité RTSP, que cuestion6 enfética-
mente que un canal que deberfa estar al
servicio de todos los venezolanos se trans-
fiera al sector privado de la televisidn, ne-
géandose por la via de los hechos, 1a posibi-
lidad de una oferta comunicativa orien-
tada al servicio ptblico y al desarrollo de
los ciudadanos . Ademds, por tal hecho,
introdujo una demanda en el Tribunal de
Salvaguarda. Antonio Pasquali, miembro

fundador de esta organizacién, afirmé en

aquella oportunidad: «... introdujimos un
documento de denuncia de la cesi6én del
Canal 5 auna organizacién como un aterita-
do alacosapublica, alos bienes patrimoniales
de la Nacién, en un procedimiento que
ha violado cualquier tipo de legislacién» ®.

Junto a estas consideraciones relativas
al patrimonio econdmico, las criticas de
diversos intelectuales y académicos se
centraron en que esa cesién limita la po-

sibilidad de desarrollar una comunicacién’

de servicio publico que sirva de contra-
peso a los intereses comerciales de los
canales privados, con lo cual se entorpece
el desarrollo de una oferta televisiva orien-
tada al desarrollo cultural de la sociedad
en su conjunto ®.
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Por otra parte se indica que «La ex-
periencia del Vale TV- Canal 5 puede con-
vertirse en una excusa que los canales co-
merciales pondrian frente a las argumenta-
das criticas sobre su programacion, a todas
luces atentatoria de la condicién psicosocial
y cultural del nifio y adolescente» (°,

Cabe destacar que en el caso del Canal
5, se observa un patr6n de comportamien-
to del sector gubernamental con las em-
presas publicas consistente en permitir el
deterioro sistemdtico de la gestién ge-
rencial, intencionado o no, que lleva pos-
teriormente a realizar una transferencia
por venta o donacidn de bienes puiblicos
en favor de intereses privados, mini-
mizandose el rol del Estado.

Uno de los desafios de 1a sociedad ve-
nezolana, es el desarrollo de una politica
clara que permita situar el papel de los
medios propiedad del Estado en el marco
de una politica piblica que contribuya a
una mejor informacién de los ciudadanos

venezolanos. Como afirma el socilogo

Tulio Hernandez: «Si el Estado, a través
del gobierno, no le asigna una misién
precisa a sus servicios televisivos, no de-
fine su raz6n de ser y le establece metas
compartidas con los demds aparatos de
informacién, cultura y educacién, atin con

. la mejor gerencia estos corren el riesgo

de traicionar su funci6n y naturaleza» 4.
Es claro que los distintos gobiernos
de turno han sido incapaces de impulsar
una televisién piiblica que sirva de contra-
peso a las ofertas informativas y de conte-
nido de los canales comerciales, ni tampo-
co un modo mixto de financiamiento -lo
que implica desarrollar programas que
tengan una audiencia considerable en
competencia con los canales privados, ni
desarrollar una oferta académica de
calidad que permitiera el contraste con la
tradicional televisién comercial. Sin em-
bargo, esta incapacidad no justifica el
propésito de renunciar a lograrlo.

ATROPELLOS
Y OBSTRUCCIONES
A LA LABOR INFORMATIVA

Dentro de un marco de mejoria y mayor
respeto hacia la labor de los profesionales
de la comunicacién social, se siguieron
presentando algunos casos que ilustran la
necesidad de que las autoridades los
investiguen y sancionen, para garantizar

en el futuro inmediato un irrestricto y libre

acceso a las fuentes de informacién ofi-
ciales. Algunos de los mas relevantes se
presentan a continuacién.

Como en todos los procesos electo-
rales, con motivo de las elecciones regio-
nales y nacionales que se realizaron en
noviembre y diciembre de 1998, las Fuer-
zas Armadas -a través del Plan Repiiblica-
se hicieron cargo del control y orden del
proceso, estableciendo medidas de segu-
ridad en todos los medios de comuni-
caci6n del pafs. En algunos estados se
solicité a los medios no difundir infor-
macién sobre los resultados electorales,
una vez que el Consejo Nacional Electoral
(CNE) diera a conocer los primeros c6m-
putos en Caracas, en evidente violacién a
la Ley Electoral que faculta a los medios
a informar luego del primer boletin ofi-
cial. En el caso del estado Amazonas, el
general de brigada (Ej.) René Alexander
Sericia Garcia, pidié a los medios la
«colaboracién» de no difundir ninguna
informacién electoral hasta que no se
emita el segundo boletin del CNE. Roger
Parra, de la emisora Maraguata 103 FM,
declaré: «Si no prestamos esa colabora-
cién nos cierran la emisora» "2, eviden-
ciando de esta manera la censura a la que
estaban sometidos.

Asimismo, en el estado Zulia, el Co-
mandante de la Primera Divisién de la In-
fanteria y Guarnicién Militar de ese es-
tado, General de Brigada Efrain Vasquez,
ordend en ocasi6én de los comicios nacio-
nales del 06.12.98, el desalojo de alrede-
dor de 200 periodistas del centro de totali-
zaci6én que el CNE habia constituido en
un lujoso club del norte de Maracaibo.
Los periodistas s6lo tuvieron acceso a un
estacionamiento a pleno sol, sin posibili-
dad de ofrecer informacién acerca de 1o que
ocurria en este centro de totalizacién 2.

En ocasiones, los gobernadores de es-
tados han irrespetado el derecho a la ex-
presién. En un comunicado puiblico, el
Colegio Nacional de Periodistas, Sec-
cional Lara (CNP-Lara), manifesté su
condena a diversas agresiones fisicas con-
tra periodistas, fotégrafos y camardgrafos,
por parte de efectivos policiales del estado
Lara, en unos incidentes que se presen-
taron por una disputa en la Federacién
Campesina. El CNP-Lara sefial6: «Que-
remos informar piblicamente que funcio-
narios adscritos a la Policia del estado La-
ra, descargaron su violencia en contra del
periodista Francisco Meléndez Arce [...]
quien amerité atencién médica por las
lesiones causadas durante la arremetida
de los \agentes. Asimismo, Rail Cordero
Martinez, reportero de Promar, fotdgrafos
de los medios impresos y camarégrafos
de las televisoras locales, fueron hosti-
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gados con el fin de impedir que se infor-
mara a la opinién piblica sobre los actos
brutales antes descritos» 4,

El caso més grave denunciado en el
afio ocurri6 en Yaritagua (estado Yaracuy),
donde el radiodifusor Levy Chang, de-
nuncié un atentado criminal contra varias
instalaciones eléctricas de Radio Am-
biente FM, de su propiedad. Los disparos
afectaron el servicio eléctrico de la emi-
sora y ello implicé que se suspendieran
las transmisiones por varias horas. El se-
fior Levy Chang acusé directamente al go-
bernador Eduardo Lapi como autor inte-
lectual del atentado?,

A prop6sito de la migracién de ciuda-
danos colombianos a territorio venezo-
lano ocurrida durante los meses junio y
julio de 1999 (16), se present6 una situa-
cién (29.06.99, sector La Vaquera, estado
Zulia) en la que por orden del General
(Ej) Rafael Rom4n Vethancourt, se le im-
pidié a los periodistas tener contacto con
los refugiados 7.

Finalmente, la Casa Militar, encargada
de Ia custodia del Presidente -organismo
que en los dltimos diez afios ha sido se-
falado reiteradamente por agredir e im-
pedir la labor de los profesionales de la
comunicacién- mejor6 su comportamien-
to a partir de la asunci6n del nuevo gobier-
no, aungue no estuvo exenta de denuncias
por limitar el acceso a 1a fuente del Palacio
de Miraflores. Al finalizar el gobierno
anterior, en ocasién de 1a celebraci6n del
aniversario del partido Accién Demo-
crética, la periodista Marbila Sdnchez del
canal de television CMT, fue empujada,
sujetada y golpeada en la cara por uno de
los efectivos de la Casa Militar '®, en una
tipica accién de excesivo celo por el cui-
dado de la seguridad del entonces ‘man-
datario nacional Rafael Caldera.

A principios del mes de mayo de
1999, 1a Casa Militar, estableci6 politicas
restrictivas al acceso de los periodistas al
Palacio de Miraflores. Las periodistas
Luisa Amelia Maracara (El Universal),
Milena Vera (E! Diario de Caracas) y
Mary Wilson, fueron retenidas por méis
de una hora en la sala de prevencién ni-
mero 2 del Palacio de Miraflores. Igual-
mente, desde la Casa Militar y la Oficina
de Prensa de Miraflores, se les informé a
Luis Lira Puerta, periodista del diario El
Mundo y a Alejandro Botfa de Economia
Hoy, que ese dia «no habia nada», cuando
realmente se realizaria un Consejo de
Ministros (9. Posteriormente, la Casa
Militar también indic6 que los periodistas
no podian permanecer parados en la acera
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que estd al frente del Palacio de Miraflores
@ 1o cual es a todas luces contradictorio
con la politica de permitir al piblico en
general acercarse y llevar directamente
sus planteamientos y reclamos al palacio
presidencial.

EL PODER JUDICIAL
Y LA LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION :

Durante el periodo se han vuelto a cono-
cer denuncias sobre la utilizacién de los
6rganos judiciales para amedrentar, li-
mitar o censurar la labor informativa de-
sarrollada por el gremio periodistico. El
periodista Arturo Francis denuncié ante
la Comisién de Medios del Congreso de
la Repuiblica que la empresa Multinacio-
nal de Seguros lo demand6 por Bs.
500.000.000 y ademas, un Tribunal le
prohibié informar sobre unos contratos de
esta empresa con entes piiblicos @,
Asimismo, en un Informe presentado
ante la Sociedad Interamericana de Prensa
(SIP), se denunci6 el caso del auto de
detencién del editor del diario El Alcatraz
de la ciudad de Higuerote, por parte del
Juez IV Penal del Estado Miranda. El caso
se present6 luego de que el diario publi-
cara denuncias de la comunidad en torno
a irregularidades millonarias en la admi-
nistracién local @ R ‘
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EL CTPJ Y LAS RESTRICCIONES
INFORMATIVAS

El nombramiento de Carlos Fermin como
director del Cuerpo Técnico de Policia Ju-
dicial, trajo consigo combios sustantivos en
la relacién de los funcionarios con los
periodistas y medios de informacién. El dia
viernes 19.02.99, se eliminé el libro de no-
vedades, donde se registraban «los nom-
bres y circunstancias en que murieron vio-
lentamente las personas, asi como los robos
a gandolas y ﬁcncos» (Ultimas Noficias,
20.02.99, p. 11). '

- La periodista Maria Alejandra Mona-
gas relaté la incidencia de ese dia: «Para
sorpresa de los periodistas, al abrir el |i-
bro de novedades nos encontramos con la
siguiente nota: ‘No se informé sobre muer-
tes en Caracas durante las 0lfimas horas, |
cumpliendo instrucciohes de la- direccién
general sectorial del Cuerpo Técnico de Po-
licia Judicial’ « (idem). '

En los dias siguientes, el director-del
CTPJ informé que esa institucion sélo in-
formaria a través de un vocero oficial y
establecié una investigacién interna para
determinar los funcionarios que estaban
ofreciendo informacién a los periodistas (E/
Globo, 23.02.99, p. 11).

Ellunes siguiente, continuaron las tra-
bas a la labor de fos periodistas y el jefe
de relaciones publicas informé del cierre
de la Oficina de prensa. La reaccion-de
los periodistas fue rapida y directa. Desireé
Santos Amaral, secretaria general del |
Colegio Nacional de Periodistas del Distrito
Federal (CNP-DF), junto a los periodistas
Wilmer Poleo Zerpa y Rafael Luna, sostu-
vieron una reunién con el director del CPTJ,
y en la misma cuestionaron las limitaciones
a la cobertura periodistica que se estaba
imponiendo en,rc)x insfitucién policial. Poste-
riormente, el CTPJ designé a una vocera
de la institucién policial para ofrecer infor-
macién a los periodistas y ademés dijo que
se ofreceria un boletin informativo al co-
mienzo del dia, donde se daria cuenta de
los hechos més resaltantes de cada jornada
(Idem). X '

Con posterioridad surgieron cuestiona-
mientos a la veracidad de la informacion
que suministraba la vocera del CTPJ, la
comisaria Odalis Caldera. Segin Adolfo
Herrera, director del Diario-de Caracas,
sobre la base de festimonios de médicos y
de su propia constatacién en la morgue, el
nomero J; muertes violentas en la ciudad
de Caracas era superior al que daba la
vocera del CTPJ (El Diario de Caracas,
31.03.99, p. 3}.




