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LOS MEDIOS

y la participacion

ciudadana

Uno de los debates que asumio

la Asamblea Nacional, a fines

del aiio 2002, fue el del Proyecto
de Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, el cual se incluyeron
una serie de capitulos referidos

a los medios de comunicacion.
Consideramos oportuno difundir y
comentar los articulos especificos
de esta temdtica, y para

ello presentamos una seleccion
de los mismos junto con
apreciaciones del abogado

José Gregorio Delgado

Herrera, con experiencia

en organizaciones ciudadanas.

M José Gregorio Delgado

a propuesta limita la partici-

pacién y el derecho de asocia-

cién, hasta el extremo de obs-

taculizar sus distintas expre-

siones por ser excesivamente
reguladora e intervensionista, con claras
manifestaciones de inconstitucionalidad
y desconocimiento de la realidad especi-
fica de la participacién en Venezuela, con
avances y reconocimientos en el texto
constitucional de 1999. Su contenido es
una evidencia de lo que no debemos acep-
tar para el desarrollo de la democracia
participativa.

Esta propuesta huérfana, despierta
consideraciones particulares de los dis-
tintos titulos y su denominacién. Se
muestra limitativa, al excluir otras formas
y medios de participacién que son dife-
rentes y mas amplios que la invocada par-
ticipacién ciudadana, generalmente refe-
rida al ejercicio de diferentes derechos

- politicos, en concordancia con lo dispues-

to en los articulos 39, 62 y 70 de la Cons-
titucién de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela.

‘En los medios de comunicacién so-
cial, adquiere resonancia nacional, en ra-
z6n del contenido especifico que se deter-
mina al proponer un Consejo de Vigilan-
cia de los Medios de Comunicacién So-
cial. Improcedente por relacionarse con
una figura legal que contradice disposi-
ciones constitucionales expresas, amén
de establecer una interpretacién errada de
los elementos que se desprenden de los
articulos 57 y 58 de la Carta Magna.
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Terremoto comunicacional

A la vista de los ecos reflejados en los
Medios de Comunicacién Social, por la
propuesta reciente de la “Ley Orgéanica de

Participacién”, representa un proyecto

huérfano, que muri¢ antes de su nacimien-

to, al considerar los titulares de la prensa
escrita:

1. “Segiin proyecto de la Ley de Partici-
pacién Consejo de Vigilancia contro-
laré a medios” (Diario El Universal
del 14-10-02)

2. “CNE coordinaré elecciones de la so-
ciedad civil” (Diario El Universal del
15-10-02)

3. “Advierte Bloque de Prensa Venezo-
lano: Ley de Participacién Ciudadana
pretende cercenar la libertad de expre-
si6n” (Diario El Nacional del 16-10-
02)

4. “Bloque de Prensa emitié comunica-
do: Rechazan Ley de Participacién
Ciudadana” (Diario El Universal del
16-10-02)

5. “Mosca con la Ley de participacién”
(Diario El Nacional del 18-10-02)

Los contenidos en cada una de las no-
tas citadas despiertan nuestro interés en
analizar juridicamente la propuesta, dado
el esfuerzo que se ha desarrollado desde
Unidos para Legislar, UPALE, en la pre-
sentacién de un proyecto de Ley Orgéni-
ca de Participacidn, cuyo objetivo funda-
mental es facilitar la legislacion de la par-
ticipacién, respetando los principios pre-
vistos en la Constitucion. (Proyecto pre-
sentado ante la Comisién Permanente de
Participacion Ciudadana, Descentrali-
zacién y Desarrollo Regional, CPPC-
DDR, de la Asamblea Nacional en no-
viembre de 2001), esta iniciativa es el es-
fuerzo de un colectivo de articulacién y
didlogo de personalidades y organizacio-
nes, entre las cuales podemos mencionar
a la Escuela de Vecinos de Venezuela, el
Grupo social CESAP y la Asociacién Na-
cional de la Sociedad Civil, SINERGIA.

Como ya sefialamos, la propuesta que
ha sido resefiada en los medios de comu-
nicacién social, incorpora elementos par-
ticipativos contradictorios con la Consti-
tucién, entre otros, la libertad de expre-
sién y la libertad de comunicacién e in-
formacién.

CONTENIDO GENERAL

En honor a la verdad, la propuesta en re-
ferencia no representa el sentir colectivo
de los parlamentarios que integran la

Este articulado es violatorio
de los derechos constitucionales
derivados de los articulos 57 y 58
vinculados a la libertad de
expresion y las actividades de
los medios de comunicacion.
La materia en referencia no
se corresponde al objeto

y el &mbito de una Ley Orgénica
de Participacion.
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CPPCDDR, es un papel de trabajo més
que constituye una “curiosidad juridica”,
con muchas debilidades internas. Consi-
deramos que debe ser conocido en sus li-
neas generales, a fin de que cada persona
interesada en el tema de la participacién
ciudadana se forme su criterio en relacién
con su contenido. Se estructura en 153 ar-
ticulos divididos en nueve titulos, una dis-
posicién adicional, siete disposiciones
transitorias y una disposicién derogato-
ria.

Titulo I Disposiciones Fundamenta-
les, relacionadas con el objeto, dmbito,
deberes generales de los poderes piiblicos
y principios rectores de la participacion.

Es un articulado excesivamente regu-
lador, con limitaciones y exclusiones de
dreas o aspectos constitucionales de la
participacién, sin llegar a facilitarla, co-
mo lo dispone la Constitucién.

Los deberes impuestos al Poder Pa-
blico son parciales e indefinidos al sefia-
lar términos como “fomentar”, con rela-
cién a la participacién establece un con-
junto de elementos, que desmejoran el re-
conocimiento de los principios aplicables
a este derecho humano fundamental, en
concordancia con los convenios y trata-
dos internacionales en esta materia.

Titulo VII De la Participaci6n en los
Medios de Comunicacién Social, se re-
fiere a sefialamientos legales relativos a
los medios de comunicacién social y los
medios comunitarios, enfatizan la crea-
cién de un consejo de vigilancia y el con-
trol por intermedio de las asambleas de
ciudadanos para indicar aspectos como
definiciones, integracién, deberes, com-
petencias, reuniones y recursos.

Este articulado es violatorio de los de-
rechos constitucionales derivados de los
articulos 57 y 58 vinculados a la libertad
de expresion y las actividades de los me-
dios de comunicacién. La materia en re-
ferencia no se corresponde al objeto y el
4mbito de una Ley Orgénica de Participa-
cién, salvo el rol de colaboracién que se
concreta en la informacién y la publici-
dad de los eventos participativos o el apo-
yo de los medios de comunicacién en ac-
tividades de educacidn ciudadana o el de-
sarrollo de los medios de participacién.

Reiteramos que esta materia es propia
de una Ley especial, que elimine las ma-
nifestaciones de inconstitucionalidad, pe-
ro, con insistencia en el aspecto instru-
mental y los medios como recursos para
la participacién.

La nocién de participacién en los me-
dios es equivocada en la propuesta pre-
sentada y no se corresponde con las ex-
pectativas y las inquietudes de la ciudada-
nia y las organizaciones que respaldan la
participacién. Aceptar normas como las
propuestas se constituye en un atentado
contra los principios universales de los
derechos humanos y el rol que desempe-
fian los medios de comunicacién en una
sociedad democritica.

Titulo VIII Del Régimen de Sancio-
nes, se relaciona con un articulado que
especifica elementos como régimen gene-
ral y especial, pena accesoria, incumpli-
miento del principio de igualdad en la
propaganda electoral, incumplimiento de
los deberes del presidente del Consejo
Nacional Electoral, la falta de democrati-
cidad y las infracciones contra el libre ac-
ceso de los ciudadanos a los medios de
comunicacién.

El articulado presentado no se corres-
ponde a una Ley Orgénica de Participa-
cién, relacionada con el libre ejercicio y
las facilidades para un derecho humano
fundamental, que no interfiere con el ejer-
cicio de otros derechos y se fundamenta
en los principios de la progresividad de
los derechos humanos, la legalidad y la
colaboracién entre los 6rganos que ejer-
cen el Poder Piblico.
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Dejar este titulo significa crear resis-
tencias a la aplicacién y el cumplimiento
de la Ley que se pretende aprobar, el ré-
gimen de sanciones se establece a partir
de las distintas leyes tomando en cuenta
las sanciones previstas en las distintas
4reas del Derecho, con énfasis en la ma-
teria penal y administrativa, a partir de ti-
pos de conductas que generan sanciones
claramente justificadas, elementos ausen-
tes en las normas aportadas o que resultan
de dificil comprensién. Las sanciones son
propias de las distintas leyes especiales o
complementarias de la participacién, y no
se corresponden con una Ley Orgénica de
carécter general, como la que se respalda
desde la ciudadania y las organizaciones
sociales que se han interesado en este pro-
yecto legislativo, que se impulsa desde
instancias como UPALE.

En razén de las ideas expuestas, que-
da suficientemente motivado, el por qué
juridicamente rechazamos en su totalidad
la propuesta presentada. El rol de los me-
dios de comunicacién en la materia parti-
cipativa debe ser: la promocién y la divul-
gacién de los elementos legales para faci-
litar la participacién ciudadana, sin temor
al establecimiento de mecanismos de con-
trol sobre sus actividades que sean viola-
torios de los derechos constitucionales.

PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Titulo 1 | Disposiciones fundamentales

Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley regula el
derecho de los ciudadanos y ciudadanas a
participar, individual o colectivamente,
en el conjunto de instancias, medios y
procedimientos establecidos por la Cons-
titucién para la consulta, formulacién,
planificacién, ejecucién, evaluacién y
control de las decisiones de los organis-
mos publicos.

Ambito de la Ley

Articulo 3. La presente Ley se aplica-
rd a los siguientes d4mbitos e instancias
participativas:

a) A la asamblea de ciudadanos como
instrumento de decisién y control de
la gesti6n publica a nivel municipal;

b) Al cabildo abierto en lo que no esté
regulado por la ley reguladora del po-
der municipal;

¢) A lainiciativa legislativa popular a ni-
vel nacional y estadal;

d) A los referendos;

o6

El rol de los medios
de comunicacion en la materia
participativa debe ser:
la promocién y la divulgacién de
los elementos legales para facilitar
la participacion ciudadana,
sin temor al establecimiento
de mecanismos de control sobre
sus actividades que sean
violatorios de los derechos
constitucionales.
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e) A laeleccidn de los representantes de
la sociedad civil en los Consejos Esta-
dales de Planificacién y Coordinacién
de Politicas Publicas, en los Consejos
Locales de Planificacién Piblica y en
el Consejo Federal de Gobierno;

Los contenidos normativos de la pre-
sente Ley no impiden nuevas formas de
participacién en la vida politica, econd-
mica, social, cultural, gremial o sindical.

Ambitos de participacién excluidos

Articulo 4. La participacién de la so-
ciedad a través de sus representantes en el
Poder Judicial, en el Poder Electoral y en
el Poder Ciudadano se regulard por sus
legislaciones especificas.

La consulta a las organizaciones de la
sociedad civil es obligatoria en el proce-
so legislativo nacional, estadal, y en los
procesos de elaboracién de normas regla-
mentarias administrativas de todos los po-
deres publicos, bajo sancién de nulidad
de los actos emanados sin dichas consul-
tas. Estas, se regulardn respectivamente
en los reglamentos de funcionamiento de
la Asamblea Nacional, de los Consejos
Legislativos Estadales, de los Concejos
Municipales y en la Ley que regule el Pro-
cedimiento Administrativo

Deberes generales de los poderes

publicos

Articulo 5. La participacién ciudada-
na es un elemento constitutivo de la de-
mocracia venezolana y el desarrollo de
sus instituciones un fin primordial de to-
dos los poderes publicos, que deberan ase-

gurar el acceso de todos los ciudadanos a

las instituciones participativas en condi-

ciones de igualdad. Por ello estar4n obli-
gados:

a) A fomentar y financiar la organiza-
cién y capacitacién de los sectores
mds pobres para su participacién en lo
politico, en lo social y en lo econémi-
co

b) A fomentar la presencia ciudadana en
las instituciones participativas, asi co-
mo a dotarlas de cuantos recursos sean
necesarios para el ejercicio de sus fun-
ciones y facilitarlas cuanta informa-
cién requieran para que puedan ejer-
cer un efectivo control de la gestién
ptiblica.

¢) A fomentar la presencia y la decisién
de la ciudadania en todos los dambitos
de influencia social.

d) A defender el derecho de participa-
cién de los ciudadanos frente a las in-
tromisiones ilegitimas de los poderes
publicos o frente a la inactividad de
los mismos para poner en marcha las
instituciones participativas. A tal efec-
to, la participacion se considera un in-
terés difuso y tanto los ciudadanos co-
mo cualesquiera organizaciones de la
sociedad civil se entienden legitima-
dos para solicitar su defensa ante el
Tribunal Supremo de Justicia por la
via del amparo constitucional.

En el desarrollo de su actividad, los
poderes publicos, deberdn respetar la au-
tonomia en la constitucién y funciona-
miento de las asociaciones de la sociedad
civil y los principios establecidos en los
articulos 52 y 118 de la Constitucién.

Principios rectores

de la participacion

Articulo 6. La participacién ciudada-
na se regird por los siguientes principios
rectores:

— La participacién corresponde a todas
las personas por igual, sin discrimina-
ci6n alguna fundada en la raza, color,
credo, idioma, sexo, condicidn social,
posicién econémica, opiniones politi-
cas o de cualquier otra indole.

— LLa participacién requiere de una poli-
tica del Estado en todas sus instancias
y niveles, que garantice una informa-
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ci6n veraz y plural a todos los ciuda-
danos y facilite el acceso de los mis-
mos a los medios de comunicacién pa-
ra el libre ejercicio de la libertad de
expresion.

— Los ciudadanos participardn indivi-
dualmente o a través de las organiza-
ciones representativas de la sociedad
civil y los intereses colectivos.

— Los 6rganos del poder publico deberan
colaborar con el fin de facilitar los me-
canismos que permitan la efectiva par-
ticipacién politica de los ciudadanos;

— La participacién es un derecho politi-
co irrenunciable.

Titulo VII | De la participacién
en los medios de comunicacion social

Capitulo primero
Del consejo de vigilancia de
los medios de comunicacion social

Definicion

Articulo 131. Para el control del cum-
plimiento del acceso de todos los ciuda-
danos a los medios de comunicacién y de
la veracidad e imparcialidad de la infor-
macién establecida en el articulo 58 de la
Constitucién, se crea el Consejo Nacional
de Vigilancia de los Medios de Comuni-
cacién Social.

Composicion y eleccion

de los miembros

Articulo 132. El Consejo estar4 inte-
grado por un representante de las organi-
zaciones vecinales de cada Estado de la
Republica.

En su primera reunién anual, cada
asamblea de ciudadanos elegird un candi-
dato a integrar el Consejo. De entre ellos,
la asamblea de representantes de las orga-
nizaciones vecinales reunida para la elec-
ci6én de los miembros del Consejo Estadal
de Coordinacion 'y Planificacién de Poli-
ticas Piblicas elegird un Consejero.

Ser4 elegido quien obtuviera en la pri-
mera votacién al menos la mitad mé4s uno
de los votos presentes. Si nadie obtuviera
dicha mayorfa, se elegird en segunda vo-
tacién quien obtuviera mds votos de los
presentes.

Competencias
Articulo 133. Son competencias del

Consejo:

a) Velar porque el acceso de todos los
ciudadanos a los medios de comuni-
cacién se produzca de manera igual y
segin lo establecido en el articulo 57
de la Constitucion;

Articulo 137. La creacion
de emisoras de radio y television
comunitarias, asi como de medios
escritos de informacion de gestion
comunitaria, se considera
un fin primordial de la politica
de participacion y contenido
del derecho de participacién
regulado en esta Ley.

%

b) Velar porque la informacién respete lo
. establecido en el articulo 58 de la

Constitucion;

¢) Conocer de las quejas que presenten
los ciudadanos, las organizaciones de
la sociedad civil y los partidos politi-
cos contra el funcionamiento de los
medios de comunicacién, sin perjui-
cio de la posibilidad de acudir a las
vias administrativas y judiciales;

d) Sancionar las pricticas atentatorias
contra lo establecido en los literales a)
y b) de este articulo;

e) Dotarse de su propio reglamento de
funcionamiento.

Reuniones

Articulo 134. El Consejo se reunird
en sesidn ordinaria una vez al mes, en dia
no laborable, en la ciudad de Caracas y en
el local que al efecto disponga el Minis-
terio de Comunicaciones. El Consejo po-
dré reunirse en sesiones extraordinarias
siempre que lo solicite una cuarta parte de
sus integrantes por tener conocimiento de
una violacién grave del derecho a la in-
formacién y al acceso a los medios de co-
municacién. ‘

Al final de cada reuni6n ordinaria, los
consejeros fijardn la fecha para la préxi-
ma reunion.

Deberes para con el Consejo

Articulo 135. Para cada reunién men-
sual, CONATEL deber4 facilitar a los
Consejeros el minutaje del tiempo dedi-
cado en todos los programas emitidos en
cada una de las cadenas de radio y televi-
sién publicas y privadas a cada uno de los
partidos y grupos politicos, y a las distin-
tas posiciones que sobre los temas de in-
terés para la participacién adopten las or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Igualmente, los medios de comunica-
ci6n escritos, deberan facilitar los articu-
los de opinidn, las entrevistas y las noti-
cias en que se expresaran opiniones de
grupos politicos o representantes de la so-
ciedad civil publicados durante el mes an-
terior.

Boletin del Consejo de Vigilancia

Articulo 136. Mensualmente, el Con-
sejo de Vigilancia de los Medios de Co-
municacién Social publicard un boletin
en donde se publicaran las conclusiones
de las reuniones y una evaluacién del res-
peto de los medios de comunicacién al
contenido de los articulo 57 y 58 de la
Constitucién, asi como de la presencia de
las organizaciones de la sociedad civil en
los mismos.

Capitulo segundo
De la participacion en los medios
comunitarios

Definicion

Articulo 137. La creacién de emiso-
ras de radio y televisién comunitarias, asi
como de medios escritos de informacién
de gestién comunitaria, se considera un
fin primordial de la politica de participa-
cién y contenido del derecho de participa-
cién regulado en esta Ley.

Control por las asambleas

de ciudadanos

Articulo 138. Los responsables de la
gestién de las emisoras de radio y televi-
sién comunitaria y de los medios escritos
podran ser llamados a comparecer ante
las asambleas de ciudadanos del sector en
que estén erradicadas y deberdn respon-
der cuantas preguntas les planteen los ciu-
dadanos.

La censura de la gestién de dichos res-
ponsables por parte de la mayoria de las
asambleas del sector en que estén erradi-
cados implica la destitucién de los res-
ponsables, y la eleccién de nuevos con-
forme a la ley que regule las telecomuni-
caciones.
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Deberes

Articulo 139. Los medios de comuni-
cacién comunitarios tienen los siguientes
deberes respecto a la participacién:

a) Dar la publicidad ordenada por el Di-
rector de la Unidad de Apoyo a la Par-
ticipacién a las convocatorias de
asambleas de ciudadanos;

b) Hacer publicas las decisiones de la
asamblea de ciudadanos e¢ informar
sobre su desarrollo.

¢) Hacer publicas las decisiones adopta-
das en las distintas fases del presu-
puesto participativo, dar a conocer a
los representantes de los ciudadanos
en las reuniones sectoriales y las listas
de necesidades elaboradas por las
asambleas de ciudadanos;

d) Atender las sugerencias que sobre pro-
gramacién hagan los ciudadanos a tra-
vés de sus asambleas y colaborar con
el Consejo Moral Republicano, los
Consejos Locales de Planificacién Pu-
blica y las Unidades de Apoyo a la
Participacién en las campafias de co-
nocimiento de la participacion y. en
las campaias institucionales para pro-
moverla;

e) Servir de 6rgano de difusién e infor-
macién de los distintos representantes
de las asambleas de ciudadanos en el
Consejo estadal de Planificacién y
Coordinacién de Politicas Piblicas.

Titulo VIII
Del régimen de sanciones

Régimen general

Articulo 140. El incumplimiento de
cualesquiera de los deberes de los esta-
blecidos por esta ley para los funcionarios
publicos, se considerara incumplimiento
de los deberes inherentes al cargo y ten-
dré Ia consideracién de muy grave para la
imposicién de sanciones.

Cuando la accién u omisién provenga
del Alcalde, Gobernador, Ministros o cua-
lesquiera otros funcionarios de libre de-
signacién y remocién, se impondrd una
sancion de quinientas (500) unidades tri-
butarias.

Los actos que desconozcan el conteni-
do del derecho a la participacién regula-
do en esta ley se considerardn nulos de
pleno derecho.

Infracciones contra el libre

acceso de los ciudadanos

a los medios de comunicacion

Articulo 146. Se consideran infrac-
ciones contra el libre acceso de los ciuda-
danos a los medios de comunicacién:

e

Articulo 150. El Consejo Nacional
de Vigilancia de los Medios
de Comunicacion esta legitimado
para ejercitar acciones contra
los poderes publicos ante los
organismos internacionales para
defender el libre acceso de
los ciudadanos a los medios

~ de comunicacién y la veracidad

e imparcialidad de la informacién.

a) Que el tiempo y la presencia de perso-
nas dedicado por un medio de comu-
nicacién a un grupo politico o de opi-
nién, bien sea en los noticieros, pro-
gramas de entrevistas, de debate o de
andlisis politico, sea sensiblemente su-
perior al dedicado al resto de grupos
politicos o de opinion;

b) La ausencia de opinién de un grupo
politico o de un sector de opinién, bien
sea a través de las declaraciones de al-
guno de sus miembros, bien a través
de escritos o comunicados, cuando
frente a un hecho noticiable se recaba-
ran las opiniones de otros grupos o
sectores de opinién;

c) La ausencia de opiniones de contraste
en programas de debate o de anélisis
de la situacion politica;

d) La ausencia de opiniones contrastan-
tes entre los comentaristas, articulis-
tas y, en general, en los espacios de
opinién.

Los medios de comunicacién que in-
currieran en estas infracciones seran san-
cionadas por el Consejo de Vigilancia de
los Medios de Comunicacién Social con
multa de mil (1.000) a mil quinientas
(1.500) unidades tributarias, dependiendo
de la gravedad del hecho a juicio del pro-
pio Consejo. Si los medios reiterasen en
la infraccién, serdn sancionados con mul-
ta de tres mil (3.000) a cinco mil (50.000)

unidades tributarias segiin la repeticién
de la infraccién.

Titulo XIX
de los recursos judiciales -

Régimen general

Articulo 147. Serd competente para
conocer de los recursos contra los actos o
la inactividad de los poderes ptiblicos que
imposibiliten u obstaculicen el ejercicio
del derecho a la participacién, cuyo con-
tenido se regula en esta Ley, los jueces de
lo contencioso administrativo territorial-
mente competentes segiin el poder pibli-
co contra el que se actie.

Se consideran legitimados para inter-
poner recurso los ciudadanos y las orga-
nizaciones de la sociedad civil con domi-
cilio en el &mbito territorial en que el pro-
ceso participativo debiera llevarse a efec-
to.

Legitimidad del Consejo

de Vigilancia

Articulo 150. El Consejo Nacional de
Vigilancia de los Medios de Comunica-
cién estd legitimado para ejercitar accio-
nes contra los poderes publicos ante los
organismos internacionales para defender
el libre acceso de los ciudadanos a los
medios de comunicacién y la veracidad e
imparcialidad de la informacién.

Igualmente, podra ejercer todas las ac-
ciones legales previstas por la legislacién
contra los medios de comunicacién que
atentasen contra el libre acceso de los ciu-
dadanos a los medios de comunicacién y
contra la veracidad e imparcialidad de la
informacion.

Disposiciones transitorias

Séptima. La primera reunién del Con-
sejo de Vigilancia de los Medios de Co-
municacién Social serd realizada por el
Ministerio de Comunicaciones en el pla-
zo de un mes desde la elecci6n de sus in-
tegrantes.

B José Gregorio Delgado Herrera
Abogado y Director de la Escuela
de Vecinos de Venezuela



