El contexto

A lo largo de esos 42 anos nuestra
economia pudo absorber, especial-
mente en las dreas urbanas, un con-
tingente creciente de trabajadores

El contexto

La Colonia Tovar se establecio hace
160 anos como expresion de una
iniciativa del primer gobierno de
José Antonia Péez orientada a lo-
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Creando empleos
productivos

L2 importancia
e |a experiencia
e la Golonia Tovar
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grar, a imagen y semejanza de lo
que ocurria entonces en los Estados
Unidos, la implantacion de grupos
de inmigrantes europeos en el terri-
torio nacional. La opinion predomi-
nante en esa ¢poca juzgaba que la
introduccién en masa de inmi-
grantes europeos operaria como
una especic de catalizador cultural
que permitiria ampliar y estabilizar
el total de personas dedicadas a la
agricultura, dar a conocer nuevas
técnicas de pro-
duccidn, elevar
los niveles de la

nacionales, incrementando conside-
rablemente por la oferta de perso-
nal inmigrado y por los campesinos
que abandonan el campo, Para mal
del pais, a partir de 1978, v en espe-
cial con posterioridad a 1983, esa
gran flexibilidad ocupacional de la
economia Venezolana se invierte ra-
dicalmente, configurandose ahora
un cuadro de recesion v estanca-
miento laboral, con su correlato de
reestructuracion regresiva del mer-
cado de trabajo v crecimiento des-
bordado de la pobreza extrema, Esta
situacion se ha agravado profunda-
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Quiera lamar la atencion
sobre Ja que sin duda
constituye una de las mas

mente a partir de 1999 debido ala  productividad S BEIE A
lamentable conjuncién de factores  del trabajo y ricas experiencias vividas en
politicos y econdmicos inherentesa  mejorar la e paisen cuanto a la

::.,l lr.',ll |i:1l la orientacién del actual gobierno. “mezcla racial”  generacion de empleos y

‘ Como resultado, enla actualidad el de la poblacidn elevacion de empleos y
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elevacion de los niveles de
vida. Me refiero al caso de la
Colonia Tovar y de sus dreas

venezolana. De

pais registra histéricamente los in-
las pocas colo-

dices mas elevados de subutili-

Durante un largo periodo que cubre
casi medio sigio, entre 1936 y 1978,
y abarcando diferentes tipos

de gobierno, Venezuela fue uno de oS
gjemplos internacionalmente mas
exitosos en materia de gengracion de

empleos y de reduccion de la pobreza

zacion de los recursos humanos y
de pobreza critica.

Esto ha dado lugar, en diferentes
dmbitos, a una justificada preocupa-
cién por definir e instrumentar accio-
nes de politica que conduzcan a una
rapida reversion de esa deplorable
situacion, Lamentablemente, hasta el
momento ese interés ha sido fallido,
si bien la tarca sigue siendo urgente
y de esperar que mas temprano que
tarde sea abordada en forma seria y
calificada. Cuando esto acurra sera
necesario reflexionar sobre la propia
experiencia historica de la nacion o
en lo que se refiere a la creacion en
masa de puestos de trabajo. Lsta ex-
periencia presenta muiltiples facetas
relacionadas conla actuacion alo lar-
go del Hempo de numerosas institu-
ciones publicas v privadas, con las
respuestas ocupacionales y produc-
Hvas de los diferentes sectores de ac-
tividad economica v con la expresion
de estas respuestas al nivel de las dis
tintas regiones. De estastiltimas quie-
ro llamar la atencion sobre la que sin
duda constituye una de las mas ricas
experiencias vividas en el pais en
cuanto a la generacidn de empleos v
elevacion de empleos v elevacion de
los niveles de vida. Me refiero al caso
dela Colonia Tovar v de sus dreas de
mnfluencia.

nias de inmi- . ;
grantes que lle-  dé influencia.
garon a estable- - =

cerse, la de Tovar —formada inicial-
mente por 352 alemanes proceden-
tes de la Selva Negra, v reforzada
algunos anos despuds con 90 nue-
vos inmigrantes procedentes de
otras regiones de ese pais— fue la
unica que logrd sobrevivir en me-
dio de un terrible aislamiento v con-
frontando severas privaciones que
diezmaron fuertemente al grupo
original.

A lo largo de su ya larga exis-
tencia, la economia de la Colonia
Tovar se ha visto sujeta a cambios
de gran trascendencia. El primero
de ellos tuvo gue ver con la sustitu-
cidn, a comienzos de los anos 1880,
de los cultivos de frutos europeos
(trigo, cebada, avenas y uvas), pen-
sados para garantizar a los colonos
la dieta de su pais de origen, por la
siembra y cosecha comercial del
café. Este hecho permitio a los pro-
duclores de Tovar usufructuar del
boom exportador de ese producto.
Se puso asi a prueba la capacidad
de respuesta de una comunidad
frente a problemas que, de no ser
resueltos, pudieron hacerla desapa-
recer. Otra gran transformacion pro-
ducliva tuvo lugar a partir de la
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apertura de la carretera que une a
El Junquito con la Colonia, a co-
mienzos de los afios 1960, lo que
permitié a los tovarenos, por una
parte, colocar en forma expedita sus
productos en los mercados de con-
sumo de Caracas y, por la otra,
atraer hacia la Colonia una fuerte
corriente turfstica. Lo primero con-
llevo el desarrollo de nuevos culti-
vos, la intensificacion de otros ya
tradicionales y el desarrollo de ac-
tividades industriales de base
agropecuaria. Se produce entonces
el auge del durazno, la fresa y la
mora, la intensificacién de los culti-
vos horticolas, el procesamiento de
un conjunto variado de frutos y la
elaboracion industrial de embuti-
dos. Lo segundo favorecid, en épo-
cas mds recientes, un desarrollo con-
siderable de la industria de la cons-
truccién y los servicios, asociados a
la expansion del turismo.

Estas transformaciones han esta-
do acompanadas de un apreciable
crecimiento de la poblacién que ha-
bita tanto en el casco urbano (el asien-
to urbano de la vieja Colonia) como
las dreas rurales de lo que, a partir de
1942, se constituyd en el Municipio
‘Tovar, En la actualidad viven en este
municipio aproximadamente 20 mil
personas, de las cuales 5 mil en el cas-
courbano. Sin embargo, un hecho lla-
mativo que singulariza la experien-
cia econémica y social de la Colonia,
y le otorga un significado especial a
los fines de la politica publica, es que
a diferencia de lo que ha ocurrido en
casi todas las otras regiones del pais,
los cambios que se han experimenta-
do en ella no han estado acompana-
dos de graves problemas sociales ta-
les como el analfabetismo, el alcoho-
lismo, la mendicidad, la ranchifica-
cién residencial y la prostitucidén, en
suma, del crecimiento desmedido de
la marginalidad y la pobreza. Por el
contrario, lo que se puede observar
de la evolucion histérica de la Colo-
nia Tovar y de sus dreas de influencia
es una situacion de virtual pleno em-
pleo, en verdad de sobreempleo per-
manente, y de elevacion continua del
nivel de bienestar de la poblacién.

El municipio Tovar registra uno
de los niveles de ingreso per capita
mas altos del pais, superado sélo
por entidades petroleras o de sta-
tus econdmico muy especial. Pero,
a diferencia de estos dltimos, que
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muestran grandes contrastes en
materia distributiva v en los nive-
les de bienestar de la poblacién, los
indicadores estadisticos de Tovar
ponen de relieve una gran homo-
geneidad social. Esto no niega la
existencia de estratiticacién econé-
mica en esa sociedad, pero esto en
ningtin momento ha sido un obs-
taculo para el desarrollo que ha te-
nido lugar en la region, lo que es
indicativo de que la acumulacién
de capitales y el enriquecimiento
de los empresarios de la Colonia se
ha caracterizado por un profundo
sentido de responsabilidad social.
En este campo lo que cabe obser-
var es una fuerte movilidad social
de la poblacién, que a la que vez
que ha mejorado las condiciones de
vida de los descendientes de los
antiguos colonos, ha permitido
ademds asimilar a un contingente
importante de forasteros que se
han residenciado en la zona.

Las razones del éxito

No es dificil explicar por qué han
sido tan exitosos v socialmente fa-
vorables los procesos que han te-
nido lugar en la Colonia Tovar.
Nada hay de misterioso en ellos y
si mucho de valioso y alecciona-
dor para quienes desde las alturas
de los centros de decision guber-
namental tienen la obligacion de
aprovechar de las lecciones del pa-
sado en la construccién progresis-
ta del futuro. En forma sintética,
pueden reducirse a cuatro los fac-
tores determinantes de esa favo-
rable evolucion, En primer lugar,
el arraigo profundo entre su gen-
te de una ética del trabajo y la res-
ponsabilidad que se ha ido lras-
mitiendo a lo largo de seis gene-
raciones, es decir, de la creencia
ampliamente extendida y perma-
nentemente recreada en el valor de
la realizacién eficiente, como un
deber y una virtud de la vocacién
profesional que se ha escogido.
Como le consta a quien haya tra-
tado a los colonieros, la inmensa
mayaoria de ellos son personas im-
buidas de un alto sentido de la res-
ponsabilidad, que acometen sus
labores poniendo en su realizacion
el maximo de si mismo, y respon-
den como nadie por los compro-
misos de la palabra empenada. En

pocas palabras, que se puede con-
fiar en ellos y que, a diferencia de
buena parte de los otros venezo-
lanos, se caracteriza por poseer
una disciplina laboral, motivacion
para trabajar, habitos de trabajo y
actitudes con respecto al aprendi-
zaje, la innovacién y la coopera-
cion que ojald estuvieran mas ex-
tendidas entre nosotros. Elevada
calidad de la fuerza de trabajo que
no es exclusiva de los trabajado-
res ordinarios sino que se extien-
de a las distintas categorias labo-
rales, en especial a los niveles su-
periures (empresarios, gerentes y
profesionales).

No es necesario adherir a la fa-
mosa tesis de Max Weber sobre la
“ética protestante v el espiritu del
capitalismo”, que plantea que el
calvinismo, y en particular el
puritanismo inglés, ha jugado un
papel de capital importancia en la
creacién de condiciones morales y
politicas favorables al desarrollo de
la empresa capitalista, para recono-
cer que la enraizada y enérgica éti-
ca del trabajo, con su énfasis en la
intensidad del trabajo y la frugali-
dad, que es ostensible entre los
colonieros, estd en la base de los pro-
gresos indiscutibles que se han ex-
perimentados en esa comunidad.
Circunstancia atin mds significati-
va si se anade, porun lado, que ésta
esy hasido, histéricamente, mayo-
ritariamente catélica y, por el otro,
que la disposicidin de sus miembros
a adquirir habilidades v a innovar
se ha subrepuesto a la labor de las
escuelas y liceos, tedricamente en-
cargados de desarrollar la fuerza
de trabajo pero en la practica enfo-
cadas hacia la obtencion de diplo-
mas de graduacion y titulos. Junto
a esta valiosa ética del trabajo so-
bresale ademas entre los colonieros
un estilo de vida frugal y ahorrati-
VO, practica que sin sacrificar el ni-
vel de vida les ha permitido expan-
dir los negocios y aumentar los
ahorros. Aqui radica la explicacién
del hecho de que Tovar presenta
una de las tasas de ahorro mas ele-
vadas del pais (a través del siste-
ma bancario), a pesar de que no es
reducida la tasa de inversién de
esos fondos en las actividades eco-
nomicas de la region.

Un segundo factor de gran im-
portancia en el desarrollo de la



Colonia Tovar ha consistido en
que los agentes que lo han impul-
sado han actuado en el marco de
una economia de propiedad pri-
vada. Este hecho es consustancial
a las relaciones de produccion
que alli se han desarrollado, y tie-
ne sus origenes en la fundacion
misma de la Colonia. Cuando el
pequeno grupo de alemanes lle-
gan a la antigua hacienda de Mar-
tin v Manuel Felipe Tovar, lo ha-
cen para trabajar en unas tierras
cuya propiedad les fue donada (a
ellos y a futuros colonos), siguien-
do pautas estriclas estipuladas en
el Contrato firmado entre éstos y
Agustin Codazzi, promotor de la
empresa, recibiendo cada uno de
ellos aproximadamente cuatro
hectdreas cultivables. A medida
que iba creciendo la poblacién de
la Colonia y se formaban parejas
entre los descendientes, se modi-
ficaba légicamente el patrén ori-
ginal de asentamicnto, produ-
ciéndose divisiones y recompo-
siciones de las parcelas, pero con-
servandose intactas las relaciones
de propiedad privada.

Ademds, como parte de un pro-
ceso que continua invariable, ya
desde finales del siglo XIX comien-
za a extenderse fuera del drea ori-
ginal de la colonia la influencia eco-
némica y cultural de la misma,
principalmente como resultado de
la adquisicion de tierras de labor y
del establecimiento en ellas de an-
tiguos colonteres. Este ha sido un
proceso muy dinamico, al punto
que en la actualidad existen aproxi-
madamente 30 caserios cuya pobla-
cion se aplica a las faenas agrico-
las, siguiendo basicamente el pa-
trén productivo de la Colonia. Este
favorable efecto de demostracion del
empresariado tovarefio sobre las
dreas vecinas se percibe claramen-
te cuando se visita la Colonia par-
tiendo de Los Teques (v atravesan-
do El Jarillo) o de La Victoria (via
Gabante o el mismo Jarillo). No
siendo de temer, al menos por aho-
ra, violaciones severas de los dere-
chos de propiedad, los propietarios
de tierras laboran en condiciones
de reinversion continua de sus ga-
nancias y de ampliacion tambi¢n
permanente de la produccién.

El tercer elemento responsable
del rapido desarrollo de la Colonia

Tovar v de su hinterland es un
subproducto de la ética del trabajo
desplegada en un ambiente econd-
mico basado en la propiedad priva-
da. Me refiero a la gran asertividad
y respuesta eficaz de la comunidad,
en particular de su €lite empresarial,
ante los retos y problemas que se
han plantado en la region o frente
al aprovechamiento de recursos
potenciales o de oportunidades de
mejora. Como es sabido, no hay
nada en la naturaleza de las cosas
que haga inevitable el desarrollo y
bienestar de una nacién o region, de
alli que el gran historiador David
Landes haya concluido en su ex-
traordinario libro Riqueza y Pobreza
de las Naciones, que en cuestiones de
desarrollo “todo depende de la ca-
lidad del espiritu de empresa y de
la capacitacién tecnoldgica de la
socicdad”. Esto puede observarse
con gran nitidez en la experiencia
de la Colonia Tovar, donde es evi-
dente que los empresarios han sa-
bido dar respuestas eficaces a pro-
blemas serios planteados en diver-
sas coyunturas, Hemos citado ya el
caso de la sustitucion de los culti-
vos originales por el café, v el desa-
rrollo de la siembra del durazno v
fresa. De igual tenor ha sido la asun-
cion, en fecha mas reciente, de res-
ponsabilidades productivas mas
exigentes inherentes a la mayor
complejidad téenica de una econo-
mia de servicios, y no debe haber
dudas de que mas temprano que
tarde procederdn a dar el salto a lo
mercados externos para una pro-
duccidn de frutos que aumenta de
continuo v estd forzada a nuevas
diversificaciones. La importancia de
esta conducta empresarial es que
refuerza la confianza del colectivo
y abona al consenso social, indis-
pensable para lograr un crecimien-
to econdmico sostenido,
Poriltimo, debe senalarse que,
a diferencia de otras regiones del
pais, donde la accién intrusiva o
ubicua del Estado ha obstaculiza-
do el proceso de desarrollo de di-
ferentes maneras, en la colonia
Tovar y sus dreas de influencia el
comportamiento gubernamental
ha sido mas benévolo. Dejando de
lado las politicas de precios que
durante ciertas coyunturas han in-
cidido negativamente sobre 1a pro-
duccién agricola local o acciones

vinculadas a las politicas de cho-
que econdamico, de impacto rece-
sivo mas diluido y extendido, en
lineas generales los distintos go-
biernos, en la medida en que (con
relacion al drea considerada) han
limitado su labor a ampliar 0 me-
jorar la infraestructura fisica o so-
cial del Municipio, han contribui-
do a apuntalar el crecimiento im-
pulsado por el esfuerzo de los par-
ticulares. Afortunadamente, en el
caso de Tovar la gran mayoria de
los gobiernos se han abstenido de
intentar dirigir la accion produc-
tiva de los particulares, evitando
imponerles orientaciones y pautas
de politica las mds de las veces de-
sastrosas. Por el contrario, seria
mas bien digno de elogio que las
autoridades nacionales aprendie-
sen de la gente de la Colonia en lo
que respecta, entre otras, a las
practicas conservacionistas y de
salvaguarda del ambiente. 5in em-
bargo, lo antes dicho no niega el
desarrollo de presiones, especial-
mente al nivel de las autoridades
municipales, tendientes a buro-
cratizar procesos administrativos
que deberian ser sencillos o expe-
ditos, lo que conlleva el riesgo del
desbordamiento del empleo publi-
co (con personas de fuera de la
Coleonia) v de derroche de los re-
cursos fiscales.

Como puede verse, la experien-
cia de la Colonia Tovar es inva-
lorable para la nacidn en lo que res-
pecta a discernimiento e instrumen-
tacion de las vias que favorecen la
creacion de empleos productivos y
el mejoramiento de los niveles de
vida. Los responsables de disenar
la politica de empleo y de enfrenta-
miento de la pobreza extrema, ac-
tuando con inteligencia y realismo,
podrian derivar un gran provecho
del examen objetivo de ella.
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