Presupuesto 2005:

La$ paratojas Sociales
tie Ia abuntdancia

José Barcia’

urant e el pasado nes de oct ubre
del presenteafio, € MnistrodeH -
nanzas present 6 a | a Asanbl ea Na-
ci onal aconsideraci 6n el Proyecto
de Ley de Presupuesto 2005
(PP2005), por un nont o que ronda
los69,3hillones debdivares|oque
representa un 31%del A B Las ci -
fras establ eci das de i ngresos y gas-
tos en el PP2005 se basan en al gu-
nos supuest 0s basi cos del conpor -
tamento de | a acti vi dad econdni -
ca, entrel os cua es dest acan:

Crecimiento

de la Actividad

Econdmica: 5%
Tasa de Inflacion

al Consumidor 15%

Precio Cesta Petrolera

Exportacion: 23US$/b

N el tipodecanhioni e vol u-
nen de producci 6n petroleraim
plicito, baseparael cdcuodelos
di ferentes conceptos de | os i ngre-
sos proveni entes delarentapetro-
| eradel os hi drocarburos, aparecen
enformaexplicitaenel Proyecto,
si n enfbar go, por decl ar aci ones de
| os princi pal es voceros of i ci d es del
gobi erno a | os nedi os de conmuni -
caci 6n, pudi nos conocer que | a
producci 6n petrolerainplicitaal -
canzalos 3,2 ml | ones de b/ d con

ni vel es de exportaci ones de 2, 7-2, 8
ml | ones de b/ d, mentras que para
t odos resul tara conoci do un nue-
vo tipo de canbi 0 ofi cial que po-
driaser g ustado de 1.920 Bs. /S
act ual nente a 2. 150 Bs. / USh, pro-
babl enente a partir de febrero del
afo 2005.

Sobre | a base de tal es supues-
tosexplicitoseinplicitos, € Re
supuest 0 esti na i ngresos corri en-
tes ordinarios por 54,6 bill ones de
bol i vares | os cual es provi enen de
fuent es de recaudaci 6n petrol eras
y no petrol eras confiabl es, seguras
y recurrent es_cono i npuest os, ta-
sas y utilidades distribui das de
PDVSA Adi ci onal nent e se esti -
nan i ngresos corrientes extraordi -
nari os proveni entes delas util i da-
des del BCV por 2,9 billones de
bol ivares. Ladiferenciaentreestos
conponent es de i ngresos corri en-
tesy gastostotal es presupuest ados
por unos 14, 6 bil | ones, seriaenton
ces cubi erta por nayor endeuda-
nento, através de | a aprobaci 6n
de | a Ley Paraguas 2005. Tal es ci -
fras se nuestran cl aranente en el
cuadro 1.
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: Cuadro 1: Proyecto de Ley de Presupuesto 2005

° Origen de los ingresos

. Billones Bs. Part.% % PIB

: Ingresos Corrientes 54.556 78,7 24,4

° Ordinarios 51.643 74,5 23,1

[ ]

© Petroleros 26133 3.7 1.7 Cuadro 2: Endeudamiento Publico:

: Hierro y Otros Minerales 0,050.0 0,1 0,0 Situacion y Uso

° Internos 25.460 36,7 11,4 Billones Bs. % PIB

: Extraordinarios (Util.BCV) 2913 4,2 1,3 Gastos a ser financiados

: Fuentes de Financiamiento 14.768 21,3 6,6 con deuda

° Reintegros 0,199.0 0,3 0,1 Programas y Proyectos 57 25

[ J

° Endeudamiento 14.569 21,0 6,5 Servicio de Deuda 8,4 3,8

: Programas y Proyectos 5.721 8,3 2,6 Otros Compromisos 05 02

© Servicio de Deuda 8,348 12,0 3,7 Nuevo Endeudamiento Bruto 14,6 6,5

Cancelacion de Compromisos 0,500.0 0,7 0,2 - Amortizaciones de Deuda  -52 -2,3

Total 69,324 100,0 31,0 Nuevo Endeudamiento Neto 9,4 4,2

Fuente: Expocision Motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto 2005 (PP2005)

Fuente: PP2005 y célculos propios

Sobre la base de tales supuestos
explicitos e implicitos,

el Presupuesto estima ingresos
corrientes ordinarios por

54,6 billones de bolivares

los cuales provienen de fuentes
de recaudacion petroleras

y no petroleras confiables,
seguras y recurrentes como
impuestos, tasas y utilidades
distribuidas de PDVSA.
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O cho ni vel de endeudani ent o
previstoparae afio 2005, de acuer-
do a cono se descri be en el FP2005,
financi arial a e ecuci on de progra-
nas y proyectos por 5,7 bil | ones,
conpronisos por 0,5 billones y ser-
vi ci os de deuda publ i ca por 8, 34
bill ones. Apesar de estas asi gna-
ci ones, debenos notar que el ni vel
de endeudam ent o hast a por casi
14,6 bi | | ones que henos descri t o,
casi igualael nontodel serviciode
| a deuda publ i ca presupuest ado, el
cud dcawzalos14,9hi1lones, regre
sentando el 6, 7%del P By el 21, 6%
del PLP2005. Dentro de ese servi -
Ci 0 de deuda publ i ca est an cont em
pl ados 9, 7 bi | | ones de i nt ereses de
| a deuda publ i ca central i zada en el
Mnisteriode Ananzasy 5,2 hil | o-
nes paralaanorti zaci 6n de | a deu-
daplblica. A restar, a nuevo en-
deudanient o por 14, 6 bil | ones pre-
vistoenel PP2005 el nontodelas
anorti zaci ones i gual nent e previ s-
tas, resultaentonces, enun nuevo
i ncrenent o del sal do de | a deuda
piblicainternapor 9,4 hillones de
bol i vares, equi val entes a un 4, 2%
del PB conolorefleael cuadro
2, loque supondria el evar el sal do
actual del ordendel 14%del P Ba
18%del AIB

De acuerdo al PP2005 se estina
al canzar | ngresos procedent es del
Sector Retroleropor 26, 1 bil | ones,
representando el 37, 7%del Tota de
los Gastos y el 47, %de | os I ngre-
sos corrientes, distribuidosen9,7
bi | | ones por concepto de | R 13,6
bi I I ones por Renta de H drocar bu-
rosy 2,8billones por D videndos
de PDVSA Desde el punt o de vi s-
tadelosingresos internos no pe-
trol eros, se esperan obtener 25,6
bi | | ones de bal i var es equi val ent es
a 36, 7%de | os Gastos Total es pre-
supuest ados y 46, 8%de | os i ngre-
sos corrientes. Dentrodel total de
est 0s i ngresos se esper an al canzar
13,2 hi |l | ones por concepto de | VA
5,4 bill ones por concepto de | SRde
las actividadesinternas, 29hbillo
nes por concept o de i npuest os de
inportaci ones 'y 1,9 bi || ones por
concept o de |1 DB, concept o que
dado el caracter recurrente nante-
ni do por tercer afio consecutivo, 10
hace fornar parte ahoradelosin-
gresos fiscal es ordinarios. Hnal -
nente, dentro del os ingresos co-
rrientes seincluyen|os ingresos
proveni entes del pago de utilida-
des netas del BO/por 2,9 bi || ones,
| o que representa el 4, 2%de | os
Gastos Totalesy el 5 3%delos I n-
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gresos Qxrientes.

La cl asi fi caci 6n por obj eto del
gast 0 presupuest ado que se resu-
ne en el cuadro 3, indica que del
total de Gastos Presupuest ados,
48,3 bill ones se destinana Gsto
Qxriente ( 69, 7%del total), 14,8
billonesa Gstode Gpita (21, 3%
el tatd) y6,2hillones paraAdica
ciones FHnanci eras ( 9, 0%del tatd).

Cuadro 3: Clasificacion del Gasto
Billones Bs. Part % %PIB

Gastos corrientes 48,3 69,7 21,6

Gastos de capital 14,8 21,3 6,6

Aplicaciones
Financieras 6,2 90 28
Total 69,3 100,0 31,0

Fuente: PP 2005.

Fi nal nent e, cono nuestra el
cuadro 4, el PPdel afio 2005 revel a
unsuperdvit prinariode 1,0hbill o
nes, representando un 0, 4%del A B
yundéficit financierode 8 7hill o
nes, equivalentea3,8%del AB 9n
enar go, | as necesi dades fi nanci e-
ras brutas del Estado, representa-
das por ladiferenciaentrel os Gs-
tos Total es e I ngresos Qorri entes
del Presupuesto, que al canza 14, 8
bi |1 ones, representan cono i ndi ca-
nos antes 6,6%del A B |as cual es
se financi ari an f undanent al nent e
en un 99%por nayor es eni si ones
de deuda.

Cuadro 4: Conceptos
de Déficit Presupuestario

Billones de Bs  %PIB

Superavit (+) /

Déficit (-) Primario 1,010 0,45
Superavit (+) /
Déficit (-) Financiero  -8,688 -3,89

Fuente: PP2005

El Aspecto Social

y Productivo del Proyecto

de Presupuesto 2005

Dentrodel total de Gastos pre-
supuest ados, destacael gastodiri-
gi do haci al os sectores soci a es, el
cual al canzalos 28,1 billones de

bol i vares represent ando el 40, 6%

del total y 12, 6%del P B De su
| ado, Bs.4,5hillones sondirig dos
haci a sect ores producti vos, repre-
sent ando un 6, 4%del total, men-
trasqueBs.7,0billonessondrig -
dos a Sectores General es de Segu-
ridad, Defensay D reccidndel Es-
tado. H restodel os gastos repre-
sentan | os gast os de servi ci 0 de
deuda y gast os burocraticos del
Est ado.

En el cuadro 5 presentanos | a
conposi ¢i 6n de | os gast os soci al es
y su parti ci paci 6n con respect o a
A B Enel aspectosocia destacan,
en orden de i nportanci a, | os gas-
t os de Educaci 6n, en donde sein-
cluyenlos aportes paral as diferen
tes nisi ones educativas y de a fa-
bet i zaci 6n del Estado. En segundo

Desde el punto

de vista politico,

la intencion

y direccion del gasto
social resulta
adecuada, si bien
desde el punto de vista
econoémico, muchas
de las asignaciones
apenas alcanzan para
cubrir o bien la mitad
de las necesidades
de la poblacion, o a la
mitad de la poblacion

| ugar destacan | os gastos de Sl ud
en | os cual es seincl uyen | os pro-
gramas de | as nisiones Barrio
Adentro, Seguridad Social, Desa-
rrol 1o Soci a en donde se est abl e-
cen | os progranas para el desarro-
Il1odecréditos delas mcrofinanzas
y final nent e M vi enda en donde se
est abl ece | a acci 6n de un progr a-
na nasi vo de const rucci 6n de vi -
viendas a cual nos referirenos en
breve.

Guadro 5: Proyecto de Ley de Presupuesto 2005. Sectores Sociales

(Billones de Bolivares)

Denominacion Monto % Gasto Social % PIB
Educacion 12,2 43,4 55
Salud 4,3 15,3 1,9
Seguridad Social 6,6 23,5 3,0
Vivienda, Desarrollo Urbano y Conexos 1,3 4,6 0,6
Desarrollo Social y Participacion 2,5 8,9 1,1
Cultura y Comunicacion Social 0,6 2,1 0,3
Ciencia y Tecnologia 0,6 2,1 0,3
Total 28,1 100,0 12,6

Fuente: PP2005
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Desde el puntodevistapoliti-
co, laintenciony drecciondel gas-
tosocia resultaadecuada, si bien
desde el punt o de vi sta econon co,
nuchas de | as asi gnaci ones apenas
al canzan paracubrir obienlani-
tad de | as necesi dades de | a pobl a-
cion, oalantaddelapobl aci on,
locual, desde el punto devistaso
cia, setraduce enunnivel dena-
| estar socia que senantienelaten
te dentro de nuestra soci edad, pues
el puebl 0 no | ogra ent ender céno
contantos recurses, |as cond ci ones
no ngj oran. Este factor que no pa-
rece haber af ectado | os procesos
eectordesrecientes, alalargapa
sarafacturairrenedi abl enente, so-
bre t odo cuando | a bonanza pet r o-
leraactual, enal gin nonento, pase
aconvertirse en escasez.

De hecho, todo
apunta, a que el

Estado, por segundo

ano consecutivo,
manejara dos

presupuestos fiscales.

El primero, el que

hemos comentado
aqui, regido por toda
la normativa legal

consecuente y el
segundo, mas
discrecional y sin

normativa especial
alguna que lo regule.

Debenos reconocer que, aun
cuando noresul tasati sfactorio del
todo, losgastossocia esene area
de educaci 6ny sal ud, se hanvisto
i ncrenent ados cono %del P B al
ser conpar ados con €j erci ¢i 0s gu-
ber nanent al es anteri ores, | o que
denuestra el interés del Estadoen
| a educaci 6ny | a sal ud de sus habi -
tantes. 9 nenargo, el punto nega-
tivo, es que |l anayor parte de esos
aunent os en | ai ntensi dad del gas-
toental es sectores, hansi do acom
pafiados por una sensi bl e reducci én
del gasto cono %del PIBen | as
areas de viviendaeinfraestructura

social, locual, setraduceend aw
nent o consi der abl e de | as necesi da-
des de vi vi enda, en donde | os 1, 25
bi |1 ones de bol i var es presupuest a-
dos, cono verenos en segui da, re-
sul tancl aranente i nsufi ci ent es.

Algunos comentarios

sobre el Presupuesto 2005

Aun cuando hay mucha tel a
paracortar sobre | os aspect os po-
sitivosy negativos del Proyecto de
Pr esupuest 0 2005, nos convi ene
conent ar al gunos aspect os rel aci o-
nados con di cho proyecto, particu-
larnente en | o0 que a Preci os del
Petrol eoy el programa “nasi vo de
Vi viendas” serefiere.

Preci os nés al tos,

dest i nos nds i nci ertos

La nayor parte delos anal i stas
coi nci den, enlas actual es ci rcuns-
tancias, quelos precios del petrd eo
parael ano 2005 paralacestapetro
| era venezol ana, pronedi ar an ni ve-
lesde UBB30a33por barril, loque
en pronedi o supone unos US$ 9
ddl ares por barril es adi ci onal es de
loqued proyectoestadl ece. Partien
do del nisno ni vel de exportaci o-
nes asunido por el presupuesto, el
cud , besadoenlascifrasdficid esde
PDVSA par ece adecuado, obt en-
drianos i ngresos adi ci onal es por
concept o petrol ero por Us$ 8. 800
m | | ones deri vado de | os nayor es
preci os de expartaci On, estol erepor-
tariaa fiscounos US$6.000 nillo-
nes de i ngrescs adi ciond es, ol oque
eslonmsno, 12,9hillones debali-
vares a tipodecanhioinplicitode
presupuest o, de 2.150 Bs. por USS.
En una si t uaci 6nideal , estaria nuy
bi en pl ant eado el proyecto de pre-
supuesto, si establ ecieselaprerro-
gativade quetal es recursos adi ci o
nal es fuesen a parar al Fondo para
| a Estabi | i zaci 6n Macr oecononi ca,
aprovechando | aidea de “ahorrar en
épocas de vacas gordas, para sobre-
vivir cuando apar ezcan ti enpos de
vacas fl acas”, sinenfargo, tenenos
el presentimento de que nuy en el
fondo, ellonoseraasi.

Lo segundo nej or que podria
suceder, es que el Proyectode Pre-
supuesto, sefijasea preciode USB
32 por barril, conlocua, los 12,9
bi 11 ones de bal i var es adi ci onal es,
al canzarianacubrir el 86%del en-
deudanient o previ sto, | o que préac-
ticamente equilibrariael presu-
puest 0, dej ando unas necesi dades
de fi nanci ami ent o del orden del
0, 8%del P B, que desde el punto
de vi st a econém co supondria un
presupuest o casi equi | i brado; esto
favorece lareducciéndelainfla
ci6n, mentras que, al increnen-
tarselaliquidezinternay reducir-
se | a conpet enci a de fondos entre
el sector plblicoy el sector priva
do en | os nercados fi nanci eros, se
propici arial aexpansi 6n del sector
privado de | a econonia, que tam
bi én supone nayor gener aci 6n de
enpl ecs, nayores i ngresos, eincl u-
so mayores tributos i nternos que
contribuirianang orar aln nds | a
si tuaci 6n fiscal, produci éndose
posi bl es superdvit financi ercs, a go
que no venos en | as finanzas pu-
bl i cas venezol anas desde ti enpos
r enot 0s.

Laterceraopci 6n, eslands pro-
babl e, sinduda, y es preci sanente
el probl ena que se plantea, enla
nent e del Estado, alahorade di-
seflar el proyect o de presupuest o
2005. De hecho t odo apunt a a que
el BEstado, por segundo afio conse-
cutivo, nanej ara dos presupuest 0s
fiscales. H prinero, el que henos
conent ado aqui, regido por todala
normat i va | egal consecuentey el
segundo, nas di screcional y sin
nor nat i va especi al al guna que | o
regul e, el que derivaradel usode
| 0s recursos excedentarios de
PDVSA (US$H 6. 000 mi | | ones), | os
cual es ser an prestados por esta
enpresa al Estado, para nanej ar
progranas de desarrol | o de di ver-
sa indol e, adiscrecionalidad del
B ecuti vo.

De estaforma, entienpos de
revol uci 6n y canbi o, Venezuel a
cuenta por asi decirl o con su pre-
supuest o fornal tradicional, y un
nuevo presupuesto i nfornal , el
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Grafico 1

Paradoja de los precios del petréleo y hogares bajo situacion de pobreza
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cua nantieneel caracter deficita
riodel prineroy |anés absol uta
carenci a de regul aci 6n respecto al
destinodel os recursos enestein
fornal presupuesto. La sunma de
antbos presupuest os, formal ein-
fornal , determnariasi latercera
opci 6n se concreta, un presupues-
tode Gastos de 79 hi 1 ones de bal i -
vares, | o que se traduce en 33, 2%
del A B sinduda, suficientepara
justificar tanto una expansi 6n eco-
noénica i nportant e (del orden del
5%del PI B cono est abl ece el
PP2005 o n@s) cono ni vel es de i n-
fl aci 6n probabl enent e nucho nés
al tos del 15%sugeri do en el
PP2005.

Desde hace 30 afios, persiste
estapol iticaniope del os gobier-
nos venezol anos, de no ent ender
que | os excedent es petroal eros por
enci na del presupuest o deben ser
ahorrados y no gast ados, y que ta-
| es recursos deben ser dirigidos a
desarrollodelaactividad pri vada
que genera 5 veces nas enpl eo que
laactividad plblicay garantizal a
recuper aci 6n de tal es recursos y
nayor es pagos por concept os de
tributaci 6ninterna, 10 que deriva
en ngj ores condi ci ones de bi enes-
tar socia paralos venezol anos y

una renor dependenci a de | as
fl uct uaci ones petrd eras.

Ehsulugar, persiste, latesisde
pan para hoy y hanbre para na-
flana, en donde t odo i ngreso es
gast ado i ncl uso en exceso, el evan-
do | a deuda publ i cay baj ando | a
cal i dad de vi da de t odos | os vene-
zol anos, | ocual se evidencia, cono
establ ecenos enel gréficol, enla
el evaci 6n de | os ni vel es de pobre-
za, particu arnenteenfornainten
sa cuando se acaban | as vacas gor -
das del petrd eo.

Estavi si 6n, es | a consecuenci a
di recta de | a paradoj a de | a abun-
danci a. \enezuel aentre 1975y 1977
yentre 1979y 1982 reci bi 6 recur sos
petrol eros extraord nari os, nuy por
enci na de | os presupuest ados. Du-
rant e di chas bonanzas, | as condi ci o-
nes de vi da de | a pobl aci 6n o eran
establ es o ngj oraban rel ati vanent e
un poco, peroa térnino de éstas,
| as condi ci ones econdnicas se vei an
consi der abl ement e ner nadas,
dado que todas | as nedi das de g us-
te para nantener el nivel econom-
co del Estado, debiaasunirlas|a
pobl aci én. Asi, € pueblo, a térm-
no de una bonanza petrol era, de-
senbocaba casi seguranent e en
nayor es ni vel es de pobrezay peo-

res condi ci ones de vi da que ant es
del iniciodeésta |ocua denastra
ba que el Estado desper di ci aba na-
si vanent e | 0s recur sos exceden-
tarios petrol eros, envez de fonen
tar el ahorroy fortal ecer progranas
dedesarrd lodd sector privado, fi-
nanci ados contal es recursos petro-
| eros excedentari os.

Por terceravez enlahistoria,
entre 1999 y hasta el di a de hoy
todo i ndi ca que para el afo entran-
telasituacionserepite, noinpor-
ta cuanto crezcan | os preci os del
petrdl eo, |a pobl aci 6n o nantiene
0 €l eva sus ni vel es de pobr eza.

B sacrificiodelaMvienda

H nal nent e, debenos referirnos
al aspect 0 soci oeconénico que ha
cobr ado nas rel evanci a en est os
dias. H tenadelavivienda H Es-
tado anunci a un pl an nasi vo de
Vi vi endas con recur sos del presu-
puestodel ordendelos 1,25hillo
nes de bal i vares.

Enloparticul ar, ne cuesta nu-
choentender quésignificae térm-
no nasi vo, en cuanto al nunero de
sol uci ones habi taci onal es de i nte-
rés social . Actual nentey con base
alascifras del Genso Naci onal de
Pobl aci ony M vi enda, seidentifica
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un nuner o de défi cit de vi vi endas
del ordendelos 1,5 mllones, ni-
ner o que ha si do asonado en | os
Ul ti nos 10 afios, sinenbargo, enla
act ual i dad es cuando cobra nas vi -
gor, mientras que en el pasado, | os
ndrrer os podr i an haber estado
sobreestimados. H creci mento
anual de | a denmanda por nuevas
Vi vi endas se esti na en unas 80. 000
anual es de acuerdo a vari as fuen-
tes, quetonanencuenta, entrectras
cosas, | aexpansi 6n de | a pobl aci 6n
por afio desde hace unos 25 afios, el
ndner o de nat ri noni os por afio y
ot ras condi ci ones soci oecononi cas
rel evantes, por aquel lodelafano-
say cél ebrefrase“d (la) casado(da)
casaquiere’, lacud, entienposre-
cientes hasidosustitu dapor “d (1a)
casado(da) o vi ve con | os suegros o
vi ve con | os abuel 0s”, denost ran-
do que cada vez nenos | a pobl aci 6n
en pronedi o puede adquirir una
Vi vi enda propi a.

Desde hace 30 afios,

persiste esta
politica miope de
los gobiernos

venezolanos, de no

entender que los

excedentes petroleros

por encima del

presupuesto deben

ser ahorrados
y no gastados.

B en, de | as 80. 000 vi vi endas
anual es que deberian construi rse,
unas 60. 000 corresponden a | as vi -
viendas de i nterés socia, que el
Est ado deberia construir anual -
nente, mentras que el restocorres-
ponden al sector privado (paracla
se nedi a fundanent al nente). Lo
n ni no que cuest a produci r una
viviendadeinteréssocia, enlaac-
tual i dad, sin ni ngln benefici o para
el constructor es de 40. 000. 000 de
bol i vares a preci os de cost os de
producci 6n a ni vel de productor y
nayorista. 9 nul tiplicanos el ni-
ner o de vi vi endas de i nterés soci al
por di cho cost o, obt enenos una ci -
frade2 4billones, lacua duplica
el nontototal del presupuesto des-
tinado al programa “nasi vo de vi -
vienda” del Estado para el afo
2005. Venos cono el Estadoalo
nds podria construir 30.000 vi vi en
das para el afio 2005, persi stiendo
tantoel déficit habitaci ona cono
su tendenci a al aunent o progresi -
voalolargodel tienpo.

Ahora bien, enm hunil de en-
tender un progranma nasi vo de vi -
vi endas deberia cubrir el creci-
mento anual , alapar dereducir el
déficit habitaciond acero. 9 parti-
nos conser vador anent e de r edu-
cire déficit totd a“0’ viviendasy
cubrir el crecimentoanua , tene-
nos ent onces que en Venezuel a
deben const r ui r se anual nent e unas
180. 000 casas por afio, de | as cua-

| es, unas 120. 000 vi vi endas debe-
rian ser aconetidas por el Estado
por programas ver dader anent e
“nasi vos” de const rucci 6n de vi -
vienda. S n enbargo, el costo de
140. 000 vi vi endas anual es de i nte-
rés socia bajoe supuestoestad e-
cido seriade unos 5,6 bill ones de
bol f vares. Acienciacierta, nosabe-
nos si con | 0s recursos i nf ornal es
petroleros del plande desarrolloa
través de PDVSAesta previ sto para
el HanMvienda, e usodeta esre
cursos, o a apudiese ser asi, pues
elloseriaunfactor de desarral | o
inportantey traeriaotros benefi-
ci os adi ci onal es conw | a reducci 6n
del nivel de desenpleodelostra
baj ador es del sector construcci 6n
de 400. 000 a nenos de 100. 000
desenpl eados, | o cual, nej ora nue-
vanent e | as condi ci ones econén -
cas de | os hogares pobres y el bi e-
nestar i nterno de | anaci on.

S n enbar go, esto no parece
una posi bilidad cierta. Enel cua-
dro 6, tonando dat os de | a Cana-
ralenezolanadelalndustriadela
(onstrucci 6ny de entes ofi ci al es
rel aci onados con | a vi vi enda
(INAVI, GONAV, etc.), se observa
céno en el dltino quinqueniola
producci 6n de vi vi endas t ant o pi-
bl i cas cono privadas -en | a época
de | as vacas gordas- ha si do nenor
que | a producci 6n de vi vi endas en
el qui nqueni o anterior en una épo-
ca de ver dader as vacas fl acas.

Cuadro 6: Construccion de Vivienda y Condiciones Econémicas

Sector Piblico y Sector Privado

Viviendas Promedio/ Precio Cesta Tasa Interés

Terminadas Afio Petrolera US$/Barril  Activa %(1)

Resultados Vivienda Condiciones Econdmicas
1989-1993 319.789 63.958 16,5 454
1994-1998 341.666 68.333 14,8 40,7
1999-2003 100.569 20.114 22,5 29,9

(1) Medida Aproximada del Costo del Crédito entre Tasa Preferencial de Politica Habitacional

y Tasa no preferencial de Créditos Hipotecarios
Fuente: Conavi, Inavi, CVC, Calculos Propios
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De nuevo, persisteel usodere
cursos del Estado para gasto co-
rrienteincluso del os excedent es
petrd ercs, mentras quesi taesre
cursos hubi esen si do redi ri gi dos a
inversion, infraestructuray vivi en
da, | as condi ci ones de vida de | a
pobl aci én ser i an nucho nej or es
que | as act ual es con ni vel es nds so-
port abl es de pobreza de | os que
persistenenlaactualidad. Desu
| ado, es posi bl e que haya aunen-
tado el gasto en educaci 6ny sal ud,
con | as diferentes nisi ones, peroes
evi dent e que se han sacri fi cado re-
cursos que deberian ser utilizados
para | a const rucci 6n de vi vi endas,
| uego, | os aunentos en | os i ngre-
sos petrol eros siguensinl |l egar
eficientenente al a pobl aci on.

Unas palabras finales

Desde el punto de vi sta de su
estructura, el proyectodeley de
presupuest 0 2005 fornal , no tiene
nada de novedoso. Desde el punto
de vi sta de su nont o, i ndudabl e-
nent e propi ciara una i nportante
expansi 6n econom ca par a el afio
2005, pero tanfi én coexi stiracon
ni vel es noder ados de i nfl aci 6n. M
preocupaci on se esgrine alaparte
infornal del presupuesto, acudl es
serén | os destinos final es de |l os
progranmas que el Estado al pare-
cer financi aré con recursos prove-
ni entes del petrdl eodelos cual es,

o
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Cuadro 7: Gastos Sociales como % PIB Actuales y Deseables :
% PIB % PIB Brecha : 5
Denominacion Promedio Naciones (1) Venezuela Venezolana ° O
Educacion 7,0 55 1,5 : L
Salud 3,0 1,9 11 ° O
Seguridad Social 45 3,0 15 . >
Vivienda, Desarrollo Urbano y Conexos 4,2 0,6 3,6 : %
Desarrollo Social y Participacion 2,1 1,1 1,0 °
[ ]
Ciencia y Tecnologia 1,5 0,3 1,2 ° E
[ ]
Total 22,3 12,3 10,0 o LLI
(1) Promedio de grupos de paises ponderado por su participacion el PIB Geogréfico, América Latina( México, Brasil, Colombia,
Peru, Chile, Argentina, Panama, Costa Rica) como naciones en desarrollo y como naciones desarrolladas Estados Unidos,
Comunidad Europea, Japon.
Fuente: PP2005, Banco Mundial, Comunidad Europea de Naciones, Calculos Propios
Tal brecha sdlo puede
pr obabl enent e un porcentaje al o lsrfl;gtl‘lrgligfﬁccl;gnal
| argo del afio prdxi no podra ser i p
4 : critica de reducir el
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lafiguradecréditos adiciona esy gastp uroc_ratl{:q,
nodi f i caci ones presupuest ari as corriente e ineficiente
. Presupues ’ del Estado y reducir
nmentras que otro definitivanente sus niveles de
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endeudamiento para
del BEstado. Gnello, por supues- “dar al pueblo.
to, podra aunentar | a expectativa ar af puevlo, lo que
’ it S . es del pueblo”.
de expansi 6n econoénica mientras
gue de seguro €l evara | a expectati -
va de i nfl aci 6n. Venezuel a en el
2006 creceraconinflacionsinlugar  Latina, observanos claranente en
a dudas. el cuadro 7 | a brecha de gast o que
Desde el punto de vi sta soci al , exi ste cono porcent aj e del P Ben-
reconocenos nayor es esfuerzos tre \Venezuel ay di cho pronedi o en
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cursos petrolercs, el Estadonoha  sente, pareceexistir vol untad pol -
si do si ncero con | a pobl aci 6n, pues ticaparagarantizar alanaci n con
tal es nayores gastos hansidonmas dcionesjustasyequitatives dd re-
bi enfinanci ados conrecortesenlos  partosocia delarentapetroera
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el aporte socia nongj orasensibl e ' '
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