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Ya es un lugar comiin
afirmar que en Venezuela
vivimos tiempos de
mengua. Lo que aparece a
simple vista como una
caida del bienestar de los
venezolanos es la
expresion de un severo
problema de crecimiento
de la economia.

Crecimiento economico y poliicas publicas

en Venezuela:

Una vision de largo plazo

José Guerra Brito’

onlallegadadelas fiestas de-
centrinas, sedainicioaeseritua
anual donde el altogobiernoy | os
anal i stas privados coni enzan a
“cazar apuestas” sobre | as per spec-
tivas econdmcas del afio entrante.
Aunque est e i nt er canbi o publ i co
de i nf or naci 6n es de suna i npor -
tanciaparalograr unacierta con
ver genci a de expect ati vas de corto
pl azo entre | os agent es econom -
cos, dejaaunladoloque consi de-
ranos es el probl ena f undanen-
tal dela econonia venezol ana: su
i ncapaci dad para nant ener un cre-
ci ment o sost eni do a | argo pl azo.
Es aeste topicoa que enfocanos
nuest ra at enci 6n, trat ando de sacar
| ecciones de unpasadonotan |l g a-
no.

Un ingreso menor

y mas volatil

Ya es un | ugar conmin af i r nar
que en Venezuel a vi vi nos ti enpos
de nengua. Lo que aparece a si m
pl e vi sta cono una cai da del bi e-
nestar de | os venezol ancs es | a ex-
presi 6n de un sever o probl ena de
crecimento delaecononia. B des-
pl one de | atasa de creci ment o del
Pl B por habi tant e de Venezuel a,
pernmite situar en 2004 el nivel de
eseindi cador enval ores sinil ares a
| os regi strados a conienzos de | 0s
afios 50, seginse apreciaenel G&

fiool

A agot arse | a acumul aci 6n de
capital enlaindustriapetroeray
det enerse el proceso de i ndustri a-
l'i zaci 6n, | a econonfia par eci era ha-
ber perdido el inpul so que | e per-
miti 6 crecer sosteni danente entre
1950 y 1977. Después de 1974, |o
gue se apr eci a es un est ancam en-
to del a producci 6n de petroél eoy
una sever a contracci 6n de |l ai nver-
si 6n en di cha acti vi dad.

Per o nuestro probl ena no es
s6l o que el producto per capitaha
descendi do, si no que su vari aci 6n
se ha t or nado nucho naés vol atil .
Entre 1974y 1978, e ingreso petro-
leroperniti 6 financiar unaanplia-
Ci 6n si n precedent es del anti t o del
Estado en | a econoniia, que situd el
ni vel de gastofisca enval ores no
sosteni bl es. Estoasuvez setradyj o
en un endeudam ent o nasi vo del
sector pldicoantelainflexiblidad
del gasto una vez que di sm nuye-
ronlosprecios del petrdeo A cor-
tarselas fuentes de fi nanci ament o,
el gastoplblicosetorndprociclico
conlocua |aeconona se hi zo nés
va &il. Eehtd es cond ci ones, |acont
tracci 6n de | a acti vi dad econénica
est uvo aconpafiada de un aunen-
todelavolatilidad, nedidapor |a
desvi aci 6n est andar, cono serefl e-
jaend Gé&ico2

Lh efecto notori o de | a expan-
sionfiscal que seregistré después
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de 1974 fue | a apreci aci 6n del tipo
de canbi o real, cono resul t ado del
aunent o de | os preci os de | os bi e-
nes no transabl es, | o cual unidoa
laincertidunbre, productodela
vol atilidad de | a econonfig, i nhibi 6
lainversiénprivaday conellode
bilitdlaacumil aci 6nde capital y
cuestiond el creci mento de | a eco-
nomni a.

La hidra de la inflacién

Par al el anent e con | a cont r ac-
Ci 6n de | a econonia se hi ci eron pre-
sente, apartir de 1975, tasas dein-
flacionrel ati vanent e €l evadas, no
obstantelapol iticade regul aci 6n
de preci os y de subsi di os general i -
zados que se i haugur 6 en ese afio.
Es i nportant e apuntar que hast a
conienzos de | os set ent a \enezue-
| anantuvotasas deinflaci éninfe-
riores al as de sus soci s coner ci a
lesy es con posterioridad a 1979
que el ritno del aunento de | os
preci os adqui ere val ores creci entes
y fluct uant es, cono se desprende
del Gé&ficol

En Venezuel a, no hay evi den-
ciaestadisticaquerespa delatesis
de que | as nayores tasas de i nfl a-
ci 6n obedecen al poder de nerca-
dodelos productores y distri bui -
dor es (especul aci On, “roscas”). La
i nflaci 6n, defini dacono el aunen-
to sosteni do del nivel de precios,
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Grafico 2
Crecimiento del PIB y desviacion estandar
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En Venezuela, no hay
evidencia estadistica
que respalde la tesis

puede expl i car se por | a conj unci 6n
de vari os fact ores econénicos. En
el |argo pl azo necesari anente | os

preci os est an rel aci onados con | a de que las mayores
oferta de dinero. S n enfargo, en tasas de inflacion
el cortoplazo, pareci eranser fac- obedecen al poder
toresdstintosa dnerolos quedan de mercado

cuent a del aunent o de precios ta- de los productores
lesconnel céficit fisca, |adeva y distribuidores

| uaci 6n del tipodecanbio, losin (especulacion,
crenentos sal ariales y | all anada “roscas”).

inerciainflacionaria Estosugere

que exi sten tanto fact ores de de-
nanda asoci ados al déficit fiscal
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Cuadro 1: Cronologia de los regimenes cambiarios

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]
I
<( : 1950-1960 Tipo de cambio fijo, libre convertibilidad
™ e 1960(Nov)-1963 Control de cambios, tasas diferenciales
8 : 1964-1983 (Feb) Tipo de cambio fijo, libre convertibilidad
n : 1983-1989 (Febh) Control de cambios, tasas diferenciales
I ° 1989-1992 (Sep) Flotacion
< : 1992-1994 (Jun) Crawling peg
() : 1994-1996 (Abr) Control de cambios
E ° 1996-2002 (Feb) Bandas Cambiarias

[ ]
<. 2002 (Feb)- 2003 (Ene) Flotacion
&) . 2003 (Ene). .. Control de cambios
1 [ ]
ok
n.
Lamentablemente, rebrotes i nfl aci onari os causados
en Venezuela la lucha por desaj ustes fiscal es o deva-
contra la inflacion ha | uaci ones del tipo de canbi o, |as
recaido en controles aut or i dades han apel ado a contr o-
de precios, que no | es de precios sinperntir que se
atacan las causas produzca | a correcci 6n de | os pre-
del fenomeno sino ciosrelativos. H efectodeesapai-
simplemente su ticahasidoladesapariciondeesti-
manifestacion. mul os alainversiény | aacuml a-
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cono de cost os vi ncul ados al tipo
de canbi oy | os sal ari os. Lanent a-
bl enent e, en Venezuel a | a | ucha
contralainflaci 6n harecaido en
control es de preci os, que no atacan
| as causas del fendneno sino sim
pl enent e su nani f est aci 6n.

Al ol argo de sucesi vos gobi er -
nos haexi stidolacreencia, eguvo
cada, dequefijandoel tipodecam
bioseaseguralaestabilidaddel os
precios. Hloexplicaquelos regi-
nenes de ti po de cani o fijo o cua-
si fijo, enunentorno de expansi 6n
fiscal ynonetaria, acabaronencri-
si s de bal anza de pagos, cono | 0
atestiguan | as experienci as de fe-
brero de 1983, febrero de 1989, j u-
ni 0 de 1994 y f ebrero de 2002. Lha
pol i ti ca cani ari a f ue segui da por
otrade caracteristicas contrarias
paraluego vol ver areiterar conla
pol i ti ca que se habi a abandonado,
segln se docunent a en el CQuadr ol.
n est 0 sAl 0 se ha consegui do exa-
cerbar la volatilidad macro-
econoni ca a que nos referinos
anteriornente.

De i gual nodo, el control de
pr eci os se ha ent endi do cono un
sustitutoinperfectodeunapoliti-
caantinflaci onari aapropi ada. Ate

Ci O0n de di st orsi ones que i npi den el
crecimento de | a economa. Uha
vez quesedg asinefectod contrd,
el aunent o de preci os recupera su
i npet u t oda vez que no se corri gi e-
ron | as causas que l o nativaron. Asi,
\enezuel a acunul a una vast a expe-
ri enci a de avances y retrocesos en
politicade precios, conoseilustra
enel Quadro 2

El nudo gordiano

de la politica fiscal

Dos fact ores han condi ci onado
el desenpefio de | a econont a an-
teriornente descrito. For una par-
te, el conportamento de | as cuen-
tasfiscdesypor ladralainestad -
lidad delas politicas piblicas. La
gestiondel as finanzas pdbl i cas en
\enezuel arefl gj ael conportamen-
todel ingreso petrol ero ante una
base tributariano petro erahist6-
ricanente débil, por tantolas finan
zas plbl i cas exhi benun déficit es-
tructural cercanoa 3,0%del A B

Al no poder se mant ener | as
em si ones de deuda, el austefis-
cal significo enlos hechos, pospo-
ner el gasto deinversi 6n oincum
plir | os conpronisos del Estado.
En cual qui er caso, estoresultdin
suficienteparacorregir el déficit
porque en el interin se acumul 6

deuda que t uvo que ser servi da con
i ngresos fiscal es reduci dos. Lains-
t runent aci 6n de nedi das fi scal es
orientadas a aunentar | a base
tributari aencontroresistenci apo-
[itica seginla creenciadeque el
i ngreso petrol ero en si nisno ex-
presabal acontribuci onfisca delos
venezol anos. Cono nuestra de
el | o puede ci t ar se que Venezuel a
fueel Utinopaisdelareg 6nen
introducir el inpuesto al val or
agregado (1A . De estananera, se
conf i gur 6 una si t uaci 6n de vul ne-
rabilidadfiscal que se expresoen
ungastoerrédticoy prociclicocon
sus ef ect 0s sobre el creci mento
econdmco y | ainfl aci on.

Uh el enento nuevo enla tra-
yectoriadel as fi nanzas plbl i cas es
laapariciondedéficit prinarios en
1998 y durant e 2001, 2002 y 2003.
H déficit prinariohacereferencia
alagestionfisca, excludodd ges-
toel pagodelosintereses dela
deuda publ i ca. Quando ese i ndi ca-
dor registraundéficit esosignfica
gue se tiene que emtir deuda para
pagar | os i ntereses de | a deuda que
secontrgoene ercicics anteriores,
| 0 que se traduce en aunent os sos-
teni dos del nivel de endeudanien-
to, enparticul ar del interno, cono
esta ocurri endo en \enezuel a a par -
tir de 1998,

La adopci 6n del 1 VAconstitu-
y06 un paso fundanent al para di -
versificar labesetributariadd pais,
atal punto que | os i npuestos no
petrol eros (i ncl uyendo el i npues-
toal débitobancario) hanigual a-
do al os i npuest os petrol eros cono
fuent e de fi nanci aci 6n del gasto.
S n enfar go, convi ene apuntar que
| anayor contribuci 6nfisca no pe-
trol era esta concentrada enim
puest os i ndi rect os cono | os ant e-
ri ornent e sefial ados, | os cua es per
seson regresi vos, nientras que el
i npuest o mas progresivo, el im
puestoalarenta, haperdidoim
portanciare ativa

Asi, el desgjuste del as cuentas
plbl i cas af ectal atasa de creci men
toylainflacionentantoquel ad s-
torsi 6n de una base tributaria
sesgada nar cadanent e haci a | os
i npuest os i ndi rect os, conj unt a-
nent e con subsi di os de gran nag-
nitud al os grupos de nayores i n-
gresos cono es el caso de | os com
busti bl es, podrian ayudar a com
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prender el deteriorodeladistrib-  Cuadro 2: Controles de precios en Venezuela °
ciondel i ngreso. _ o 1974 Institucionalizacion del control de precios: . <
~ Apesar delatermnol ogiatéc- Congelacion temporal de los precios. o ___
ni ca, | o expuesto hasta ahorano es Declaracion de bienes de primera necesidad. . 8
una di squi si ci 6n bi zantina, escrita Promulgacion de la Ley de proteccion al consumidor. o
conind ferenciafrente al os dranas . ., . .
soci al es que nos agobi an. Todo | 0 1979 legra0|on (je precios: . o °
contrario. Laacci én conbi nada del Politica de libre competencia y disminucion de aranceles. : a)
despl one de l atasade crecimento  1983-1984-1986 Vuelta de controles de precios mas estrictos: ° <E
econoni co y nayor es ni vel es de i n- En 1984 se producen ajustes de algunos precios : QO
fl aci 6n se ha expr esado en un au- y se eliminan algunos subsidios. N
nent o de | os ni vel es de pobrezay Creacion de la Comision Nacional de Costos, Precios y Salarios, ° e
excl usi 6n soci a . Buenaparte de esa Conacopresa, como instancia de fijacion de precios y salarios. : a)
expansi 6n de | a pobr eza se debe a En 1986, producto de la devaluacion del tipo de cambio oficial, o __
pol i ti cas econdni cas desacer t adas se congelan los precios de algunos bienes. ° d
que han conspirado contra el creci- 1989 Liberalizacion generalizada de precios: :
mento de | a econonfia. * Lo peor es Con el acuerdo con el FMI, se liberan los precios, al adoptarse .
que han si do | os grupos n@s pobres un nuevo esquema cambiario.
qui enes han experi nent ado | a na- Los precios de un reducido grupo de bienes
yor pérdidadebienestar. Asi, enel y servicios quedaron regulados.
I z,;lp_so 1980- 2000; el ingr 930_ per 1994 Reinstauracion de los controles de precios:
capi ta del 20%nds pobr e di sm nu- Al abandonarse el esquema de flotacién del tipo de cambio
yo 600/," rmgnt ras que el ingreso del se establecid un control de precios para algunos bienes.
10%nas ri co aunent o 4, 0% . -
1996 Desmontaje de los controles de precios:
Cuando se adopta el sistema de bandas cambiarias,
A manera de conclusion con QI programa econémico I'Iamado Agendg Venezuela,
Durante el | apso de creci men- se elimina gradualmente el sistema de precios controlados.
tocon bajainflaci 6nen\Venezuela 2003 Nuevo establecimiento de controles de precios:-
exi sti O una especi e de acuerdoim En enero de 2003, al abandonarse el sistema de flotacion
pl i ci to que hi zo posi bl e ese com se adopta un control de cambios y de precios. También
por t anient o f avor abl e de | a econo- se ha instrumentado un esquema de subsidios a bienes de consumo.
na. Parteinportante de ese acuer -
do guar daba rel aci 6n con el uso del
petrdl eo cono pal anca financiera ciény distribuci 6n de bi enes o en
deladiversificaci 6ndelaecono-  conpetenciaconel sector privado
nia, noobstantelafijacionde tipo  cono se hi zo evi dent e después de
del canfi 0. B0 se expresd desde  1974. Hloperniti 6laconfiguraci on
conienzos de | os sesenta en una  de un Estado rel ati vanent e centra-
politicadesustituciondeinporta-  do en su funci 6n fundanent al ,
ciones que permti 6 poblar dein-  cono es | a provisi 6n de bi enes pi-
dustrias partedelareg oncentral blicos, yabocado a establ eci men-
de \enezuel a. todelainstitucional i dad que per-
Ennateriafiscal, losgobiernos nitiael desenvol vinmento delas
mant uvi eron una prudenci a que  acti vi dades economcas y pd i ti cas.
ahor a afioranos. Entre 1950 y 1976
. s . 0 0000000000000 000
predoninaron | os superavit fisca-
| es, que en conjunci 6nconunapo- ~Aaesar, Bcue ade Kooniack/a ,
liticanonetariade nangjodel cré&  LO/ Las conertari os expresaabs en este f&‘;ﬁ;ﬁi%’;ﬁf&%‘;"
ditoint e(rjglo igual nente prudente  at/cdosanceexd usivaresoasal /i dad quienes han
por parte BO/ permitieronsos- —&H ata. .
tener el esquena de ti po de cam f:;;g,’gg%?glgz
bi 0 fij O_q,ue fungi a cono ancl a de ! Otros factores explicativos guardan bienestar. Asi, en el
lainflacion Fnalnente, apesar de  relacion con bajos niveles de escolaridad lapso 1980-2;]00 el
que el Estado venezol ano sienpre v problemas de género. ingreso per cépil"a del
ha j ugado un papel preponder an- 20% més pobre
teenlaecononia, cono parte de disminuyé 60%
esas regl as consensuadas se . .
paut aba que su anbi t o no debi a géf;llt)r;s,ggseﬁgngresa
traspasar el unbral delas enpre- aumen;o40%
sas cat al ogadas cono bési cas, sin e
tener que adentrarse en | a produc-
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