El sufragio y el voto militar

I. El camino de la
universalizacion del sufragio
Una de las perspectivas abiertas en
la modernidad politica la ha consti-
tuido el estudio de la concepcidn del
sufragio como una funcion publica.
Esta concepcian tiene lugar en 1789,
en el ambito de la Revolucion Fran-
cesa, v se fundamenta en la idea de
la ciudadania capacitaria o ilustra-
da. De los aspectos mds importan-
te a destacar en esta caracterizacion
que se hace tradicion en la cultura
constitucional de nuestros paises es
el que surge de un examen delaidea
de sufragio en el que éste aparece,
en un primer momento, como un
derecho politico individualizado en
la condicién para el ejercicio de la
ciudadania y luego, en un segundo
momento, informado como una
funcidn piiblica. Esta tltima deter-
minacion suscita no pocos proble-
mas en la comprension debida por-
que podria parecer surgir una con-
tradiccion entre estos dos aspectos
del sufragio: una de dos, 0 s un de-
recho o es una obligacién. Esta difi-
cultad se complica en nuestra reali-
dad politica, cuando, a los fines de
su explicacién contemporanea, la
Constitucion venezolana, actual-
mente, le reconoce el voto a los mi-
litares.

El sufragio aparece en el libera-
lismo politico como un derecho po-
litico sustantivo, correlato fisico, ju-
ridico y moral del derecho de liber-
tad politica. En términos generales
su expresion se manifiesta en la fi-
nalidad para la formacion de la vo-
luntad comiin de la nacién, aunque
no sea éste su unica expresion, pe-
ro es lo esencial como argumento
que da lugar a la formacion y aso-
clacion de la nacion como una co-
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lectividad organica vertebrada “a
la institucion del poder politico”.
En un articulo para el Dicciornig-
riw Critice de Ia Revolucion Francesa,
la historiadora francesa Patrice Gue-
niffey senala que la concepeion de
sufragio nace, en 1789, como exte-
riorizacion abstracta de ciudadania
y nunca como manifestacion de la
voluntad de los hombres sociales
—y anado— o profesionalmente
identificables, es decir: en su condi-
cion de médicos, sacerdotes o mili-
tares, etc. Este requerimiento de ano-
nimia juridica y politica hace irrele-
vante e Inadmisible la pusicion so-
cial o status en su consideracion so-
bre la naturaleza del sufragio y, de
tomarse en cuenta la jerarquia social
o la naturaleza de la protfesion, esto
vendria a significar, argumental-
mente, un retroceso politico e histd-
rico conducente al dmbito del an-
cien régime. Un ejemplo ayudara a
ilustrar lo que queremos decir: en
“1787 el capitin Miguel Martinez sien-
do electo por el Cabildo come Alcalde
ordinarie de primera eleccion y confir
mado por ¢l gobernador manifiesta na
poder aceptar Ia vara alegando su
condicion militar” (Actas del Ca-
bildo de Valencia, tomo 27, No.54,
15-01-1787). Ambas condiciones, el
status civil y el status militar, lucian
incompatibles en el dmbito del an-
tiguo mundo de dependencia tute-
lar. Pero otros efectos ocurren en la
modernidad politica cuando se se-
para la esfera publica de la esfera
individual del hombre, una, por
cierto, propicia para la afirmacion
de sus derechos naturales, entiénda-
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se por ello, su seguridad, su liber-
tad de conciencia y politica y la re-
sistencia a la opresién entre otros de-
rechos considerados esenciales y la
dimensidn de la cosa publica don-
de tiene lugar el cumplimiento de
la funcidén publica como es, por
ejemplo, el resguardo de la seguri-
dad de la Nacion en el ejercicio de
una profesion como la militar.

El sufragio en su directa relacion
con la libertad politica de los moder-
nos produce efectos sobre los elec-
tores y elegidos, lo que consisten en
que ¢stos los son en virtud de un tra-
bajo de homogenizacion y abstrac-
cion juridica que culmina en la con-
sideracion universal del volo y que
esta consideracion de igualdad juri-
dica es, en primer término, en tanto
los electores ejercen un derecho po-
litico individual y nunca en su cali-
dad de una profesion u oficio y, en

segundo término,
en el ambito de la

Un aspecto, a nuestro  representacian po-
Jjuicio importante, litica en el caso de
articulado a estas los ciudadanos ele-
apreciaciones es gidos como funcio-
que, modernamente, narios  publicos,
la profesion militar para representar a
atiende a un criterio  partir de un man-
de division social del  dato de sus electo-
frabajo res el trabajo enco-

mendado por la
nacion entera. Toda vez que al ser
elegidos como representantes lo son
de la Nacion entera y no de un gru-
po o partido politico ya que repre-
sentan los intereses de la voluntad
general de la nacion.

Esta brevisima explicacion con-
textual e introductoria nos permite
desagregar de lo enunciado, dos
ideas fundamentales en la compren-
sion del sufragio. La primera atien-
de a la necesaria reflexion del sufra-
gio como un derecho politico y su
diferenciacion como una funcion
puiblica. La segunda se refiere al ca-
récter universal y abstracto de éste.

1.1, El Sufragio un derecho polttico

[La Constitucidn de 1999 le otorga el
derecho politico del voto a los mili-
tares venezolanos en un acto, presu-
mimos, de reconocimiento de su
condicion de ciudadanos, reconaci-

miento que pensamos, se sustenta
en la tradicion liberal del soldado-
ciudadano. Esta idea asi concebida
se explica porque la condicion de
ciudadania es anterior a toda otra
consideracion para el ejercicio del
derecho politico del sufragio, pero
no solo lo precede, sino que la figu-
ra de ciudadania es la materializa-
cion constitucional de ese derecho
sustantivo, de suerte que esta rela-
cion de soldado-ciudadano no seria
en absoluto una relacion dilematica,
sino que la condicion de ciudadano
es una figura de mediacion y tran-
sito hacia el ejercicio del voto de los
militares, no por su condicion de ta-
les, sino por ser simplemente ciu-
dadanos con derecho al sufragio, de
manera que cualquier division jerar-
quica, coloca el andlisis relacionado
con estas figuras en un plano de ana-
cronia histérica e impertinencia
constitucional. Argumentalmente el
voto ciudadano esta dirigido a la
representacion de la totalidad de la
nacion como una asociacion de vo-
luntades libres y autonomas y re-
duddo a la responsabilidad juridi-
ca v moral del individuo. Conside-
rar a los ciudadanos por su profe-
sion de militares es someterlos a un
estado de tutelaje inadmisible, don-
de la disciplina vy la obediencia es-
tarian superpuesta a la autonomia
moral de la voluntad, toda vez que
seria el memento mori de su indivi-
dualidad politica.

1.2, El sufragio y sus tensiones

Los derechos politicos son asiento de
los derechos civiles y su sentido se
manifiesta en la tension politico-
constitucional entre derechos indivi-
duales y derechos colectivos, mds
alla de la teorias normativas de go-
bierno. Esa tensidn permite revelar
el transito hacia el reconocimiento
de la capacidad individual para pen-
sar racionalmente lo publico y las
posibilidades de su escrutinio a par-
tir de la comprension de la Teoria del
voto. Desde este punto de vista, im-
pedir que los militares puedan eva-
luar las conductas publicas de los
gobernantes es someterlos a un des-
precio de sus capacidades intelectua-
les y reducirlos a unos monstrencos

como ciudadanos, Porque la actitud
ilustrada de los sufragantes, en ge-
neral, y de los militares, de manera
particular, es reveladora del control
racional de la responsabilidad poli-
tica individual y el locus de confluen-
cia de la prepacion moral del elec-
tor con su formacién profesional.

Un aspecto, a nuestro juicio im-
portante, articulado a estas aprecia-
ciones es que, modernamente, la
profesion militar atiende a un crite-
rio de division social del trabajo. Y
esta perspectiva social debe servir
para aclarar que la profesion mili-
tar es un trabajo liberal como cual-
quier otro v la categoria del trabajo
asi pensada, universaliza los dife-
rentes trabajos atendiendo a su uti-
lidad para la repuiblica.

La consideracion diferente que
propone juzgar la naturaleza del tra-
bajo de los militares, como que éste
es una condicion de vida, es inten-
tar explicar y justificar un fuero,
odioso a los ojos del resto de la so-
ciedad, va que instalaria unos pri-
vilegios que vulneran gravemente
la unidad de la totalidad de la na-
cién e instalaria una ideologizacion
de la profesion que se expresa en la
perversion del dicfum: “ejército for-
jador de libertades” como si, con-
tempordneamente, la libertad debe
ser impuesta por la gendarmeria de
la espada libertadora o, a lo peor, por
una soldadesca proletarizada.

Otro aspecto de necesaria consi-
deracion es el referido a que la ley
que rige para el sector militar esta-
blece que éstos no pueden ir en con-
tra de la autoridad de su comandan-
te en jefe, titulo concedido al Presi-
dente de la Republica y que la ac-
cidn revocatoria en sus dilerentes
momentos de continuidad porque
no es un acto tunico, culminaria con
la revocatoria de la autoridad de su
jefe v ésta seria una doctrina repug-
nante que vendria a disolver la obe-
diencia debida v la disciplina a la
que esta sometido cualquier ejérci-
to regular. Esta dimension coloca
una imprescindible acotacion del
dambito civil del militar. El imagina-
rio politico e histdrico venezolano
ha unido indebidamente dos di-
mensiones del soldado-ciudadano
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haciendo inseparables estas dos
ideas, lo que ha conducido a que
los militares venezolanos, enun rap-
to de romanticismo politico v de li-
rismo patridtico, estén convencidos
que, de vez en cuando, la libertad
debe ser sujeto de regeneracion mo-
ral por parte del pueblo en armas
en el mejor espiritu bolivariano, ha-
ciendo de cada soldado, en un acto
de taumaturgia espartana v religio-
sa, un héroe.

Una segunda consideracién so-
bre el voto ciudadano atiende al ar-
gumento que se relaciona con la na-
turaleza de la funcon publica. Este
es el punto sobre el que quisiéramos
elaborar algunas notas.

1.3, El voto; funcion puiblica

El requerimiento ilustrado o capa-
citario que aparece en la literatura
constitucional venezolana, tomada
de las diversas constituciones fran-
cesas desde el siglo XVIIL, y en Ve-
nezuela hasta 1947, exigio condicio-
nes de educacion al ciudadano ca-
lificado para ejercer el sufragio. Es-
ta exigencia se basa en una califica-
cion del voto yano sélo como un de-
recho politico sustantivo, sino aten-
diendo a un aspecto directamente
relacionado con la Teoria de la re-
presentacidon politica, en esta dimen-
sion el voto aparece considerado co-
mo un trabajo de funcion publica
fundamentado en el principio de la
division social del trabajo. En este
dmbito, son dos los aspeclos que
comprenden esta funcién publica:
en primer lugar, la eleccion del re-
presentante estd destinada a la fun-
cion legislativa de formar la ley, sien-

do garante, de esta manera, de la
funcion protectora de la ley e instru-
mento de racionalizacion del ejecu-
tivo en la aplicacion de ésta. Fun-
cion a partir de la cual se asegura la
legitimidad y la igualdad juridica de
todos los venezolanos. En segundo
lugar, que estos representantes son
investidos de autoridad por la con-
fianza nacional surgida de los pro-
cesos sufragales o eleccionarios sin
distincidn de cargos, pertenencias o
profesiones de ningnin tipo que pue-
diera suscitar diferencias sociales o
expresar alguna relacién ilegitima
de autoridad por mecanismos extra-
nos al interés nacional; o basados
en la cercania con el poder que con-
llevaria a la usurpacion de la con-
fianza nacional, desfigurando asi el
trabajo de la representacidn politi-
ca, toda vez que, esta representacion
se manifiesta en la elaboracion de
la seguridad juridica colectiva y en
la legitimidad de las leyes en tanto
expresion de la soberania nacional.

Finalmente, en la discusion que
dar lugar al examen del voto mili-
tar y la prohibicién de participar en
la solicitud de la realizacion del re-
terendo revocatorio, v establecien-
do la diferencia entre este acto v el
revocatorio presidencial, propia-
mente dicho, se confunde la condi-
cion y calidad de ciudadania con el
hecho de ser un profesional militar.,
En nuestra opinidn esta prohibicion
€s una argumentacion ad e que in-
tenta impedir, con una retorcida in-
terpretacion del articulo de la cons-
titucion, la firma para la solicitud del
revocatorio a los ciudadanos, pro-
fesionales militares. Una conjetura

sobre este aspecto podria arrojar al-
guna luz sobre esta prohibicion: el
voto militar fue reconocido por los
Constituventistas ¢ incorporado co-
mo norma constitucional porque se
quiso justificar la participacion po-
litica de los militares que insurgie-
ron en el 92 contra el gobierno del
Presidente Carlos
Andrés Pérez, por
que puestos cstos
adeliberar puiblica-
mente lo que antes
hacian en privado
se creyo que el vo-
to militar, a partir
de su aprobacion
constitucional, re-
sultaria leal v favo-
rable al gobierno
del presidente Hu
go Chivez. Pero, como se sospecha,
otra ha de ser el resultado, de alli
los artilugios juridicos exhibidos

El voto militar

justificar la

muy pro dono sua por los comandan-
tes militares y los abogados del ré-
gimen a los fines de poner en cues-
tion los actos vertebrados a la ded-
sion revocatoria del mandato presi-
dencial y que forman parte de los
plurales momentos que van a con-
cluir en una accidn de realizacion v
consagracion de los contenidos po-
liticos del derecho ciudadano al su-
fragio como expresion de su respon-
sabilidad moral v juridica de su li-
bertad politica.
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fue reconocido por
los Constituyentistas
e incorporado como
norma constitucional
porque se quiso
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participacion politica
de Jos militares que
insurgieron en el 92
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