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El hecho es indiscutible. En alguna
medida es explicable. Pero no lo es
de ningan modo ¢n las proporciones
lan escalofriantes en que se da ni tam-
poco lo es en que por ahora no tenga
visos de corregirse. La ineficiencia ge-
neralizada e inverteBrada del gobier-
no no solo es un mal para el gobier-
no y el proyvecto politico que lo sus-
tenta, sino que sobre todo es un mal
para el pais. Como nosotros somos
parte del pais, tenemos que sufrir lo
que nos toca; pero como asumimos
al pais sclidariamente, nos parece que
no podemos contentarnos con mo-
lestarnos, protestar, entristecernos y
resignarnos; tenemos también que
poner nuestro granito de arena para
que el gobierno sea mas eficiente.

Control en vez de administracidn

Primero tenemos que comprender la$
fuentes de esa ineficiencia. En parte
es heredada: se debe a que no pocos
funcionarios no fueron contratados
para cumplir una funcion especifica
y por eso no fueron contratados en
base a su capacidad profesional y pro-
bidad humana y por eso no se los
evalud nunca en funcién de su des-
empeno. Algunos pensabamos que en
el proyecto del presidente Chévez en-
traba como una de sus primeras me-
didas hacer esta reforma especifica del
Estado. Entendiamos que en eso con-
sistia ante todo combatir la corrup-
cién. Al no tener ninglin compromi-
so partidista, creiamos que iba a cam-
biar toda la administracion pablica en
base inicamente a la idoneidad para
el cumplimiento de sus funciones,
reteniendo por tanto a los que, fue-
ran del partido que fueran, cumplie-
ran con este unico requisito signifi-
cativo.

No fue asi. No sabemos si s¢ han des-
pedido sistematicamente a los que no
sirven. De lo que estamos seguros es
de que los que controlan el funcio-
namiento de cada oficina no han sido

puestos alli por su idoneidad profe-
sional sino sobre todo o a veces ex-
clusivamente por su lealtad a la cau-
sa. Esto significa que el afan de con-
trol ha privado sobre la voluntad de
que las cosas funcionen. Naturalmen-
te que la presuncion del jefe de Esta-
do es que el que es de mi confianza
es idoneo y ademads de confianza, es
decir integro. Eso mismo pensaron los
adecos en su primer gobierno: ser
buen adeco era lo mismo que ser buen
ciudadano y competente. Es claro que
esa ecuacion siempre acaba siendo
ilusoria, 5i quiero que la administra-
cion funcione, solo tengo que fijar-
me en el conjunto de los capaces; lo
mas que se puede tolerar es que entre
dos igualmente capaces elija al que
ademds es de los mios. Pero si solo
me fijo en el conjunto de los mios y
ahi trato de elegir a los que pueden
ser mas aptos, las cosas no funcionan.
Nunca funcionan.

Incondicionalidad e irresponsahilidad

Es normal que en su prurito de ha-
cerlo todo de nueva planta el presi-
dente pensara sistematicamente,
como ¢l Cabito, en “hombres nue-

0s”. Fue grave que cediera a esa pro-
pension porque ella equivalid a des-
montar toda la administracion ha-
ciendo caso omiso de todo el saber
acumulado en tantas décadas. Empe-
zar de nuevo no es solo desconocer
los aprendizajes sino inventar a cada
rato la pélvora y volver a caer en las
equivocaciones iniciales que la prac-
tica habia ido descartando. Mas gra-
ve todavia fue que, como habia tro-
nado tanto contra la corrupcion, el
presidente no se fiara de los que nom-
braba (sobre todo si eran civiles) v
tuviera que supervisarlo todo €l mis-
mo. Mucho mas grave fue ain que se
demorara dos aflos en controlarlo
todo, en vez de dedicarse a gobernar.
Pero lo que va pasaria de grave a in-
curable v desahuciado es si una vez



con tado el poder no se da cuenta de
que tener todo en su manos es no te-
ner casi ningin poder porque él no
es un superhombre que pueda exami-
nar y decidir cada uno de los asun-
tos; y asi concentrar el poder es para-
lizar al pais y a la final, como €l no
puede hacerlo todo, entregar la ad-
ministracion en manos de lugar-
tenientes que, al no tener que respon-
der a nadie sino a el, acaban mas tem-
prano que tarde convirtiéndose en
unos irresponsables, lo que entrana
cuando menos discrecionalidad, que
normalmente se convierte en inefi-
ciencia v probablemente en corrup-
cion. Es claro que en algunas areas ya
se ha transitado todo este camino y
llegado hasta la corrupcion, con lo
que el proceso se muerde la cola. Por-
que la administracion no es solo cosa
de buenas intenciones sino de instau-
rar un sistema que optimice lo bue-
no y pueda corregir las desviaciones,
que nunca dejarin de presentarse.

Hay algunos indicios de que el presi-
dente estd empezando a ver que se
tiene mucho mas poder y que ese
poder es mas dindmico y productivo
cuando se ponen funcionarios com-
petentes y responsables ante los usua-
rios y ante otros controles de la mis-
ma administracion, ademds de ante
la opinion pablica, que si se gobier-
na a base de incondicionales. Inclu-
SO es sano que nada tengan que ver
con €l y hasta que no estén de acuer-
do. Esos funcionarios tratardn de des-
empenarse con la mayor objetividad
posible, incluso con la lealtad que
supone haber aceptado el cargo no
por complacerlo sino como servicio
al pais.

No retos puntuales sino instituciones
solventes

Pero sobre todo es indispensable que
caiga en la cuenta de que gobernar
no es enfrentar multitud de retos pun-
tuales, tanto problemas como queha-

ceres, La realidad historica es enorme-
mente compleja e interconectada y
requiere de redes de instituciones que
se encarguen de ella de modo perma-
nente y especializado v a la vez coor-
dinado. Detectar cada problema v
poner a un militar para que lo resuel-
va es, en el mejor de los casos, resol-
verlo momentaneamente, pero ato-
mizando la realidad y condenandose
a vivir a base de operativos, en per-
manente emergencia, de manera que
la desinstitucionalizacion conduzca a
un caos generalizado,

El poder del presidente estriba en pro-
piciar un Estado solidamente insti-
tucionalizado, desde una asamblea
con peso propio por su capacidad de
hacerse cargo de su cometido y car-
gar con ello de modo solvente, hasta
un poder judicial elegido en base a
solvencia profesional y moral y que
contemple esquemas internos de
meritocracia v depuracién. Ll poder
del presidente estriba en unos minis-
terios que tengan capacidad de gene-
rar politicas recogiendo el sentir de
los ciudadanos v de llevarlas a cabo
con competencia, con controles in-
ternos vy siendo responsables admi-
nistrativamente ante los usuarios. [l
poder del presidente es inversamente
proporcional a la falta de peso pro-
pio que tenga el Estado y a la depen-
dencia personal de cada funcionario
respecto del presidente y del partido
te gobierno. Es directamente propor-
cional al peso especifico que tengan
las instituciones publicas y quienes
las gerencian. Coordinar poderes en
si, en cierto modo autonomos, ese es
el verdadero poder de un presidente
en un Estado democratico moderno,

El poder del presidente consiste en
estimular una ciudadania cada vez
mis adulta y capaz de tomar en sus
propias manos su vida personal y de
contribuir a la vida publica; consiste
en estimular un aparato productivo
sano, solido v dindmico; consiste en
respaldar multitud de asociaciones

intermedias a través de las cuales los
ciudadanos canalizan sus energias y
llevan a cabo sus propdsitos. El presi-
dente no tiene por qué pretender
constituirse en la personificacion de
la nacion porque, gracias a Dios, el
pais es tan complejo que ninguna per-
sona lo puede encarnar. La eficiencia
del presidente pasa por desmitificarse
a si mismao, por verse como un ciuda-
dano que ha sido colocado delante
para que dé ejemplo de civilidad y
para que ayude a crecer al pais, que
es inmensamente mas grande que €l.
Reconocer a los demas, tanto perso-
nas como instituciones v ponerse a
su servicio desde la perspectiva de lo
publico, ésa es su verdadera grandeza
y su utilidad.

Es obvio que el presidente tiene que
llevar el control ultimo yva que es el
responsable maxima del Estado; pero
hay que insistir en que eso es lo que
no puede omitir, no lo que debe ha-
cer. Lo que tiene que hacer es fortale-
cer las instituciones y poner al frente
de ellas a personas mads capaces que
€l en sus ambitos, que no le deban
nada a €l, de modo que el equipo se
mueva por el estimulo mutuo y la si-
nergia.

Este ano, cuando contamos con una
constitucion que ofrece cauces para
¢l desempeiio institucionalizado,
objetivado, del poder politico v para
que las relaciones con la sociedad no
sean discrecionales sino que transcu-
rran en el marco de una normativa
legal, es ¢l momento propicio para
que el presidente se centre en la ad-
ministracion, en la instituciona-
lizacion de la administracion. Empe-
cemos por respetar la institucio-
nalidad plasmada en el texto consti-
tucional. Abrigamos alguna esperan-
za de que asl sea. L pais ciertamente
lo demanda a gritos. Ojala sepa in-
terpretar esta demanda y darle curso.

7€

pdg. 3
" B31
BEM
febrer
2001



