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i Existe
N proyecto
cultural
nacional
a comienzos
el siglo XXI

venezolano?

Carros E. GuzMmAN

La problematica cultural a
comienzos del siglo XXI
venezolano exigira a los
nuevos actores sociales y a los
agentes privados inmiscuidos
en el desarrollo del area, el
planteamiento de diferentes
direcciones que vayan mas
alla de una simple
democratizacion.

ingun sistema politico puede ser
garante de la igualdad social si no
contempla una vision integral que
permita la coexistencia e
interrelacion del hombre y la cul-
tura. La concepcion de la cultura
como proceso constituyente y
creador de la historia humana es
la que postulamos en funcion de
la definicion de nuestro perfil de
nacion. Dentro de estos marcos
conceptuales, reconocemos el ca-
racter politico de la cultura y la
naturaleza cultural de la politica
en una simbiosis historica, lo cual
explica la enorme importancia
que las luchas culturales y morales
tienen para todo proceso politico.
La vida y suerte de esa gran enti-
dad sociocultural conocida como
«pueblo», dependen del contrato
sacial con el poder politico consti-
tuido, contrato que en el caso de
Venezuela ha sido desvirtuado,
deformado y carrompido por el
clientelismo partidista. De la co-
herencia y fortaleza cultural
emergeran la autoestima, la iden-
tidad nacional, la formacion inte-
gral del ciudadano, la lealtad a la
patria, y la valoracién del trabajo
y la familia. La actual situacion po-
litica, economica, social y moral
de nuestro pais revela la urgencia
de un nuevo contrato social que
reivindique la cultura, pues ella es
el factor fundamental para el de-
sarrollo integral de la sociedad.
En la cultura estan las defensas
estratégicas mas solidas para en-
frentar los conflictos y contradic-
ciones generados por los procesos
de globalizacion y los intereses y
procesos locales, regionales y na-
cionales. lgualmente en la cultura
estan las soluciones mas profun-
das y estables para superar nues-
tros retardos, estancamientos,
desvios y carencias historicas.

La cultura es el componente del
desarrollo que le da sentido, vigor
y coherencia a los cambios socia-
les, economicos y politicos que
proponemos para liberar nuestra
fuerza productiva y nuestros in-
mensos recursos sociales. Asi, cul-
tura, desarrollo social, activacion
economica y educativa, son los
ejes fundamentales en torno a los
cuales se orienta nuestra accion
de gobierno para garantizar creci-
miento productivo, seguridad so-
cial, estabilidad politica y renova-
cion democratica». Plan de Gobier-
no del Movimiento V Republica.

¢El fin del paradigma cultural
dominante o una nueva pero agotada
politica cultural?

Desde 1960 hasta los actuales mo-
mentos, el desarrollo del sector cul-
tural ha experimentado cambios e
innovaciones organizacionales, refor-
mulaciones y retrocesos que han
replanteado la accion pablica hasta
llegar a una «construccion asimetrica
del dispositivo institucional cultural
venczolano-. En el contexto de una
democracia cultural representativa,
de cara al nuevo milenio, los escena-
rios v tendencias predominantes de
la agenda publica nacional en mate-
ria cultural, confluyen en una estruc-
tura informal de intereses muy dis-
tintos a la articulacion organica que
se TL'l]llif_‘n_' [_‘H‘JT.’I avanzar hacia una
auténtica reingenieria o reestructura-
cion del sector. La razon, entre mu-
chos otros aspectos, se encuentra en
el agotamiento del modelo cultural
dominante: «mds cultura para todos»
que interpreta al desarrollo cultural
como un ]'.‘[D(L‘SCI lJL' crecimiento
institucional v programatico para la
satisfaccion estandarizada de las ne-
cesidades y «carencias» culturales de
la mayoria de la poblacion. Esquema
que lrascendio a los ambites politi-
co, economico y social, sin que se hu-



biese generado un oportuno consen-
so para reorientar el rumbo del pais e
integrar lo cultural al proyecto de
desarrollo democratico.

En este sentido, la problematica cul-
tural a comienzos del siglo XXI vene-
zolano exigird a los nuevos actores
sociales y a los agentes privados in-
miscuidos en el desarrollo del area,
el planteamiento de diferentes direc-
ciones que vayan mas alld de una sim-
ple democratizacion. Las perspectivas
politicas, economicas y sociales de
hoy dia, exigen discutir las bases cul-
turales de la sociedad venezolana a
principios del tercer milenio, En con-
secuencia, se requerird una concep-
cion politica sustentada en una plu-
ralidad de intereses que acentue la
interaccion entre cultura y ciudada-
nia, para construir nuestros propios
estilos de modernizacion.

La sensibilizacion politica hacia la
necesidad de una democracia integral
de la sociedad, hace pensar que en los
proximos anos la participacion de lo
cultural, como actor social v econo-
mico, asi como el disefio de politicas
publicas culturales acordes con las
necesidades de la poblacion, seran
tareas primordiales para la puesta en
marcha de la denominada Quinta
Republica.

De igual modo, la definicion de prio-
ridades en la Asamblea Nacional,
como parte del establecimiento de un
pacto politico que fije las reglas de
convivencia entre ¢l Poder Pablico v
la sociedad, supone la reintegracion
del tema de la ciudadania cultural en
su plenitud como punto a tratar en
la politica pablica. La situacion de
cambios plantea un esfuerzo reflexi-
vo, en el cual resulta apremiante em-
prender diagnosticos culturales en
Venezuela desde nuevas dpticas, para
cantribuir al establecimiento de ob-
jetivos precisos, asi como a la actua-
lidad v/o eficiencia de las politicas
publicas culturales existentes.

¢Gasto o capital cultural para el
desarrollo?

A eéste proposito debemos preguntar-
nos si nuestros nuevos dirigentes po-
liticos han sido capaces en el primer
perioda de la Asamblea Nacional, co-
rrcspundimlc al ano 2000, de recon-
siderar en sus contenidos ¢l vinculo
entre ciudadania y prioridades cultu-
rales para contribuir a la determina-
cion de cursos estratégicos de accion
sin que ¢stos agoten jamas las posibi-
lidades de la cultura, de su creacion,
transmision y recepeion.

De manera tradicional, la cultura ha
sido percibida no como una opartu-
nidad sino como un gasto. No obs-
tante, la nueva tendencia apunta ha-
cia la comprension de la cultura como
una parte central del capital social. De
hecho, se evidencia que los paises que
han sabido apoyarse en ella v poten-
ciarla, han generado a partir de la
misma modelos organizacionales in-
editos, conocimientos nuevos, redes
de cooperacion interna, creacion de
fuentes directas de empleo v nume-
rosas industrias, entre otros benefi-
cios. Todo ello, ha enriquecido su
perfil como sociedades v simultanea-
mente ha mejorado su “calidad de
pais” y su competitividad. Frente a la
agenda de problemas sociales que pre-
senta el pais, la cultura no solo no es
un obsticulo, sino que puede ser un
aliado formidable para la nueva ge-
neracion de politicas pablicas que
hoy se requiere. Es imprescindible
reinstalar lo cultural y sus posibilida-
des en la bisqueda de soluciones para
los agobiantes problemas del pais.

Un analisis de los aportes del sector
cultural y comunicacional al produc-
to interno bruto en diterentes paises
sustenta lo erroneo de apreciar a la
cultura como un gasto, En Espana, ¢l
aporte de la industria del ocio para
1997 ocupd el cuarto lugar con 4.3'%,
precedido por los sectores de seguros,
banca, construccion v comercio. De

dicha contribucion al PIB, la partici-
pacion del sector privado fue de 92%
frente a 8% del sector piblico. Ll gas-
to publico total destinado al sector
cultural en Espana registro una ten-
dencia creciente de 46.2% en térmi-
nos corrientes con respecto a 1992,
El nivel de empleo generado por esta
industria para 1997 experimento un
crecimiento de 34 8% en relacion con
1992.

n el Reino Unido el complejo cultu-
ral ascendio a 3.2% del PIB, superan-
do en importancia a las industrias del
automovil y la alimentacion, practi-
camente situado en ¢l mismo nivel
que las industrias quimicas y los tex-
tiles sintéticos. En Estados Unidos el
estado de las cosas no difiere al regis-
trado en Europa, el peso del sector
cultural (con ingresos directos ¢ indi-
rectos por US$ 130 mil millones) para
1990, represento 2.5% del PIB. Segun
la National Assembly of Local Arts
Agencies, en 1994 las industrias cul-
turales va representaban 6% del Pro-
ducto Bruto Nacional. De igual modao,
en ese pais el subsector de activida-
des culturales realizadas por organi-
zaciones sin fines de lucro empleaba
1.3 millones de personas, casi tantas
como el sector de la construccion v
mas que la mineria, los servicios juri-
dicos, la policia o la forestacion,

En paises suramericanos como Argen-
tina, estudios sobre la dimension eco-
nomica de la cultura v la comunica-
cion indican que este rubro equivale
aproximadamente a 4% 6 5% del Pro-
ducto Bruto Interno. Otro caso ilus-
trativo, se retiere al complejo cultu-
ral de Uruguay que moviliza 680 mi-
llones de délares, no menos de 650
mil personas trabajan en el sector y
su aporte al PIB esta en el orden de
3%. En Colombia, el sector cultural
tiene un aporte dentro del PIB de
2.76'%, proverente de los renglones
editorial, fonogralico, cing, video, te-
levision, artes escénicas y visuales,
publicidad, artesanias, revista y pren-
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sa. Y si se suma a esta produccion los
insumos que requieren las industrias
culturales como el papel, los equipos
de television y radio, asi como los
instrumentos musicales, la cifra esta-
ria en 4.03%.

En Venezuela, el sector cultural apor-
ta 4% al PIB. Tiene impacto econé-
mico en la generacion de actividades
directas, en la intervencion de indus-
trias auxiliares de difusion y reproduc-
cién de bienes culturales, asi como en
la produccion de bienes de capital por
parte de industrias secundarias rela-
cionadas con los derechos de autor.
Sin embargo, pese a este aporte, el
complejo cultural y comunicacional
es poco apreciado en las decisiones
gubernamentales que tienen que ver
con las estrategias de desarrollo del pas.

Una revision de las asignaciones pre-
supuestarias dadas al Consejo Nacio-
nal de la Cultura desde 1990 hasta el
2001, pondria el acento en la descon-

sideracion historica, por parte de la
IV coma de la V Repiblica, a la cual
se ve sometida el desarrollo cultural
nacional,

A partir del Ejercicio Fiscal 1994, la
distribucion porcentual de recursos fi-
nancieros para el organismo rector
cultural (CONAC) ha ido disminu-
yendo sustancialmente con relacion
al Presupuesto Nacional, hasta alcan-
zar en las previsiones para el Ejerci-
cio Fiscal 2001 un crecimiento nomi-
nal de 0,26%. Para el afio 2000, el Eje-
cutivo asigno al ViceMinisterio de
Cultura la cantidad de 18.080 millo-
nes de bolivares para la ejecucion del
Plan Especial de Inversion Socio-Cul-
tural (Sobre Marcha Cultural), corres-
pondiente al Periodo Octubre-Di-
ciembre 2000. Sin embargo, el creci-
miento real de la inversion piblica
cultural en Venezuela se caracteriza
por una disminucion constante (con
base 1990) con un promedio histori-
co desde 1990-2001 de 0,03%.

Cuadro N° 1 e _
Participacidn nominal y Real del CONAC en el Presupuesto Nacional. En Millones Bs. y % o
Aos Presupuestn Presupuesto % participaciin Pres,CONAC . % participacion
Nacional CONAC del Pres (EnBsaprecios  Pres. CONAC
{en Bs) (naminal) CONAC conslantes 20 el Pres. Nac
o B £n el Pres. Nac hase 20 90) B
1950 5708610 110430 _019% 110430 019%
1391 301257 10 2.808.50 0.35% 214389 021%
192 100224670 400440 0.41% 236960 D%
1963 110046580 656271 D.60% 24072 02%
1990 1910670 951340 D455 200081 01%
195  2808,188.00 1334470 D48% 1,839.13 0.07%
1996 Recd 644153200 279025 034% 272264 D.06%
1997 1086755400 5270506 049% 478580 004%
1398 184517700 8580270 0d7% 380781 003%
1999 Recs 1455781700 58578 031% 2671.25 _ 002%
2000 ~ 19,184,068.45 53,771.64 0.26% 2E1725 0.01%
2001 2321430300 59.981.20 0.26% 208641 001%
TOTALES 0413877185 327 434 84 0.35% 3165340 0.03%

Mota: Presupuesto raconducids frecd]
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i... mas de lo mismo o innovacion?

De manera que, nuevos enfoques de
comparacion deberan buscarse en la
tormulacion de un Plan Nacional para
el sector, con la finalidad de mejorar
la capacidad comprensiva de los pro-
cesos, practicas y sistemas vinculados
a la cultura en cualquiera de sus di-
mensiones o aspectos. Asimismo, la
construccion de un futuro deseable
estd muy relacionado a los problemas
conceptuales y de tipo metodologicos
de encontrar nuestro propio camino,
lo cual requiere, de innovaciones -ya
sean de ruptura o de adaptacion- en
la concepcion que hasta ahora ha pre-
valecido sobre la planificacion del
desarrollo venezolano, con el objeto
de propiciar una armonia con los as-
pectos culturales, v asi avanzar en una
mejor precision respecto de un pro-
yecto modernizador endogeno.

Esto implica en ¢l plano cultural, va-
rios asuntos claves:

¢ [l reconocimiento a la unidad
compleja y contradictoria del proce-
so de desarrollo de la cultura en cual-
quiera de sus dimensiones o aspectos.

* La legitimacion de la Dimension
Cultural del proceso de Desarrollo
Global y Endogeno.

» Lanecesidad de operacionalizar la
interaccitn dindmica de lo cultural
con las restantes dimensiones cons-
litutivas de lo real social.

» La legitimidad y valor social de
todas las culturas.

= [l pluralismo y la diversidad cul-
tural.

= la construccion democratica de
una ciudadania pluralistica. La dis-
yuntiva actual que se le presenta a la
democracia consiste en como conci-
liar los criterios generales de la ciu-
dadania y los derechos particulares de
las minorias.



= Politicas v acciones referidas al
fortalecimiento de los procesos y las
dinamicas culturales propias de las co-
munidades, grupos, sectores sociales,
y coordenadas historico-espaciales,
con la finalidad de reforzar el carac-
ter historico y social de los sujetos
sociales en su condicion de auténti-
cos creadores, portadores y transmi-
sores de diversidades culturales.

* La modificacion de las priorida-
des culturales -enmarcadas en una
agenda de politicas ptblicas- en las
relaciones Estado-Sociedad Civil, Es-
tado-Sector Privado Empresarial, v
por supuesto, la dinamizacion de las
practicas culturales asociadas a un
mayor aprecio por la participacion, la
valoracion de la creatividad, y la crea-
cién como imperativo. Asimismo, se
hace categorico revisar las capacida-
des institucionales acumuladas de los
actores del desarrollo vinculados a la
cultura y su promocion.

Es precisamente este hecho el que le
ha conferido su particular compleji-
dad al caso venezolano. Valdria la
pena preguntarse que desarrollo pue-
de asociarse en la actualidad a una es-
tructura difusionista del gasto cultu-
ral, cuya manifestacion mas eviden-
te €s una propuesta extensiva que
busca facilitar el acceso a las mayo-
rias a los bienes culturales, bienes que
abarcan de preferencia las expresio-
nes legitimadas por la tradicién que
representan la porcion de oferta cul-
tural menos consumida por la pobla-
cion. Los problemas culturales mas
agudos enmarcados en el desarrollo
asimetrico de la urdimbre cultural
venezolana se han puesto en eviden-
via a partir de 1992, respecto a los
cuales se adoptaron politicas cultura-
les erradas, que no produjeron una
reduccion de las inversiones cultura-
les, sino que por el contrario se
incrementaron nominalmente en los
presupuestos nacionales. No obstan-
te, el desafio en el mediano y largo
plazo de alcanzar un desarrollo

cualitativamente distinto como sos-
tén del sistema democratico, para ge-
nerar y armonizar cambios en los va-
lores sociales v culturales fue obtura-
do en la conciencia colectiva para
transformar radicalmente las estrate-
gias de desarrollo cultural v enfren-
Lar los retos del siglo XXI.

Se requiere un replanteo de fondo de
los abordajes con (ue normalmente
se ha analizado el desarrollo cultural
venezolano. Hay demasiados vacios
a los que ellos no contestan, y surgen
numerosas interrogantes sin respues-
ta clara. Los resultados limitados de
muchas de las politicas hasta ahora
aplicadas estan indicando insuficien-
cias severas en los marcos conceptua-
les en los que se apoyan. Urgen, en
consecuencia, analisis rigurosos que
lleguen a alternativas de accion efec-
tivamente imaginativas.

Tales referentes sefalados determinan
acometer ¢l disefio v la gestion de las
politicas culturales en Venezuela des-
de otra optica. Ll debate necesario,
posible y deseable, sabre las priorida-
des culturales del pais, deberd pasar
por explorar sistematicamente las
vinculaciones vida pablica/respuestas
posibles/marcos culturales que se nos
han ido desdibujando en un contex-
to de gran incertidumbre social, eco-
nomica v politica. De ahi partimos,
la atencion y el esfuerzo del proceso
constituyente cultural deben estar
dirigidos a provectar una mirada
prospectiva cultural. Se trata de plan-
tear los prolegdmenos sobre ;cudl
sujeto historico sera el objeto de la
politica cultural tutura en el pais?,
lanzando hipotesis nuevas, permi-
tiendo cuestionamientos totales,
compensando lagunas. Por supuesto,
también debemos encontrar puntos
de anclaje, de articulacion, sobre los
que se puedan construir politicas de
las que esta predefinicion estaria des-
tinada a la vez a la opinion publica v
a los responsables de la gestidn.

Sobre este particular, no basta enton-
ces contar con mecanismos polilicos-
administrativos para garantizar una
gestion eficaz-eficiente en términos
del desarrollo cultural Venezolano. Es
imperativo tener una percepcion del
presente: jen dande estamos? y al
igual que una percepcion del tuturo
probable: ;para donde vamos? y asi
de esta forma poder enfrentar el dise-
noy la construccion de un futuro cul-
tural deseable: ;hacia donde quere-
mos ir? v sus respectivas estrategias
de desarrollo: ;hacia donde podemos
ir?. La disponibilidad de estas obser-
vaciones nos permitiran, por tanto,
esbozar una guia estratégica en la de-
finicion de objetivos a mediano v lar-
go plazo, asi como lambién la elabo-
racion de politicas culturales inno-
vadoras basadas en los problemas del
desarrollo v los posibles comporta-
mientos futuros, va sean futuribles
{posibles) o futurables (deseables).

El inicio del siglo XXI ha demostra-
do para Venezuela la impostergable
necesidad de profundizar en los cam-
pos de la urdimbre cultural, asumien-
dola desde la perspectiva politica del
desarrollo nacional, a partir de nue-
vas teorizaciones v enfoques, cuya
gestion plantea requerimientos, opo-
siciones, desafios v encuentros de di-
versa indole. Y este reconocimiento
obliga a superar el paradigma cultu-
ral dominante difusionista-exten-
sionista al igual que garantizar las ar-
ticulaciones organicas y dinamicas de
los diversos contextos socioculturales
que caracterizan la formacion cultu-
ral de Venezucla.

Carros E. Guzmax CARDENAS
Socionoo, Prosesor vvesnicanor ININCO,
Proreson UCAR

Jlle

n'631
Enero
feDrer
2001



