La USB tiene fundadas
razones para temer

por su autonomia.

Si bien el Estado reclama
y usa como argumento

su legitima funcién
supervisora y contralora
de la educacion superior,
su manera de proceder

es violenta y turbia y parece
ocultar intenciones
inconfesables que van
mas alla de eso y que

es natural que inquieten

a la comunidad de la USB.

Universidad Simon Bolivar
entre Ia autonomia

y la tutela
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n los altimos meses, la comunidad de
la Universidad Simon Bolivar ha en-
frentado una situacion inquietan-
te, en la cual se ha visto fuertemente
cuestionada la autonomia plena de su
institucion. Los hechos siguen desa-
rrollandose, v para el momento en
que este articulo sea publicado la si-
tuacion serd probablemente muy dis-
tinta de la que imperaba cuando fue
escrito. P'or eso el objetivo de este
ensayo no es meramente “periodisti-
co” o informativo. Sin embargo, pre-
sentaré una muy breve resena de
como he visto los acontecimientos v
porqué creo que ellos nos alertan
acerca de la necesidad de sacar a la
luz el viejo tema de la autonomia
universitaria.

Con sus 31 aftos, la USB es una de las
mads prestigiosas instituciones de edu-
cacion superior de Ameérica Latina,
Nacio como universidad experimen-
tal. Eso le permitio ser innovadora en
su organizacion v es ese caracter lo
que le confiere su destacada figura
dentro del panarama de nuestras uni-
versidades. Sin embargo, la autono-
mia de una universidad experimen-
tal estd supeditada a la evaluacion y
supervision periodica por parte del
Estado, tal como lo establece el arti-
culo 10 de la Ley Nacional de Uni-
versidades. En la USB ese relativo
condicionamiento de la autonomia
universitaria se ve principalmente
reflejada en el Consejo Superior, un
t‘)]'gizll){'} Gue posee und fuerte represen-
tacion del Ejecutivo v gue estd encar-
gado, entre otras cosas, de dar apro-
bacion final al presupuesto universi-

tario y a toda modificacion total o
parcial de los reglamentos de la Uni-
versidad.

La USB y su reglamento

En 1995 el Presidente Caldera otorgd
a la Universidad Simén Bolivar su
autonomia plena. Este decreto’ obli-
gaba a la universidad a elaborar un
nuevo reglamento que se ajustara a
su nueva condicion. Por diversas v
complejas razones, eso no se hizo a
su debido tiempo, v desde entonces
la USB ha permanecido en la ambi-
gua situacion de ser una universidad
plenamente auténoma, pero que se
rige con un reglamento que no le hace
justicia a dicho caracter. Sin embar-
go, ante tal retraso surgio en los alti-
mos anos una iniciativa de la Asocia-
cion de Profesores que se volco a la
tarca de elaborar ese nuevo reglamen-
to tan anhelado por la comunidad,
Sus lineamientos generales fueron
sometidos a un reterendum profesoral
durante el pasado ano, cuyos resulta-
dos sirvieron de base para la elabora-
cion de una propuesta de reglamen-
to que, entre tanto, va ha sido apro-
bada por el Cansejo Directivo v que
tan solo espera ser considerada por el
Consejo Superior, a fin de que éste lo
haga llegar al Ejecutivo Nacional, para
su aprobacion definitiva, Este nuevo
reglamento tiene como virtud indu-
dable el haber surgido del propio seno
de la comunidad y demuestra, a mi
modo de ver, que mas alla de las for-
malidades legales, la comunidad de
la USB es madura y plenamente au-



tonoma, en el sentido mas radical de
la palabra: es perfectamente capaz de
determinarse a si misma de manera
libre v responsable. Frente al retraso
de los entes encargados de elaborar
el nuevo reglamento, ella misma ha
reaccionado para dar fin a tan ambi-
guay comprometedora situacion, sin
esperar comodamente que “desde
arriba” se resolviera el asunto. Es por
ello que pienso que ese nuevo regla-
mento merece todo el respeto posi-
ble por parte del Gobierno Nacional
y su no aprobacion representaria un
duro golpe para todos los que labo-
ran v estudian alli.

Uno de los aspectos claves de este
nuevo reglamento es la desaparicion
del Cansejo Superior v con €], la del
peso tan significativo del Ejecutivo en
los arganos de direccion de la Uni-
versidad. En su lugar, aparece una es-
tructura mas compleja, en cuvos or-
ganos (Consejo Social y Asamblea
Universitaria) el peso de la participa-
cion recae sobre la comunidad uni-
versitaria v la sociedad a la cual sirve,
Esta estructura garantizaria una muy
maoderna concepeion de la autonomia
responsable, segun la cual la univer-
sidad se debe a la sociedad v no al
Estado.

Mientras la comunidad sigue esperan-
do la aprobacion de su nuevo regla-
mento, tiene también que enfrentar-
se con una tensa situacion cuya anéc-
dota no viene al caso contar. P'ero cier-
tas aclitudes y modos de proceder
nada académicos de algunos repre-
sentantes del Ejecutivo ante los Con-
sejos Superior v Directivo, aunadas a
declaraciones de prensa de importan-
tes voceros del Gobierno en materia
educativa que ponen en cuestion la
autonomia plena de la USB?, hacen
pensar a muchos que ésta estaria ame-
nazada, y que el fantasma de una in-
tervencion directa o simulada podria
estarse cerniendo sobre la universi-
dad. Esta impresion se vio reforzada
cuando a finales de enero el Ministro
de Educacion publica en Gaceta Ofi-
cial una reforma del estatuto electo-
ral del reglamento vigente, con el cual
tendrian que regirse las proximas elec-
ciones de auloridades. 5i bien el ac-
tual estatuto no se contorma con la
lLey Nacional de Universidades, ¢l
nuevo reglamento presentado por la
Asociacion de P'rofesores contempla
un eslatuto clectoral que si lo estd, v

el desagradable e innecesario aumen-
to de la tension va existente que su-
puso esta medida del Ministerio se
hubiese podido evitar si el Consejo
Superior v el Ejecutivo lo hubiesen
considerado v aprobado previamen-
te. Para colmo de males, el reglamen-
to electoral decretadao por el Ministro
tampoce se ajusta a la Ley de Univer-
sidades, lo cual genera protundas sos-
pechas y suspicacias acerca de las ver-
daderas intenciones que se ocultan
detrds de dicha “reforma”. Lsta me-
dida, ademds, se tomo de forma
inconsulta e incluso ilegal, va que los
representantes profesorales ante el
Consejo Superior no se encontraban
presentes al momento de su votacion,
al haberse retirado de la respecliva
sesion para manifestar su desacuerdo
con la forma en gue se imponia la
medida. Este retiro rompia el quérum
necesario para la aprobacion de cual-
quicr cosa en ¢l sena del Consejo Su-
perior, no s¢ diga nada de una mate-
ria tan trascendental como ésta, que
incluso merecia ser consultada con la
comunidad universitaria.

Entre tanto, la comunidad universi-
taria se prepara para someter a con-
sulta el proyecto de reglamento pre-
sentado por la Asociacion de Profe-
sores v ya aprobado por el Censejo
Directivo. De ser aprobado por la
mayoria de la comumnidad universila-
ria, dicho reglamento cobraria una
legitimidad que solo la fuerza de la
arbitrariedad podria desconocer. Por
otra parte, la Asamblea de Profesores
ha acordado iniciar acciones legales
que conduzcan a la anulacion de la
modificacion del estatuto electoral
impuesta por el Ministro de Lduca-
cion y ha mostrado, con ello, ¢l ge-
neral repudio v malestar que tal me-
dida produjo en el seno del claustro
acadeémico.

La USB teme por su autonomia

Todo 1o anterior muestra que la USB
tiene fundadas razones para temer por
su autenomia. Si bien el Estado recla-
ma v usa como argumento su legiti-
ma funcidn supervisora v contralora
de la educacion superior, su manera
de proceder es violenta v turbia, v pa-
rece ocultar intenciones inconfesables
que van mas alla de eso y que es na-
tural que inquieten a la comunidad

de la USB. También se evidencia que
la relacion entre el Estado v la Uni-
versidad no se encuentra planteada,
en este momento, con claridad. Eso
es muy grave, sobre todo cuando vi-
VIS ur momento en el L.I'Ili‘. St I'}T{'-
tende, desde el poder, redefinir mu-
chos de los campos claves de la vida
social. Pensemos que pronto se plan-
teara el debate sobre la nueva Ley de
Educacion y sobre una nueva Ley
Nacional de Universidades. Algunas
declaraciones de funcionarios guber-
namentales dejan asomar la posibili-
dad de que se esté considerando la
creacion de “Consejos Contralores”
para las universidades, tanto autono-
mas como experimentales, los cuales
tendrian mds o menos las mismas
funciones del Consejo Superior® v
cuva necesidad se trata de justiticar
argumentando que las universidades
tienen que responder por la inversion
gue hace en ellas el Estado. Cosa que
no se discute, pero me pregunto si
para hacer eso es necesario un cuer-
po con una presencia tan fuerte del
Ejecutive Nacional, desconociendo
asi la capacidad de la comunidad mis-
ma para rendir cuentas a la Nacion,
Tales manifestaciones publicas, si
hien no tienen valor definitivo en
cuanto a que sea eso lo que efectiva-
mente se vaya a hacer o proponer,
muestran que hay una cierta concep-
cion acerca de como deben ser las re-
laciones entre el Estado v la Univer-
sidad que implica, en consecuencia,
una vision determinada de la auto-
nomia universitaria que parece enten-
derla de una manera que la limita sen-
siblemente,

Cuanda se habla de la autonomia
universitaria, la idea que solemos te-
ner en la cabeza es que eso significa
que la “fuerza pablica” no puede in-
gresar al recinto universitario, kn rea-
lidad, eso es quizi el aspecto menos
esencial de la cuestion. Tampoco sig-
nifica que en las universidades todo
el mundo puede hacer lo que se le
venga en gana. Obviamente, las uni-
versidades estan tan reguladas por la
Ley como cualquier otra institucion
social. La autonomia universitaria no
implica la anarquia universitaria, pero
su regulacion por parte de la Ley no
debe entenderse como una necesidad
de “limitarla” v controlarla, sino la
de crear los marcos necesarios que li
hagan posible.
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La autonomia y sus vertientes

La autonomia universitaria, segin la
Ley, tiene cuatro grandes vertientes:
economica y financiera, organizativa,
administrativa y académica. En reali-
dad, estas “autonomias” existen tan
solo para posibilitar lo que es la ver-
dadera v nuclear autonomia de toda
universidad: la libertad de catedra e
investigacion, que hace posible la
busqueda desinteresada de la verdad,
no atada a compromiso o “programa”
alguno que determine de antemano
su desarrollo y resultado. S1 hay algo
que “controla” esta busqueda no es
un poder externo que decrete las “li-
neas” que haya que seguir, sino la
eticidad del cientifico v el humanista
que se saben obligados a dejarse
orientar por la necesidad que impo-
ne el rigor de la investigacion cienti-
fica. Esa soberana pero rigurosa liber-
tad de catedra es el corazon de la idea
universitaria. Es lo que garantiza que
la formacion de los profesionales a
traves de la docencia no degenere en
rutina tediosa 0, lo que es peor, en
mera capacitacion técnica, sino que
sea realmente el alma mater de un ser
humano integro, etico, abierto a la
universalidad del saber y a la plurali-
dad del mundo. Todas las otras “au-
tonomias” existen tan solo en fun-
cion de esta libertad fundante de la
investigacion y la docencia, para ga-
rantizar su desarrollo y desenvolvi-
miento sin las interferencias de otros
poderes externos a ella misma que
pretendan influir en su curso.

En una concepcion democritica del
Estado, éste erige, protege v financia
a la universidad, en tanto que enticn-
de que ese espacio abierto y libre de
investigacion, docencia v vida espiri-
tual es indispensable para el desarro-
llo de una nacién. Es decir, el Fstado
no crea y protege a la universidad para
que sirva a sus intereses particulares,
Sino que asume como una obligacion
el mantenerla en beneficio de los in-
tereses de la sociedad, que sabe como
mis altos que los suyos v a los cuales
SITVE,

Tengo la impresion, sin embargo, que
€l actual Gobierno tiene una concep-
cion de la relacion Estado-Universi-
dad de tipo tutelar. Segun dicha ma-
nera de ver las cosas, la Universidad
no solo debe “rendir cuentas” al Ls-
tado, sino que debe comprenderse a

§1 misma como un instrumento de la
politica de la administracion de tur-
no. El origen de tal pretension podria
estar en una confusion de los intere-
ses del Gobierno con los intereses del
Estado y &stos, a su vez, con los inte-
reses de la sociedad. En realidad, el
Gobierno se debe al Estado y éste a la
sociedad, a quién sirve. El Estado no
crea, protege y supervisa universida-
des para tener en ellas instrumentos
daciles de su proyecto, sino porque
tiene la obligacion de ofrecer a la so-
ciedad el espacio de libertad de inves-
tigacion y catedra que esta requiere.
En realidad, la universidad le perte-
nece a la sociedad v no al Estado, v
en lugar de retroceder a una vision
socialistoide y reaccionaria del “Esta-
do docente”, deberiamos pasar a una
en la cual se vea a las comunidades
universitarias como agentes sociales
adultos que sirven v enriquecen a la
sociedad de la que forman parte. En
la vision eslatista de la gestion uni-
versitaria, el Estado es una mediacion
casi absoluta y necesaria entre la so-
ciedad v la universidad. La sociedad
delegaria dicha responsabilidad en el
Estado, Si el Estado es un Estado mo-
derno v democrdtico, los gobiernos de
turmo tendrdan su provecto politico
particular, pero sabréan también que
deben convivir con otros muchos in-
tereses v provectos dentro de su pro-
pia sociedad que los obligardn a ne-
gociar y a manejar el Estado como un
espacio para la toma de decisiones
participadas y consensuales, y no para
la imposicion de la “linea” del parti-
do o del lider gobernante. En tal caso,
es bastante probable que el Estado
pueda cumplir su funcién protectora
de la universidad sin menoscabo de
su autonomia. Pero también cabe
pensar otra forma de ver las cosas, en
las cuales la sociedad organizada v la
universidad hayan alcanzado un ni-
vel tal de madurez, complejidad, plu-
ralidad y autonomia, que esta media-
cion del Estado deje de ser absoluta y
¢ste pueda abrir espacios para una
relacion mads directa entre la sociedad
vy la universidad, en la cual no queda
excluido e incluso sigue jugando un
papel fundamental, en cuanto legis-
lador v administrador de los dineros
publicos, pero ahora como un primus
inter pares que se sienta a la misma
mesa con todos los implicados en la
vida de esa hermosa institucion que
es la universidad. Justo en esa linea

avanza el anhelo que se manifiesta en
el nuevo reglamento autonomo de la
USE, Si esa autonomia se coarta aho-
1a, y se imponen las tesis estatistas por
la via de la fuerza y el irrespeto a la
voluntad de su comunidad, se habra
perdido otra gran oportunidad para
la modernizacion de la democracia
venezolana y quizas también se pier-
da una de las instituciones mds com-
prometidas con la excelencia huma-
na y profesional de la juventud de
nuestro pais.
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