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Derecho a la libertad
de expresion e informacion

n el periodo analizado se pudo
Econstatar un amplio ejercicio del

derecho a la libertad de expresion,
que se reflejo en la oportunidad que tuvie-
ron tanto los medios de comunicacién
como Jos diversos actores politicos de ma-
nifestar sus ideas y circular informacién.
Sin embargo, se mantiene la tendencia de
afios anteriores al registrarse hechos vio-
lentos contra comunicadores sociales, es-
pecialmente reporteros y técnicos, cuando
realizaban coberturas informativas en la
calle en los momentos de mayor convul-
si6n social y/o politica.

Continué la confrontacién entre los
medios de comunicacién privados y fun-
cionarios estatales, evidenciada en una co-
bertura periodistica parcializada en im-
portantes medios privados, asi como en
amenazas de medidas de cierre o sancio-
nes a algunos medios de comunicacién.
La polarizacién continué caracterizando
al contexto politico en el periodo anali-
zado y paralelamente se estimularon varias
iniciativas de parte de diversos actores so-
ciales y organizaciones no gubernamenta-
les para propiciar espacios de encuentro y
tolerancia entre los sectores confrontados.
En esas iniciativas se incluyeron propues-
tas de didlogo y formacién entre distintos
actores sociales relacionados con los me-
dios de comunicacién.

La estadistica comparativa del total de
casos!, en relacién con el lapso anterior,
muestra un descenso del 5% en el total: 101
en este periodo en relacién con los 107 del
perfodo anterior. Las victimas contabiliza-
das en estos casos también acusan un des-
censo: 139 victimas en este periodo en re-

lacion con las 158 registradas en el perfodo

anterior, paraunadisminuciéndel 12 %. Se
observd, asimismo, que la mayor parte de
los casos de agresiones hacia comunicado-
res sociales? ocurrié cuando estos desarro-
1laban sus funciones.

“Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos,

sus ideas u opiniones de viva voz, por escrito o mediante cualquier

otra forma de expresion, y de hacer uso para ello de cualquier medio

de comunicacion y difusion, sin que pueda establecerse censura...”

“No se permite el anonimato, ni la propaganda de guerra, ni los

mensajes discriminatorios ni.los que promuevan la intolerancia

religiosa. La comunicacion es libre y plural, y comporta los deberes

y responsabilidades que indique la ley.

Toda persona tiene derecho a la informacion oportuna, veraz

e imparcial, sin censura, de acuerdo con los principios de esta

Constitucion, asi como el derecho de réplica y rectificacion cuando

se vean afectados directamente por informaciones inexactas

o agraviantes...”

ARTICULOS 57 Y 58 DE LA CONSTITUCION

DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Particularmente, se incrementaron los
casos donde algunos comunicadores re-
sultaron heridos por balas o perdigones al
quedar atrapados en medio de enfrenta-
mientos violentos. Asi ocurrié entre el
27.02.04 y el 05.03.04 cuando se produjo
en el pais un conjunto de manifestaciones
conocidas como “La Guarimba” (violen-
tas unas y pacificas otras), lideradas por
representantes de algunos partidos y orga-
nizaciones sociales de oposicién. En esas
semanas se concentrd el 22,6% del total de
casos y el 20,3% del total de victimas del
lapso analizado.

Con base en el total de casos, se observé
que en 52 oportunidades la responsabili-
dad recayé sobre el Estado (Ver Cuadro 1)
y en 52 oportunidades se denuncié la ac-
cién por parte de particulares (Ver Cuadro
2). Al sumar ambos, se observa una dife-

-rencia numérica en relacién con el ndmero

total, que se explica porque en oportuni-
dades hubo accién conjunta de varios ac-
tores sefialados como responsables.

Se observé un incremento en los casos
de responsabilidad estatal (que fueron 41
en el periodo anterior), mientras que se re-
gistré un leve descenso en los casos con
responsabilidad de terceros (66 en el peri-
odo anterior).

El patrén que se registré6 con mayor
frecuencia fue el de ataques o agresiones,
que afectaron tanto a los trabajadores de
los medios de comunicacién como a las
sedes de los medios.

RESPONSABILIDADES

Se contabilizan los casos cuya autoria se
atribuye a los particulares debido a que en
estos el Estado tiene responsabilidad al no
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Cuadro N° 1
Violaciones a la obligacion de respeto al derecho a a libre expresion
por victimario
Responsables lL Namero .
Autoridades Municipales — IL 1
CICPC/ Disip _:" - I[ 2 TS
Asamblea Nac:onal/parlamentanog__l[ 1B T 19

Policias Municipales

Ejecutivo Nacional -_J[ ‘"___ _ 38, ;m s
FAN/Casa militar 18 I 34,6

Fiscalia - _—]L_ 2 . " v 38
Policias Estadales E___ 3_ " 58 .

r N By

Tribunales ‘ " 3- . _! » . 58
Gobernadores " 1 _| con
Medios estatales o ~

Totales - \ -" 52 . ".. 100

Fuente: elaboracion propia con informacion recogida de fuentes hemerograficas y directas.

Cuadro N° 2

Violaciones a la obligacion de proteccion

Responsables
a6

Violaciones a Ia obligacion de proteccion segun victimario .

No identificados politicamente - l

Sectores de oposicion
oo smeereiees

Sectores del oficialismo
Otros 1
[~ r—rarre—— -

Total T "

Fuente: elaboracion propia con informacién recogida de fuentes hemerogréficas y directas.

adoptar medidas judiciales y administrati-
vas para impedir y prevenir que terceros
afecten el ejercicio del derecho a la liber-
tad de expresién e informacién. Igual-
mente realizamos seguimiento a las poli-
ticas piblicas que contribuyan a garanti-
zar la investigacion, sancién y reparacion
de las violaciones registradas.

De los 101 casos conocidos por Pro-
vea, en varios se present6 mds de un pa-
trén de violacidn, por lo que se contabili-
zan 208 violaciones al derecho a la liber-
tad de expresién. Los patrones de violacién
a este derecho que se registraron con
mayor frecuencia fueron: los ataques o
agresiones, 70 veces (33,7%); censura, 60
veces, (28.8%) y las amenazas 62 veces
(29,8%) (Ver Cuadro 3)

VicTIMAS

Las 139 victimas registradas en el lapso
bajo andlisis se desglosan en: 108 perso-
nas, 79 hombres (73,15%) y 29 mujeres
(26,85%); 19 medios de comunicacion
(privados, publicos estatales y comunita-
rios) y 12 colectivos de personas. Los
datos indican que se mantiene la tenden-
cia de afios anteriores y los comunicado-
res que realizan trabajo de cobertura en la
calle figuran como grupo més vulnerable.

Entre las personas afectadas se identi-
ficaron reporteros, en 46 oportunidades
(38,7%); camarégrafos y técnicos de tele-
visién, en 29 oportunidades (24,4%); re-
porteros gréficos, en 26 oportunidades
(21,8%); conductores de radio y televisién

y columnistas, en 10 oportunidades
(8,4%). Ademds, resultaron afectados un
distribuidor de un diario, mientras reali-
zaba su trabajo; dos conductores de vehi-
culos de medios de comunicacién; un tra-
bajador de una empresa estatal que recibi6
sanciones penales por delitos de opinién;
y los productores de un espectaculo cultu-
ral que recibieron presiones para modifi-
car el contenido de 1a obra, los cuales fue-
ron colocados en la categoria “otros” (Ver
Cuadro 4).

En cuanto a los medios que sufrieron
ataques se contabilizaron televisoras en
10 ocasiones, impresos en 4, radioemiso-
ras comunitarias en 3 ocasiones, radioe-
misoras comerciales en 2. Aunque no las
registramos como casos, también ocurrie-
ron hechos violentos asociados al con-
flicto entre instituciones gubernamentales
y los medios de comunicacién, como el
ocurrido el 03.10.03 cuando explot6 una
bomba ante la sede de Conatel, en el con-
texto de una protesta contra las medidas to-
madas por ese ente contra Globovisién.

En relacién con el perfodo en que ocu-
rrieron los casos, se observé que en los
meses de febrero y agosto del afio 2004 se
registr6 el mayor porcentaje de los mis-
mos, concentrando el 34,9 % del total. Se
mantiene la tendencia observada en afios
anteriores que establece una relacién entre
la violencia contra medios y comunicado-
res 4 los momentos de mayor convulsién
social y politica. Igualmente registramos
una concentracion de los hechos violato-
rios en el Distrito Capital con un porcen-
taje que alcanza el 58,3 % del total, lo que
indica la intensidad de la confrontacién
que se manifiesta en la ciudad de Caracas
en comparacién con la que se registra en
otras ciudades, ademds de la mayor pre-
sencia de medios y profesionales en esta.

ATAQUES 0 AGRESIONES

En este patron se incluyen las agresiones
violentas a periodistas y los ataques con
dafios a equipos, vehiculos y sedes de los
medios; que implican un grado de violen-
cia directa. Durante el lapso analizado, se
contabilizaron 70 casos en este patrén, en
11 de los cuales la responsabilidad se atri-
buye a funcionarios estatales y en 59 se se-
fiala la accién de terceros o particulares.
Asf ocurri6 en el caso de la emisora
comunitaria Parroquiana 90.1 FM, ubi-
cada en San José de Perij4, al sur del Edo.
Zulia, cuya sede fue atacada el 11.10.03.
El hecho fue ejecutado por cinco indivi-
duos, quienes destrozaron los equipos téc-
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Cuadro N° 3 Violaciones al derecho a la libertad de expresion segun tipo

Estado % Terceros/particulares % Totales %
Ataque 0 agresion 11 124 59 49,6 70 33,7
Amenaza 23 258 9 328 62 298
Censura 39 438 21 176 60 288
Restriccion judicial :__ 10 . 112 0,0 10 48
Restriccion legal 1 1,1 - 00 1 05
Restriccion administrativa 5 56 0,0 -5 24
Totales 89 100,0 B 119 100,0 208 100,0

Fuente: elaboracion propia con informacion recogida de fuentes hemerograficas y directas.

nicos y provocaron la salida del aire de la
emisora. Ademas, fueron agredidos ver-
balmente el operador de la emisora,
Antonio BENCOMO y la productora Luz
Mely MORAN. La directora de la emi-
sora, Hercilia Le6én, responsabilizé del
hecho a los dirigentes del partido de opo-
sicién Accién Democritica (AD), Onelio
Meéndez y Alexander Saldivia, empleados
de la Alcaldia de Machiques. El caso fue
denunciado ante la Defensoria del Pueblo,
la policia regional, la Comisién Nacional
de Telecomunicaciones (CONATEL) y la
Fiscalia General de la Repiblica (FGR)s.
Le6n indic6 que los agresores lanzaron al
piso la computadora, le dieron varios pun-
tapiés y barrieron con todo lo que estaba
sobre la mesa principal. Ademas, amena-
zaron con quemar la radios.

Un segundo caso ilustrativo de ataques
o agresiones, motivado por la polarizacién
politica ocurrié en Caracas el 29.05.04.
Durante la mafiana de ese dia fueron agre-
didos lareportera Marta PALMA TROCO-
NIS y el camarégrafo Josua TORRES, de
Globovisién, mientras cubrian el proceso
de observacion de las firmas reunidas para
solicitar un referendo revocatorio contra
presidente Hugo Chévez. El hecho ocurrié
enelsector LaLucha de Horizonte, de la pa-
rroquia Petare, ubicada en el municipio
Sucre del Edo. Miranda. Un grupo de per-
sonas, que portaban franelas identificadas
con el logo de la alcaldia de Municipio
Sucre, cuyo alcalde, José Vicente Rangel
Avalos, pertenece al partido proguberna-
mental MVR, rodearon el vehiculo de la te-
levisora y golpearon a los comunicadores
cuando estos bajaron del auto. A PALMA
la tumbaron en el piso y la patearon en todo
el cuerpo. Al camardgrafo Josua TORRES
le arrancaron la cdmara, la cual —posterior-
mente- le fue devuelta por el duefio de un
establecimiento comercial cercano al lugar
de los hechos?.

Otros tres casos también se enmarcan
en el contexto de polarizacién politica que
vive el pais. E1 03.06.04 se produjo un ata-
que contra las sedes de los diarios Asi es
la Noticia y El Nacional, luego de que el
Consejo Nacional Electoral (CNE) anun-
ciara los resultados del proceso de reparos
de firmas para convocar un referéndum re-
vocatorio del mandato del presidente
Hugo Chévez. Los manifestantes lanza-
ron piedras y botellas contra las instala-
ciones de Asi es la Noticia, causaron des-
trozos y robaron equipos. Entretanto,
frente a la sede de El Nacional fueron que-
mados dos vehiculos de carga y se produ-
jeron dafios a 9 vehiculos propiedad de los
periodistas y trabajadores del impreso3.
En ambos hechos fueron identificados
presuntos simpatizantes del presidente
Hugo Chévez como responsables.

E127.06.04,lareportera Romelia MA-
TUTE, de la emisora estatal Radio
Nacional de Venezuela, fue agredida
mientras cubria el acto que efectuaban in-
tegrantes del comando Maisanta (Co-
mando de Campaiia del Presidente Hugo
Chévez para el referéndum revocatorio)
en el sector Alto Prado, del municipio
Baruta (Edo. Miranda), cuando llegé al
lugar un grupo de simpatizantes de la opo-
sicién a manifestar su rechazo con la acti-
vidad. Esto gener6é enfrentamientos ver-
bales entre ambos grupos. En ese con-
texto, y tras recibir insultos contra su cen-
tro de trabajo, la comunicadora fue ata-
cada por vecinos que simpatizaban con la
oposicién, quienes la tomaron por el ca-
bello, la lanzaron al piso y la golpearon®.

En el mismo proceso de la campafia
electoral para el referéndum revocatorio
del 15.08.04, resultaron agredidos los in-
tegrantes de un equipo reporteril del canal
estatal Venezolana de Television (VTV).
El dia 29.07.04, en las inmediaciones en
las inmediaciones de la Plaza El Indio en

el Municipio Chacao (Edo. Miranda), el
equipo integrado por lareportera Grecia PI-
NEDA, un camarégrafo y un asistente de
camara de ese canal se encontraba dén-
dole cobertura a una actividad del
Comando Maisanta en un toldo de campafia
politica que favorecia la opcién del No en
las votaciones del referéndum presiden-
cial. Cercano al lugar se encontraba un se-
gundo toldo de campafia politica, inte-
grado por seguidores de la oposicién,
quienes respaldaban la opcién del Si. Uno
de los partidarios de la oposicién los agre-
did, negandose a ser grabado y comenz6 a
insultar a la periodista, a la vez que invi-
taba al asistente de cdmara a pelear con €l.
Pineda relat6 que esta persona nunca se
identific y se mostré violento desde que
el equipo llegd6 al lugar. Después de inten-
tar obstaculizar la labor del camarégrafo,
esta persona atacé y sometié al asistente
de cdmara. Uno de los compaifieros del
agresor intervino para calmarlo y retirarlo
del lugar!o,

La periodista Grecia Pineda recibié un
fuerte golpe en el hombro izquierdo y su
asistente también resulté afectado. La
FGR abri6 una investigacién para deter-
minar si hubo responsabilidades penales
en las agresiones que sufrié un equipo de
VTV por parte del simpatizante de la opo-
sicién!l,

En relacién con los casos de agresién
registrados en este periodo y en los cua-
les laresponsabilidad corresponde a agen-
tes estatales, uno ilustrativo ocurrié el
10.05.04, cuando 3 trabajadores del diario
El Universal fueron agredidos por funcio-
narios de la Direccién de Inteligencia
Militar (DIM). El periodista Félix CAR-
MONA, el reportero grafico Jorge SAN-
TOS y Andrés PEREZ COVA, chofer de
la unidad en la que se trasladaba el equipo,
fueron agredidos fisica y verbalmente por
funcionarios de la DIM, cuando estos se
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disponian a cubrir el allanamiento a la re-
sidencia del diputado Rafael Marin (AD).
El hecho ocurrié en el sector Oripoto, del
Municipio El Hatillo, al sudeste de
Caracas. Los funcionarios de la DIM en-
cafionaron y golpearon al equipo reporte-
ril y también los amenazaron con frases
como “los voy a quebrar a ustedes junto
con sus familias”, tal como le dijera, de
manera violenta, un funcionario que se
identific6 como “comandante Manuitt”. A
Carmona le sustrajeron el grabador, a
Santos la cdmara fotografica, mientras
que a Pérez Cova, chofer de la unidad, lo
mantuvieron encafionado con una pistola
9 milimetros, mientras lo golpeaban. Los
efectivos de la DIM también se llevaron el
reproductor de sonido de la unidad. El
equipo de reporteros consigné sus denun-
cias con la fiscal 125 Haifa Aissami y el
fiscal auxiliar Daniel Blindo Nicotral2.

Nuevamente se mantiene una correla-
cién entre el aumento de los incidentes
violentos que afectan negativamente el
derecho y el incremento de la conflictivi-
dad politica y social. Los hechos violen-
tos se producen en momentos de tensién y
en manifestaciones piiblicas. Asi, en la
jornada de protestas, violentas y pacificas,
que ocurrieron en el pais entre el 27.02.04
y €l 05.03.04, se registraron 21 casos, en
los que se vulner6 el ejercicio de la liber-
tad de expresién y donde resultaron afec-
tados 27 comunicadores, entre reporteros,
camarégrafos y asistentes y reporteros
gréficos, en pleno ejercicio de sus activi-
dades profesionales, 1o que representa el
22,6% del total de casos registrados en
este periodo y el 20,3% del total de victi-
mas. En ese contexto, también resulté ata-
cadala sede de un medio de comunicacién
estatal. Asimismo, la informacién reca-
bada sefiala que en varios casos las agre-
siones no iban dirigidas de manera directa
a los comunicadores y que estos resulta-
ron afectados al quedar atrapados en
medio de hechos violentos. De la misma
forma, ocurrieron algunos casos en los
que se observé que las agresiones iban di-
rigidas contra los trabajadores de los me-
dios de comunicacidn.

De los 21 casos registrados durante
ese contexto, en 7(33,3%) se atribuye lares-
ponsabilidad a funcionarios del Estado; en
5 (23,8%) se identificaron como respon-
sables a particulares y en 9 (42,9%), no se
logré identificar a los responsables de las
violaciones.

En la noche del miércoles 03.03.04,
fue atacada la sede de VTV, ubicada en la
urbanizacién Los Ruices, en el municipio
Sucre (Edo. Miranda) con armas de

Cuadro N° 4
Victimas segun cargo desempefiado

Cargos de las victimas

Victimas 1l Nimero j %

Reporteros | %6 38,7
Camardgrafos/Técnicos de radio y TV 29 24,4

Reporteros graficos it 2 _ 218
‘Qt;jdé@esje radio y TV/ Columnistas 10 ] I__ 84 _
Directivos 1 0,8

Jefes de informacién y redaccion 1 B 08

Grupos de reporteros de varios medios [ 3 -”L_ 2,5

Otros [ 25__

Total Ii 19 100

Fuente: elaboracién propia con informacion recogida de fuentes hemerograficas y directas.

fuego!3. El presidente de la televisora,
Vladimir Villegas, denuncié que las insta-
laciones del canal fueron atacadas con
bombas molotov, botellas, piedras y tiros,
y que presuntos opositores al presidente
Hugo Chavez, colocaron barricadas en las
vias adyacentes a la televisora. Freddy
Fernandez, Gerente de Prensade VTV, re-
laté que las manifestaciones frente a la
sede de VTV se registraron desde el
29.02.0414.

En relacién con las agresiones directas
sufridas por comunicadores sociales que se
encontraban desarrollando su ejercicio pro-
fesional en esa coyuntura, resultailustrativo
el caso del periodista Juan Carlos AGUI-
RRE y el camarégrafo, Alejandro MAR-
CANO. Aguirre, reportero del canal
Metropolitano TV (CMT), resulté herido
en lanoche del martes 02.03.04, al ser gol-
peado por efectivos de 1a Guardia Nacional
(GN), enlos alrededores de la Plaza Francia
de Altamira, del municipio Chacao (Edo.
Miranda). Aguirre estaba acompafiado por
el camardgrafo Alejandro Marcano, quien
fue despojado de su equipo de trabajo y re-
sulté afectado con una leve lesién en una
mano. Los reporteros se encontraban dando
cobertura a las protestas violentas que rea-
lizaba un grupo de simpatizantes de 1a opo-
sicién. En el lugar se produjo una rafaga de
disparos hacia el lugar en el que se encon-
traban los funcionarios de 1a GN y, en res-
puesta, fueron lanzadas bombas lacrimé-
genas hacia los manifestantes. Los reporte-
ros se lanzaron al suelo para protegerse. En
ese momento, AGUIRRE fue atacado por
tres efectivos de la GN. Fue arrastrado por
uno de los uniformados y luego recibié pa-
tadas, gritos, insultos y fue golpeado en la

frente con la culata de un arma larga.
Posteriormente recibié .golpes de puiios
abiertos y cerrados en la cara. Marcano fue
despojado de la cdmara de televisién que
contenia la grabacién de los hechos ocurri-
dos en el lugar. El camarégrafo sufri6 un
esguince enuna de las manos, tras forcejear
con uno de los militares para tratar de evi-
tar ser despojado de su equipo de trabajo!s.

Casos similares de agresiones a traba-
jadores de los medios de comunicacién se
repitieron en varias ciudades del pais. El
27.02.03 fueron agredidos el coordinador
de la emisora comunitaria Radio Perola,
Carlos CARLES y dos operadores de esa
estacién, por presuntos simpatizantes de
la oposicidn, que se hicieron presentes en
la sede de la emisora, ubicada en la parro-
quia Caricuao del Municipio Libertador.
Los agresores les dieron patadas a dos
operadores de la estacidn, que son adoles-
centes y habitan de la zona. Carles recibié
golpes y resulté herido en la bocals. Ese
mismo dia resulté herido el camardgrafo
de Televen, Carlos MONTENEGRO, al
recibir un impacto de bala en una pierna
mientras cubria una manifestacién en la
urbanizacién Bello Monte, del Municipio
Baruta (Edo. Miranda). En este hecho no
se logré identificar al autor del disparo!?.

El reportero grafico Vladimir GA-
LLARDO, corresponsal del diario El
Impulso, de Barquisimeto (Edo. Lara), re-
sulté herido en el rostro y en la espalda,
con impactos de perdigones, mientras
cumplia su trabajo en la avenida
Libertador de Caracas, el 27.02.03.
También fue golpeado por una bomba la-
crimégena que le impact6 en la carals.

El 29.02.04 result6 herido Tito DIAZ,
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reportero gréifico del diario Avance, de
Los Teques, al recibir perdigones por
parte de efectivos de 1a GN en 1a poblacién
de San Antonio de los Altos (Edo. Mi-
randa). El hecho ocurri6 luego de que
Djaz viera como efectivos de la GN gol-
peaban un sefior y se acercara al lugar para
tomar fotografias. Cuando los efectivos
militares se percataron de su presencia le
intentaron arrebatar la cdmara y, tras un
intento fallido, le propinaron un golpe con
la culata de un arma de fuego y lo despo-
jaron de un radio comunicador propiedad
del diario. Posteriormente le dispararon
perdigones en las piernas. En el mismo
lugar, otro reportero grafico del mismo
diario, Juan CALABRES, tuvo que esqui-
var perdigones disparados por efectivos
de la GN19,

En la ciudad de Barcelona (Edo.
Anzodtegui), el reportero gréfico del dia-
rio El Tiempo, Bernabé RODRfGUEZ,
resulté herido en el rostro el 29.02.04 tras
la explosién de una bomba molotov. El co-
municador se encontraba cumpliendo fun-
ciones profesionales en las inmediaciones
del CNE de esa ciudad, cuando un grupo
de manifestantes opositores del presidente
Hugo Chévez, se enfrenté con efectivos
de la GN. En ese momento fue lanzado el
explosivo que afecto a Rodriguez29.

El camarégrafo Carlos COLMENA-
RES, de RCTYV, resultd herido de bala el
03.03.04. Segiin la informacién aportada
por el periodista, se presume que el disparo
provino de alguien apostado en uno de los
edificios del lugar?l. También intentaron
despojarlo de su cdmara fotogréfica. El
04.03.04, el reportero grafico de la agen-
cia de Noticias France Press, Juan BA-
RRETO, result6 herido en la mano y en el
térax, por un impacto de bala que le fue
realizado, segiin su denuncia, por un joven
que participaba de la protesta de la oposi-
ci6én y portaba una pistola de 9 mm. “Un
Jovencito que estaba en el grupo opositor
me disparé al pecho con una pistola 9 mi-
limetros. Afortunadamente me salvé el
chaleco antibalas” cont6 Barreto a IPS22.
La reportera Paula Andrea JIMENEZ y el
camardgrafo Frank MOLINA, de Tele-
ven, fueron agredidos por parte de un
grupo de encapuchados €1 02.03.04. El ca-
marégrafo fue golpeado y despojado de su
cdmara. Los comunicadores fueron ame-
nazados con fusiles cuando se encontra-
ban en la avenida Rémulo Gallegos, de
Caracas, dando cobertura a acciones de
protesta de simpatizantes de la oposicién.
Allugar llegaron unos 20 encapuchados ar-
mados, que se trasladaban en motos. El
camardgrafo los grab6 y cuando el equipo

El Presidente de la Repiiblica,
Hugo Chavez, continué con
un discurso critico hacia la labor
de los medios de comunicacion
privados y hacia algunas
organizaciones internacionales
que hicieron pronunciamientos
puiblicos en relacién con los
casos de agresiones y ataques
hacia representantes de los medios
de comunicacion.

reporteril se retiraba del lugar, fueron em-
boscados por los motorizados. Apuntaron
al chofer y a la reportera con fusiles. Al
camardgrafo lo golpearon, lo apuntaron y
luego le arrebataron la cdmara?3.

Tras esta serie de hechos contra repre-
sentantes de los medios de comunicacion,
que se registraron en esos dfas de conflicti-
vidad politica, varias organizaciones tanto
nacionales como internacionales que hacen
seguimiento al tema de la libertad de ex-
presién hicieron pronunciamientos publi-
cos en los que manifestaban su preocupa-
cién por la situacién. La Federacién
Internacional de Periodistas (FIP) mani-
fest6 alarma por las agresiones contra pe-
riodistas producto de la crisis politica?4. La

Organizacién Reporteros Sin Fronteras,

condend estos sucesos, en los que resulta-
ron afectados periodistas durante el cum-
plimiento de sus funciones. Ademas sefialé
la responsabilidad de organismos de segu-
ridad del Estado en estos hechos2s.

El Sindicato Nacional de Trabajadores
de 1a Prensa (SNTP) emiti6 un llamado de
atencién a la comunidad nacional e inter-
nacional sobre la gravedad de las acciones
represivas en contra de periodistas que
han hecho la cobertura de los aconteci-
mientos. Sefial6 que “una cosa es tratar de

preservar el orden piiblico, otra es vulne-
rar con safia y desprecio los derechos hu-
manos y profesionales de quienes se en-
cuentran cumpliendo un servicio a la co-
lectividad y que, adicionalmente, no cons-
tituyen una amenaza fisica para las auto-
ridades policiales y militares™?6. También
la ONG venezolana Los del Medio, emi-
ti6 un comunicado en el que sefial$ que en
este corto periodo fueron agredidos més
trabajadores de la prensa, en comparacién
con otros afios?7.

AMENAZAS Y HOSTIGAMIENTOS

Las amenazas constituyen un patrén de
violacién que agrupa hechos en los que se
anuncian represalias por medios directos
o indirectos. Incluye las amenazas formu-
ladas a través de llamadas telefénicas, co-
rreos electrénicos o cartas; seguimiento y
amenazas a familiares. También se regis-
tran en este patrén los casos de intimida-
¢i6én (anuncios piiblicos de medidas arbi-
trarias o de penas contrarias a la doctrina
y jurisprudencia en materia de derechos
humanos) y hostigamiento verbal abierto
y publico.

En el periodo se registraron 62 casos
de amenazas. En 23 de ellos la responsa-
bilidad recae en funcionarios del Estado y
en los otros 39 se sefiala como responsa-
bles a particulares (desconocidos o identi-
ficados). _

En este periodo, el Presidente de la
Repiiblica, Hugo Chévez, continué con un
discurso critico hacia la labor de los me-
dios de comunicaci6n privados y hacia al-
gunas organizaciones internacionales que
hicieron pronunciamientos piblicos en re-
lacién con los casos de agresiones y ata-
ques hacia representantes de los medios
de comunicacion. Esta es una variable que
se reitera desde periodos anteriores. Esta
critica, que puede ser legitima en algunas
circunstancias, se convierte en amenaza
cuando se acompaiian de anuncios de ac-
ciones judiciales y de descalificaciones o
insultos, con lo que el derecho al ejercicio
de la libertad de expresién del primer
mandatario nacional se convierte en hos-
tigamiento verbal abierto y piblico, que
incluimos en la categorfa de amenazas.
Por ello no registramos todas las expre-
siones presidenciales sobre los medios en
la categoria de amenazas, sino solo aque-
llas que incluyen, como decimos, descali-
ficacién abierta o anuncio de medidas ad-
ministrativas o judiciales.

El jefe del Estado, en el programa Alé
Presidente del 05.10.03, afirmé que el
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canal “usaba ilegal y clandestinamente el
espectro radioeléctrico”, por lo que “no
hay dudas de que el comportamiento de
Globovision es de delincuentes”8. El
05.10.03, durante su programa Al6
Presidente, nimero 166, transmitido
desde Valencia (Edo. Carabobo), ordené al
Ministro de Infraestructura, Diosdado
Cabello, que iniciara acciones penales y
judiciales contra el canal, por exacerbar el
odio, inducir a la protesta y manipular in-
formacién. “Globovision actué de ma-
nera irresponsable; violé la Ley de
Telecomunicaciones al usar una frecuen-
cia no permitida, de forma ilegal. Mds
bien habria que hacerles un juicio por
violacién de le ley porque actuaron clan-
destinamente. Ademds, interfirieron la ac-
cién del Estado, y eso es un delito en el
Cddigo Penal”, dijo el Presidente?s.

En una segunda oportunidad, el
15.02.04, el presidente Chévez, a través
de su programa Al6 Presidente ndmero
182, transmitido desde el salén Ayacucho
del Palacio de Miraflores, amenazé a las
televisoras privadas con sacarlas del aire y
afirmé tener “los dispositivos listos,
Fuerza Armada lista para tumbar antenas
por orden mia”, si intentan repetir los su-
cesos del 11 de abril. Acusé a Venevisién
y Globovisién de conspiracién3®. “Yo no
estoy dispuesto, sefiores dueiios de
Globovision; no estoy dispuesto sefiores
duefios de Venevision a permitirlo de
nuevo. Yo quiero decirles que antier- es-
tdbamos listos para tumbarlos del aire,
listos, dispositivo listo, Fuerza Armada
lista para tumbar antenas por orden mia.
Yo no voy a esconder eso, y estamos listos,
24 horas al dia, ustedes pueden decir lo
que ustedes quieran al mundo, pero yo
estoy cumpliendo una responsabilidad, yo
no voy a permitir, porque si yo permitiera,
seria culpa mia también, porque yo soy el
jefe del “Estado y ustedes han vuelto,
Globovisién y Venevision, por los mismos
caminos del golpismo”, indicé el
Presidente3!.

No existe una normativa legal que per-
mita al Ejecutivo, de forma expedita,
“tumbar antenas”. Al contrario, los recur-
sos administrativos, en consonancia con la
jurisprudencia desarrollada sobre el dere-
cho a libertad de expresién, prevén san-
ciones ulteriores y acordes con el debido
procesoy el derecho a la defensa de los afec-
tados. En este caso, el Presidente anuncié
y amenazé con la aplicacién de una me-
dida de suspensi6n de las transmisiones.
El Presidente de la Repiiblica, al igual que
todos los ciudadanos, tiene derecho al
ejercicio de la libertad de expresién con-

Los recursos administrativos,
en consonancia con la
jurisprudencia desarrollada
sobre el derecho a libertad
de expresi6n, prevén sanciones
ulteriores y acordes con el
debido proceso y el derecho a la
defensa de los afectados.
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sagrada en el articulo 57 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CRBV); sin embargo,
como mdxima autoridad del Poder
Ejecutivo Nacional, cualquier anuncio
que realice, implica que efectivamente po-
dria emplear los recursos del Estado para
proceder a ejecutar una medida, que
puede calificar como arbitraria y generar
una limitacién severa al derecho a la li-
bertad de expresién. Por otro lado, el de-
recho a la informacién estd garantizado
por la CRBY, incluso en los casos en los
que se decrete la suspensién de las garan-
tias constitucionales. El articulo 337 se-
fiala: “El Presidente o Presidenta de la
Repiiblica, en Consejo de Ministros,
podrd decretar los estados de excepcion.
Se califican expresamente como tales las
circunstancias de orden social, econd-
mico, politico, natural o ecoldgico, que
afecten gravemente la seguridad de la
Nacidn, de las instituciones y de los ciu-
dadanos y ciudadanas, a cuyo respecto re-
sultan insuficientes las facultades de las
cuales se disponen para hacer frente a
tales hechos. En tal caso, podrdn ser res-
tringidas temporalmente las garantias
consagradas en esta Constitucion, salvo
las referidas a los derechos a la vida, pro-

hibicién de incomunicacion o tortura, el
derecho al debido proceso, el derecho ala
informacion y los demds derechos huma-
nos intangibles*.

Otro caso ocurrié cuando el primer
mandatario nacional reiteré ofensas a los
medios de comunicacién. En esto incurri6
€l 26.09.04, con las descalificaciones que
usé al aludir a un titular de El Universal,
donde figuraba la declaracién del abogado
Tulio Alvarez: “El CNE [Consejo
Nacional Electoral] estd desacreditado
para cualguier eleccion”. El sefiala-
miento fue realizado al inicio del pro-
grama “AlG6, Presidente” N° 205, transmi-
tido desde Maracaibo: “Sefior Mata [refi-
riéndose a Andrés Mata, editor de El
Universal]: usted tiene seis afios fraca-
sando y va a pasar 600 afios mds fraca-
sando”, vaticiné el Presidente, quien pidié
colocar el ejemplar del diario en un basu-
rero. Acto seguido, lanz6 el periddico en
una papelera, pronunciando las siguientes
palabras: “Mando al basurero de la histo-
ria al sefior Andrés Mata y todo lo que
usted representa”.

También se registraron hechos en los
que resulté amenazada la integridad fisica
y la vida de algunos comunicadores en
pleno desarrollo de su actividad profesio-
nal. El reportero grifico Antonio
GONZALEZ del diario Avance fue enca- -
fionado y amenazado de muerte por efec-
tivos militares el 01.03.04, en San
Antonio de los Altos (Edo. Miranda)32. Y
el reportero Jorge ORTUNO, del mismo im-
preso fue amenazado por efectivos dela GN,
el 28.02.04, en la ciudad de Los Teques
(Edo. Miranda), cuando estaba dando co-
bertura a una manifestacion controlada
por efectivos de la GN. Los uniformados
le dijeron al comunicador que estaba
“conspirando y no trabajando” y le dieron
la orden de que se retirara del lugar33.
Ambos hechos estuvieron enmarcados en
la coyuntura registrada entre febrero y
marzo de 2004, que generaron acciones
violentas y en medio de las cuales queda-
ron atrapados algunos comunicadores.

Otro caso ilustrativo en el que se ob-
serva la actuacién de efectivos de cuerpos
de seguridad ocurri6 en el Edo. T4chira,
donde un funcionario de un cuerpo de se-
guridad del Estado amenazé con armas de
fuego a una periodista y le impuso limita-
ciones para el cumplimiento de su labor pro-
fesional. El lunes 03.11.03, funcionarios de
la policia politica Divisién de los
Servicios de Inteligencia y Prevencién
(Disip) impidieron el trabajo de reporteros
del canal Radio Caracas Televisién
(RCTV), integrado por la periodista
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Yamilé JIMENEZ y el camar6grafo Jesds
MOLINA, cuando intentaban obtener de-
talles sobre el estado de salud de un fun-
cionario de la Disip, que resultd herido en
un hecho de sangre ocurrido en la pobla-
cién de San Antonio (municipio Bolivar),
en la frontera del Edo. Téchira. Los re-
porteros arribaron al centro de salud
donde se encontraba el funcionario re-
cluido y un agente de ese cuerpo de segu-
ridad, que se neg6 a identificarse, golped
en varias oportunidades la cdmara de
video, insulté al camarégrafo y a la perio-
dista y les apunt6 con su ametralladora.
Les advirti6 que los detendria si no aban-
donaban el lugar34,

En relacién con los casos en los que la
responsabilidad corresponde a agentes no
estatales o a desconocidos, se presentd
una denuncia por caso de amenaza de
muerte contra la periodista Dariana BRA-
CHO, del diario La Verdad, de Maracaibo
(Edo. Zulia). La reportera recibié amena-
zas de muerte, via telefénica, luego de que
fuera citada por el Fiscal Militar Superior
(para los estados Zulia y Falcén), a com-
parecer ante la Divisién de Inteligencia
del Comando Regional N° 3 (Core 3), en
calidad de testigo, para que diera cuenta
de “las circunstancias, tiempo, modo y
lugar”, como obtuvo el documento y la in-
formacién publicada en una nota de
prensa, en el diario La Verdad, el
21.06.04. La audiencia en la que declara-
ria fue diferida y posteriormente la perio-
dista recibié llamadas en el teléfono de su
casay en su celular, durante todo el dia, en
las que le decian que se quedara tranquila
y que dejase de publicar informaciones re-
lativas a la situacién de la frontera.
“Fueron varias las llamadas amenazando
de muerte. Las voces eran diferentes y de
hombre”, dijo Bracho. La citacién de la
periodista se realizé en virtud de una in-
vestigacién penal que adelanta esa repre-
sentacién fiscal militar, por la presunta co-
mision del delito de naturaleza militar, ti-
pificado en el Cédigo Orgéanico Procesal
Penal3s.

E1 04.08.04, un grupo de periodistas y
reporteros gréaficos, que intentaron dar co-
bertura a la informacién sobre la muerte
del presunto capo conocido como Chilo
Garcia, en el sector San Juan de las
Galdonas, (Edo. Sucre), denunciaron que
fueron amenazados de muerte por los fa-
miliares del fallecido. La amenaza fue
hecha por parte de algunos hermanos y de
un guardaespaldas de Garcia, cuando los
comunicadores intentaban cubrir la noti-
cia en la ciudad de Cumand, ubicada en el
mismo estado3s. :
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En algunos casos se observé
la actuacién de un organismo
de seguridad del Estado, cuya
actuacion estuvo dirigida a borrar
material fotografico o de video
que daba cuenta de algunos
hechos en los que funcionarios
de esos cuerpos estaban
involucrados.

99

CENSURA

Este patrén de violacién incluye las pro-
hibiciones oficiales de mensajes o trans-
misiones, las ediciones y/o materiales
confiscados, la difusién restringida, el
despido de periodistas o programas sus-
pendidos por presiones de agentes estata-
les, restriccion para el acceso a lugares pii-
blicos y la discriminacién en las pautas
publicitarias oficiales.

Para el presente periodo se contabili-
zaron 60 casos de censura, de los cuales
39 fueron atribuidos a agentes estatales y
21 casos a particulares. Registramos casos
en los que se produjo decomiso o robos de
materiales de trabajos como cdmaras fo-
togréaficas, cAmaras de video, casetes y ro-
llos fotograficos. Parte de estos hechos
estdn asociados con agresiones o dafios a
sedes de medios de comunicacién.
Ademés fueron denunciados hechos en
los que se limitd a los periodistas el acceso
a determinadas informaciones.

Contabilizamos casos en los que la
destruccion o el robo de materiales perio-
disticos es responsabilidad de terceros en
presencia de funcionarios de seguridad
que no actuaron para evitar los hechos y
sus consecuencias.

Un caso ilustrativo de censura, aso-
ciada a un caso de agresién, ocurrié en
Caracas. El 10.10.03, fue agredido ver-
balmente el reportero grafico Luis GIL, de
El Diario de Caracas y decomisada su c4-
mara fotogréfica y su credencial, mientras
daba cobertura a un operativo de
Fiscalizacién del Servicio Nacional
Integrado de Administracién Aduanera y
Tributaria (Seniat), realizado en un res-
taurante. El propietario del local agredié
verbalmente al reportero e intenté golpe-
arlo, sin lograrlo. Posteriormente lo sac
aempujones del establecimiento. El fiscal
del Ministerio Publico, David de Palis,
que estaba presente en el operativo, le de-
comisd la cdmara fotografica y la creden-
cial que identificaba al reportero como tra-
bajador de El Diario de Caracas. Ademas,
le indicé a Gil que le seria abierto un ex-
pediente penal por “violacidn de derechos
Jfundamentales” y que la cdmara seria lle-
vada a la policfa cientifica para practicarle
una experticia3’. En este caso se evidencia
la actuacién de un funcionario piblico y
la accién de un particular.

En algunos casos se observé la actua-
cién de un organismo de seguridad del
Estado, cuya actuacién estuvo dirigida a bo-
rrar material fotografico o de video que
daba cuenta de algunos hechos en los que
funcionarios de esos cuerpos estaban in-
volucrados.

Un hecho de esta naturaleza se regis-
tré el 03.03.04 en la ciudad de Puerto La
Cruz (Edo. Anzoétegui) cuando el jefe de
fotografia del diario El Tiempo de Puerto
La Cruz, Rafael DELGADO, fue obligado
por efectivos militares a borrar el contenido
de su cdmara fotografica, tras hacer unas
fotos en la avenida 5 de Julio de
Barcelona. Delgado relaté que el hecho se
produjo luego de que los uniformados
desplegaron un operativo de seguridad. Al
ver la “gran movilizacion de efectivos mi-
litares” hizo algunas gréficas con las cua-
les pretendia reflejar el hecho3s.

Otra situacién reportada en este pe-
riodo fue la de varios casos de restriccién
del acceso de periodistas de medios priva-
dos a algunas fuentes oficinales. El diario
El Universal denuncié que el 18.10.03 no
se les permitié el acceso a los reporteros
de este impreso, ni a los periodistas de
otros medios de comunicacién privados, a
las instalaciones militares de Fuerte
Tiuna,. Los medios de comunicacién fue-
ron invitados al lugar por el Tte. Cnel.
Antonio José Rivero, Director Nacional
de Proteccion Civil, para dar a conocer la
adquisicién de nuevos equipos hecha por
la institucién. Al llegar a una de las alca-
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balas, funcionarios militares impidieron
el acceso a El Universal y a otros medios
privados. S6lo se permitid el acceso de los
medios estatales Radio Nacional y
Venpres3s.

Asimismo, el 20.05.04 le fue negado
el acceso ala sede del palacio presidencial
de Miraflores al equipo reporteril del
canal Globovisién, integrado por el perio-
dista Augusto BRAVO, el camardgrafo
José UMBRIA vy el asistente Ademar
DONA vy, ademas, se les decomis6 un
video casete que contenia imagenes de la
parte externa del edificio. Los reporteros
se encontraban en el palacio presidencial
para cubrir una reunién que sostuvo el
presidente de la Repiiblica, Hugo Chévez,
con el ex presidente de Costa Rica y can-
didato a la Secretaria General de la
Organizacién de Estados Americanos
(OEA), Miguel Angel Rodriguez. El acceso
les fue negado en la alcabala Prevenci6n 2
que conduce a la sala de prensa del pala-
cio. Bravo explicé que por normas logis-
ticas, desde el canal deben enviar previa-
mente al palacio presidencial un fax con
los nombres de las personas que van a dar
cobertura a los actos, para acreditarlas.
Este requisito se cumplié. Sin embargo, la
informacién no fue trasmitida a los fun-
cionarios de seguridad de la alcabala
Prevencién 2, por lo que se impidi6 el in-
greso de los reporteros de Globovision.
Los comunicadores se retiraron hacia la
parte externa del Palacio Blanco (sede de
la Casa Militar, unidad que resguarda la
seguridad de presidencial y que estd ubi-
cada al frente de Miraflores), para grabar
un pase en el que relatarian lo sucedido.
Cuando estaban haciendo la toma del
video se les acercé un funcionario de se-
guridad del Palacio y un efectivo de la
Casa Militar, quienes les indicaron que no
podian grabar imégenes en ese lugar por
razones de seguridad y les pidieron que
entregaran el video casete40. Los comuni-
cadores tuvieron que acceder a la exigen-
cia y se retiraron del lugar41,

El 21.07.04, se registré un hecho si-
milar. El equipo reporteril integrado por la
periodista Mayela LEON, el camarégrafo
Richard CASANOVA y el asistente de c4-
mara Jackson VODOPIJA, se encontra-
ban en los alrededores del palacio presi-
dencial, haciendo unas tomas, para un
pase en el que informarian sobre el cam-
bio en el horario de una reunién, que sos-
tendrian ese dia el presidente Hugo
Chévez y el asesor de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), Diego
Cordovez. En ese momento fueron abor-
dados por dos efectivos de Casa Militar,
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Las restricciones judiciales
constituyen un patron
de violacién que incluye
las acciones del Poder Judicial
contra un medio o periodista,
por dafios y perjuicios
o querellas por calumnias
e injurias, destinadas
a inhibir la difusion de
un hecho o una critica
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quienes les comentaron que no podian

grabar en la zona por razones de seguri-
dad. De inmediato apagaron la cdmara y
s6lo alcanzaron a captar 6 segundos de
grabacién, con la imagen de la reportera.
Otro efectivo de Casa Militar, que se en-
contraba en el lugar, les indicé que debian
entregar el video con el material grabado,
para verificar su contenido. Los efectivos
insistieron y trasladaron a Casanova hasta
la oficina de seguridad, ubicada en el inte-
rior del palacio, donde revisaron el mate-
rial grabado, borraron la grabacién de la
imagen de la reportera y luego le devol-
vieron el video casete. Mientras Le6n y
Vodopija esperaban en el exterior del
Palacio, llegaron al lugar equipos reporte-
riles de otros medios y un grupo de moto-
rizados que emitieron gritos de amenaza
hacia los comunicadores, por lo que éstos
tuvieron que retirarse del lugar y dirigirse
a una comisaria de la policia cercana42.

RESTRICCIONES JUDICIALES

Las restricciones judiciales constituyen
un patrén de violacién que incluye las ac-
ciones del Poder Judicial contra un medio
o periodista, por dafios y perjuicios o que-
rellas por calumnias e injurias, destinadas
a inhibir la difusién de un hecho o una cri-

tica; sentencias a prisién o a pagar indem-
nizaciones por esos delitos, imposicién de
penas a periodistas para que revelen fuen-
tes de informacién, arresto o detencidn ar-
bitraria de periodistas por orden de auto-
ridades judiciales, allanamiento judiciales
arbitrarios de medios de comunicacién,
restricciones ilegales de informacién por
parte de autoridades judiciales y la mora
procesal. Constituyen acciones de las au-
toridades judiciales que restringen la difu-
sion o limitan el ejercicio del derecho,
sustentadas en normas legales o sublega-
les contrarias a lo establecido en la doc-
trina y jurisprudencia internacional del
derecho internacional de los derechos hu-
manos. También se consideraran dentro
de este patrén toda accién arbitraria del
Poder Judicial que tenga como fin 0 como
consecuencia una afectacién negativa del
derecho ala informacién y/o la libertad de
expresion.

En el periodo comprendido en el pre-
sente Informe se contabilizaron 10 casos
de restricciones judiciales. Este indicador
también da cuenta de la resonancia de la
profundizacién de la conflictividad poli-
tica nacional, que se expresa en la recu-
rrencia con la cual los funcionarios optan
por iniciar procesos judiciales, en algunos
casos en la juridisccion militar, como res-
puesta a sefialamientos hechos por perio-
distas identificados con el sector de opo-
sicién politica.

La periodista Patricia Poleo, directora
del diario El Nuevo Pais, fue imputada por
el Fiscal Militar y Tte. de GN, Esaiil
Olivares Linares, por los presuntos delitos
de instigacién a la rebelién y difamacién
contra la Fuerza Armada Nacional. Poleo
acudi6 el 22.03.04, arendir su declaracién
como testigo por el caso de un video que
difundié y en el que aparece un grupo de
ciudadanos, de presunta nacionalidad cu-
bana, dentro de las instalaciones militares
del Comando Regional N° 6 de1la GN. All{
le fue entregada una citacién en la que se
le notificaba que habia sido imputada por
la difusién del video43.

A pesar de que la jurisprudencia ve-
nezolana establece que a los ciudadanos
civiles se les debe seguir juicios en los tri-
bunales correspondientes a la jurisdiccion
ordinaria, Poleo fue citada a un tribunal
de la jurisdiccién militar, lo que implica
que en el procedimiento abierto a la pe-
riodista no se estd respetando el debido
proceso. Por otra parte, el delito que se
pretende imputar, difamacién contra la
Fuerza Armada, estd claramente sefialado
en la doctrina de Derechos Humanos,
como un tipo contrario al contenido del
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derecho a libertad de expresién y a la in-
formacion.

La periodista Ibéyise PACHECO fue
condenada a nueve meses de prisién luego
de que se le siguiera un juicio por difama-
cién#4. La sentencia, emitida por el juez
11° de Juicio, Juvenal Barreto, el 25.05.04
condend a la periodista Ibéyise Pacheco a
nueve meses de prisién por el delito de di-
famacién agravada continuada en perjui-
cio del coronel (Ej) Angel Bellorin. El de-
lito de difamacién presentado contra la
periodista, estd basado en unas informa-
ciones emitidas por Pacheco acerca de la
supuesta alteracién de la calificacién ob-
tenida por Bellorin, como cursante de la
materia Derecho Tributario, en Ila
Universidad Santa Maria, de donde egresé
como abogado. Si bien Pacheco cumplié
con el derecho a réplica exigido por el co-
ronel Bellorin, al oficial militar le pareci6é
insuficiente pues aspiraba a que la colum-
nista admitiera piblicamente que se habia
equivocado. Pacheco a su vez seiial6 “no
me van a amilanar, seguiré haciendo mi tra-
bajo, consciente de que vendrdn nuevas
acusaciones, no sélo contra mi, si no con-
tra otros periodistas”45. Por otra parte,
Bellorin comenté “es falso que este juicio
obedezca a motivaciones politicas. Todo
esto comenzé el 15 de junio de 2001
cuando la situacién politica del pais no
habia llegado a los actuales extremos”4s.
Pacheco tiene la oportunidad de apelar el
dictamen ante la Corte de Apelaciones. Si
la Corte confirma la medida, la periodista
podria gozar de una medida sustitutiva,
como la presentacién regular ante el juez,
debido a que la falta es calificada como
menor. Pacheco aclaré que el ejeciitese de
la condena no es inmediato.

Otro casorepresentativo que afecté aun
ex funcionario de la estatal petrolera
Petréleos de Venezuela (PDVSA), ocurrié
el 08.07.04, cuando el Juez de Juicio 17,
Ivan Dario Bastardo, condeno al ex asesor
de la estatal petrolera PDVSA, Fabiin
Chacén, a 6 meses de cércel, por el delito
dedifamacién hacialaempresalngramelca
Derivados de Petréleo (IDP). Chacén de-
nuncid que, presuntamente, IDP compraba
kerosén a PDVSA, y en realidad compraba
diesel, para luego venderlo al exterior, vio-
lando la ley. El abogado de Chac6n anun-
ci6 que apelard la decisién47.

Las acusaciones de Chacén produje-
" ron que PDVSA, principal proveedor de
IDP, suspendiera el suministro de materia
prima a esta empresa, hasta que concluye-
ran las investigaciones. La refineria de
IDP, ubicada en el Edo. Carabobo, se vio
en la obligacién de cerrar sus puertas en

diciembre del 2003, segin informé
Agustin Grafifias, vicepresidente de IDP,
quien aseguré que la empresa también
ejerceré acciones juridicas en el drea civil
por los dafios y perjuicios causados a la
compaiiia, los cuales estimé en 15 millar-
dos de bolivaress.

RESTRICCIONES LEGALES

En este patrén de violacién se incluye la
aprobacion de leyes restrictivas de la li-
bertad de expresion o de presentacion
de proyectos legislativos o decretos del
Poder Ejecutivo con esa finalidad.

En este periodo no se produjo la apro-
bacién de ningin proyecto de ley o decre-
tos que contemplen restricciones o limita-
ciones indebidas al derecho ala libertad de
expresion y a la informacién. No obstante
el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), ra-
tificé la Ley de Ejercicio del Periodismo
Venezolano, aprobada en 1994 y que esta-
blece la colegiacién obligatoria para el
ejercicio de la profesion.

El TSJ declard sin lugar un recurso de
amparo que fue interpuesto por el Bloque
de Prensa Venezolano, el 14.03.95, contra
la Ley de Ejercicio del Periodismo. Los
magistrados ratificaron la vigencia del
instrumento aprobado el 22.12.94 que
contempla la colegiacién obligatoria para
el ejercicio del periodismo#. La Sala
Constitucional del TSJ, en ponencia del
magistrado Antonio Garcia, considerd
que la colegiacién como requisito obliga-
torio para ejercer dicha profesién, no viola
los derechos a la libertad de expresiénso.
No obstante, la Relatorfa para la Libertad
de Expresién de la Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos, mani-
fest6 su preocupacién por la ratificacién
de la Ley de Ejercicio del Periodismo. A
través de un comunicado, la Relatoria la-
ment? la ratificacién de esta ley que esta-
blece la colegiacién obligatoria para el
ejercicio del periodismo, por considerar
que esto no es compatible con la
Convencién Americana de Derechos
Humanos. La Relatoria explicé que la ley
contradice el principio sexto de la
Relatoria sobre la Libertad de Expresion
firmado en 2002 por los paises miembros
de Ia OEA, que sefiala que: “Toda per-
sona tiene derecho a comunicarse sus opi-
niones por cualquier medio y forma. La
colegiacion obligatoria o la exigencia de
titulos para el ejercicio de la actividad
periodistica, constituyen una restriccion

‘ilegitima a la libertad de expresion. La

actividad periodistica debe regirse por

conductas éticas, las cuales en ningin
caso pueden ser impuestas por los
Estados™s! .

Igualmente la Corte IDHS2 establecié
que la colegiacién obligatoria de los pe-
riodistas es contraria al contenido de este
derecho en el SIDH. Esta decisién forma
parte del conjunto de normas de obligato-
rio cumplimiento en Venezuela, por
cuanto el articulo 19 de la CRBV esta-
blece que: “El Estado garantizard a toda
persona, conforme al principio de progre-
sividad y sin discriminacion alguna, el
goce y ejercicio irrenunciable, indivisible
e interdependiente de los derechos huma-
nos. Su respeto 'y garantia son obligatorios
para los organos del Poder Publico, de
conformidad con esta Constitucion, con
los tratados sobre derechos humanos sus-
critos y ratificados por la Repiiblica y con
las leyes que los desarrollen”.

Otro texto legal que estuvo muy pre-
sente en el debate piblico fue el Proyecto
de Ley de Responsabilidad Social de la
Radio y la Televisién. Se anunci6 con in-
sistencia la realizacién de la segunda dis-
cusién del este proyecto, durante el se-
gundo periodo de sesiones ordinarias de la
AN, que se inici6 el 15.09.04.

Dicho proyecto fue introducido ante la
AN €123.01.03 y fue aprobado en una pri-
mera discusién el 13.02.03. El proyecto
tuvo una primera version, que constaba de
150 articulos, que luego fueron reducidos
a 36, en una nueva versién, consignada el
17.05.0353. Para el cierre del presente
Informe todavia no empezaba la discusién
definitiva del texto, aunque ésta se anun-
cié en varias oportunidades. Este texto
contempla un conjunto de restricciones
que podrian generar sanciones como el
cierre temporal o definitivo de estaciones
de radio y la televisién, por decisién de un
ente designado por el Ejecutivo, lo que po-
dria constituirse en limitaciones para el
ejercicio del presente derecho. Desde la
perspectiva del derecho internacional de
los Derechos Humanos, podemos sefialar
la necesidad de mantener el status orgé-
nico para esta ley, dado que regula un de-
recho fundamentals4. Por otra parte, el
proyecto mantiene una descripcién gené-
rica y amplia para tipificacién de las vio-
laciones, con una aplicacién discrecional
de procedimientos administrativos por
parte de funcionarios. Por otra parte limita
la participacidn, al limitar el nimero de
personas provenientes de la sociedad civil
en el Directorio de Responsabilidad
Social. También mantiene criterios de dis-
criminacién, que podrian ser contrarios al
contenido de los Derechos Humanos, para
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los trabajadores que deseen registrarse
como productores independientes y que
actualmente laboren en medios privados.

RESTRICCIONES ADMINISTRATIVAS

Esta categoria incluye la aplicacién de
medidas por parte del Ejecutivo Nacional,
Regional o Municipal que conduzcan a
una limitacién o penalizacién inadecuada
(arbitraria) de los mensajes. En este peri-
odo se registraron 4 casos de restricciones
administrativas.

Un ejemplo de restriccién administra-
tiva se registré con la radioemisora comu-
nitaria Unare 94.3 FM, ubicada en Puerto
Ordaz (Edo. Bolivar), cuya seiial fue in-
terferida por otra radioemisora a la que le
fue otorgada la misma sefial. Los directi-
vos de la Fundacién Comunitaria Unare
denunciaron que la sefial de la emisora ra-
dial Unare 94.3 FM fue bloqueada por la
seflal de Circuito Rumbera, la cual se
transmite con el mismo dial, desde el
16.09.04. Los directivos de la Fundacién
anunciaron al publico en general que se
estarfan tomando medidas legales ante
Conate]l para poner fin al problema.
También se prevén protestas de las comu-
nidades organizadasss.

El presidente de la Fundacién, Jorge
Altiaga, informé que el caso fue denun-
ciado ante Conatel y el Ministerio de
Comunicacién e Informacién (Minci) y
que el 30.09.04 el director de CONATEL,
Alvin Lezama se trasladé a Puerto Ordaz
y se reunién con los integrantes de la emi-
sora y se comprometi6 a adoptar medidas
para corregir el problema. Por error le fue
otorgada la misma frecuencia a ambas
emisoras. Unare FM continué trasmi-
tiendo su programacion a pesar de estar
afectada por la interferencia técnicasé.

EL SISTEMA INTERAMERICANO Y LA
LIBERTAD DE EXPRESION

A lo largo del periodo la Relatoria para la
Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) estuvo atenta a la situacion de la
libertad de expresién en el pafs.

Asi, la Comisién emitié medidas cau-
telares en el caso de la incautacién de
equipos de microondas al canal Globo-
visién, ocurrida el 03.10.03. La CIDH
convocd a las partes a una audiencia para
conocer el caso y posteriormente, el
24.10.04, solicit6 al Estado venezolano, la
adopcién de medidas para garantizar la

Asesinato del periodista Mauro Marcano:
Indefension por denunciar

E n este perfodo se produjo la muerte de un comunicador social, a manos de des-
conocidos, presuntamente por.denuncias que presentd en el espacio radial que
conducia y en una columna de opinién que tenia en un diario. La resefia de este hecho,
en el balance sobre la situacién del derecho a la libertad de expresion, no se realiza
sobre la base de su con51derac10n COMO un caso por mcumphendo de obhga01ones
estatales, sino para llamar la atencién sobre la indefensién o vulnerabilidad de quie-
nes realizan denuncias piblicas, en este caso un comunicador social, sobre la situa-
cién de inseguridad y criminalidad, asociada al narcotréfico. Lo cual podria derivar,
al dejar de ser una excepcién, en un obstdculo al ejercicio de la libertad de expresion,
como via de denuncia.

El 01.09.04, Mauro Marcano comunicador social y concejal independiente, fue
asesinado por un grupo de desconocidos que le dispararon en la cabeza y en una
pierna, cuando se encontraba frente a su residencia, ubicada en la ciudad de Maturin
(Edo. de Monagas). El periodista denuncid, con.-regularidad, la situacién del narco-
trafico en el oriente del pafs, a través de un programa en Radio Maturin 1.080 AM,
de periodicidad diaria. Ademds, publicaba la crénica semanal “Sin Bozal”, en el dia-
rio El Oriental. Los investigadores no descartan que el asesinato pudiera estar vin-
culado a su actividad periodistica y, asimismo, sospechan de la participacién de si-
carios” /. Su labor periodistica resulté fundamental para el desmantelamiento de dos
cérteles que operaban en el oriente del pafs.s8. Al conocer el caso, la FGR inici6 las
investigaciones correspondientes. El 08.09.04 el Ministerio Piblico informé que or-
dené el incremento de la cantidad de funcionarios que trabajan en el caso de
Marcano, con el fin de acelerar la obtencién de conclusiones sobre los presuntos res-
ponsabless9.

Por su parte, el Vicepresidente de la Repiiblica, José Vicente Rangel, sefialé que
seria la primera vez que el narcotréfico actiia en contra de un comunicador social en
Venezuela: “Este asesinato tiene un cardcter emblemdtico”. Ademas, segin infor-
macién resefiada en prensa, a principios de septiembre informé que los autores ma-
teriales del hecho ya estaban ubicadoss0. No obstante, para la fecha de cierre del pre-

sente Informe no se conocia la identidad de los mismos

atencién por parte de tribunales compe-
tentes de las solicitudes de devolucién de
los equipos realizadas por la televisora. El
Estado venezolano remitié la solicitud al
TSJe1.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) prorrogé dos medi-
das provisionales emitidas en fecha anterior
al periodo del presente Informe. El
02.10.03 Ja Corte IDH dict6 una
Resolucién mediante la cual decidié reite-
rar al Estado venezolano el requerimiento
de adoptar medidas para proteger la vida e
integridad personal de las periodistas
Luisiana Rios y Laura Castellanos, Noé
Pernia, Pedro Nikken y alos camardgrafos
Armando Amaya, Antonio José Monroy,
Argenis Uribe y Carlos Colmenares.
Ademas, la Corte IDH solicité que se in-
vestiguen los hechos en los que resultaron
afectados estos comunicadores y que die-
ron origen a estas medidas y que identifi-
que a los responsables y los sancione.

La Corte IDH requiri6 al Estado el
cumplimiento de esta medida, a mds tar-

dar, el 16.10.03. Esta medida fue ratificada
el 02.10.03

El 02.12.03 la Corte IDH decidi6 rei-
terar al Estado el requerimiento de que im-
plemente efectivamente las medidas pro-
visionales ordenadas porla Corte IDH, en
su Resolucién del 08.09.03 para proteger
la vida, integridad personal y libertad de
expresién de Marta Colomina y Liliana
Velasquezs2, luego de que las comunica-
doras sufrieran un atentado el 28.06.03,
lucuando los vehiculos en los que se des-
plazaban fueron interceptados por enca-
puchados, en la Av. Rémulo Gallegos de
Caracas, quienes lanzaron un botell6n de
18 litros de gasolina contra el vehiculo en
que se desplazaba Colomina. La comuni-
cadora recibi6é medidas de proteccién, por
parte de la CIDH el 30.07.0363.

También la CIDH solicit6 ante la
Corte IDH la emisién de medidas provi-
sionales a favor de los diario El Nacional
y Asi es la Noticia, luego del ataque que
sufrieron las sedes de estos impresos el
03.06.04. Los mismos estuvieron enmar-
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103.10.03 Conatel realizé una ins-
E peccién rutinaria al canal Glo-

bovisién e incauté dos equipos de
transmisién via microondas pertenecientes
al canal. Los funcionarios que realizaron el
operativo aseguraron que los equipos utili-
zaban frecuencias irregulares. Ademads fue-
ronremovidos equipos de este canal del sec-
tor El Volcén, en el municipio Baruta (Edo.
Miranda) y en Mecedores, en el parque na-
cional El Avila72,

La televisora emitié un comunicado
donde sefialaba que los decomisos realiza-
dos se ejecutaron sin que los funcionarios de
Conatel pudiesen comprobar la presunta uti-
lizaci6n de frecuencias no autorizadas y ello
consta en el acta realizada para aplicar las
medidas cautelares provisionalisimas”3. En
acta del procedimiento quedé asentado el
alegato de losrepresentantes de Globovisién
sobre la peticién de que se corroborara, de
manera directa, la utilizacién de unas fre-
cuencias determinadas. Este proceso se rea-
lizé y se comprobé que los mencionados
equipos funcionaban, en ese momento, en
frecuencias que cuentan con permisos otor-
gados por Conatel. Los equipos incautados
pueden funcionar en otras frecuencias, por-
que cuentan con 7 y 10 canales respectiva-
mente, pero al momento de la medida de in-
cautacién, segiin el acta del procedimiento,
utilizaban una frecuencia permisada.
Muchos equipos de transmisién cuentan con
una diversidad de frecuencias para su ope-
racién o permiten cambios facilmente, lo
queles damayor flexibilidad y ajuste en con-
diciones atmosféricas o técnicas adversas.
Si bien Globovisién pudo incurrir, en otro
momento, en flagrancia por la utilizacién de
equipos en una frecuencia distinta a la que
le fue asignada, se debié seguir un proceso
administrativo que permitiera la presenta-
cién de alegatos de defensa o que de manera
previa alaincautacién se comprobara la uti-
lizaciénilicita de esos canales y frecuencias.

El Ministro de Comunicacién e
Informacion, Jesse Chacon, indicé que la
medida tomada por Conatel sobre
Globovisién se debié a que el canal hace
uso clandestino de la frecuencia, en los
equipos de microondas incautados, pu-
diendo, con ello, interferir la sefial de tras-
misiones que si estan autorizadas. A su sa-
lida de un Consejo de Ministros, en el que
se analiz6 el tema, Chac6n dijo que: “Si
Globovision tienen algiin papel en el que
se le ha reservado la frecuencia, que lo
presente. En el andlisis de CONATEL no

existe y, por tanto, hace uso clandestino
del espectro™4. )

Producto de la accién ejercida por
Conatel, el 03.10.04, la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH),
acord6 medidas cautelares a favor de
Globovisién, instando al Estado venezolano
a “la suspension inmediata de todo el pro-
cedimiento”’5. La Comisién solicité al
Estado venezolano que suspendiera la me-
dida de incautacién y restituyera los equi-
pos alatelevisora, para garantizar el derecho
a la libertad de expresion ante las posibles
consecuencias que el procedimiento podria
tener para las transmisiones. Por su parte,
Globovisién calificé el procedimiento ad-
ministrativo adelantado Conatel como una
“presion contra la libertad de expresion”; y
sostuvoque lamedida pretende “ejercer pre-
sion sobre los contenidos informativos” del
canal’s.

E121.10.03, 1a CIDH convocé a las par-
tes a una audiencia, luego de la cual se deci-
dié dejar sin efecto las medidas cautelares
que solicitaban, por una parte, la suspensién
de la medida de incautacién y, por otra, la
restitucién de los equipos a Globovisién. La
relatorfa para la libertad de expresion de la
CIDH-OEA estableci6 que “la incautacion
de los equipos, considerada aisladamente y
por st misma, no parecia colocar a las per-
sonas afectadas en riesgo inminente de su-
frirundarioirreparable en el goce de sus de-
rechos envirtud de que la estacidn televisiva
seguia emitiendo noticias aunque sus trans-
misiones en vivo estaban seriamente afec-
tadas o demoradas”7.

Globovisién informé a la Comisién que
interpuso un amparo constitucional, ante la
Corte Primera de los Contencioso Admi-
nistrativo, que se encontraba pendiente, de-
bido a que el Presidente de ese tribunal fue
suspendido de sus funciones, por parte de la
Comisién de Funcionamiento y Reestruc-
turacién del Poder Judicial. Por ello, el
24.10.03, la CIDH solicité al Estado vene-
zolano la adopcién de medidas para garan-
tizar, de manera urgente, un recurso senci-
llo ante jueces o tribunales competentes para
amparar las solicitudes presentadas por
Globovisién, en relacién con el procedi-
miento administrativo que le fue abierto. El
28.10.03 el Estado Venezolano informé ala
CIDH que habiaremitido la solicitud de me-
didas cautelares al TSJ78.

Conatel, por su parte, explicé, a través
de un comunicado de prensa, del 09.12.04,
que se decidi6 sancionar a la operadora

Globovision, Conatel y microondas

Globovisién: por el uso clandestino de las
frecuencias: 7.112 GHz, 7.320 GHZ; 7.159
GHz; 7.210 GHz; 7.162 GHz; 7.060 GHz;
7.069 GHz; 7.044 GHz;7.0265 GHz; 7.380
GHz, contraviniendo lo establecido en los
articulos 5, 7, 25 y 76 de la Ley Orgéanica
de Telecomunicaciones. “En el caso de
Globovision, se logré demostrar en el ex-
pediente que ésta estaba haciendo uso de
porciones del espectro radioeléctrico, a
través de enlaces de microondas, sin con-
tar con ningiin tipo de permiso para ello (ni
siquiera existe constancia de que estuviera
tramitdndose permiso alguno), razén por
la cual y con base en las consideraciones
mencionadas anteriormente, se determing
que estaba haciendo uso clandestino del es-
pectro radioeléctrico”, agrego Conatel?.
Posteriormente, el 12.12.03, Conatel aplicé
una multa de 360 mil 750 d6lares — un total
de 582 millones de bolivares, correspon-
dientes a 30 mil unidades tributarias- a
Globovisién e incauté de manera definitiva
cuatro equipos de microondas, por presunto
usoilegal de la frecuencia por parte de la es-
tacién. Conatel expuso, a través de un co-
municado, que el procedimiento se realizé
segin normas contempladas en los articulos
173 y 175 de la Ley Orgénica de Telecomu-
nicacioness0.

Al cierre de este Informe, €122.09.04, el
Juzgado de Sustanciacién dela Sala Politico
Administrativa del TSJ admiti6 las pruebas
entregadas por Globovisién, para un pro-
ceso de nulidad intentado contra la provi-
denciaemitida por Conatel, €1 05.12.03, me-
diante la cual se ordené el decomiso de equi-
pos de microondas pertenecientes ala planta
televisiva y la imposicién de una multa de
treinta mil unidades tributarias al canal
(30.000 U.T.), por infraccién en el uso del
espectroradioeléctrico. Globovisién intentd
un recurso de nulidad en contra de la provi-
dencia, alegando que incurria en violacién
del derecho ala defensay al debido proceso,
falso supuesto de hecho, falso supuesto de
derecho y desviaci6n de poder. Tras la ad-
misién de pruebas, se iniciarfa un lapso de
30 dias para la evacuacion de las mismas3!.
También fueron admitidas pruebas promo-
vidas por Conatel, a pesar de la oposicién de-
mostrada por los abogados del canal televi-
sivo. Para el proceso, se estipul6 nombrar
tres expertos cuyos sefialamientos serian to-
mados en cuenta durante el juicio para eva-
luar los hechos: Globovisién, Conatel y el
tribunal se encargarian de recomendar un
experto cada unos2.
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cados en una jornada de disturbios que se
registraron en varios puntos de la ciudad
de Caracas, luego de que el CNE anun-
ciara que habia suficientes firmas para
convocar a un referendo revocatorio para
el presidente Hugo Chévez. En respuesta
ala solicitud de 1a CIDH, la Corte IDH re-
solvio, el 06.07.04 requerir al Estado ve-
nezolano, la adopcién de medidas para re-
guardar la integridad personal de los pe-
riodistas que laboran en estos diariosé4.

La Corte IDH también ratificé las me-
didas provisionales emitidas a favor de pe-
riodistas, directivos y trabajadores de
Globovision, mediante una Resolucién
adoptada el dia 04.09.04. La Corte IDH
fundament6 su decisién en consideracién
de los continuos ataques que desde 2001
han sido perpetrados contra el personal,
los bienes y la sede del canal. Ademas, re-
quirié al Estado que se contintien investi-
gando dichos hechos, con el fin de identi-
ficar a los responsables y sancionarlos. La
sentencia también puntualizé la obliga-
cién que tiene de proteger la vida, integri-
dad personal y libertad de expresién de
todas aquellas personas vinculadas con las
operaciones del canal o que se encuentren
en sus instalaciones, y la necesidad de
brindar proteccion perimetral a la sede la
planta televisiva. Por iiltimo, se solicit6 al
Estado informar a la Corte IDH, cada dos
meses, sobre el cumplimiento de las me-
didas adoptadasés.

HABILITACION DE MEDIOS
COMUNITARIOS

Para este periodo el gobierno nacional
continué con la promocién de medios de
comunicacién comunitarios, que se inicié
en el afio 2002, cuando fue aprobado el
Reglamento de Radiodifusién Sonora y
Televisién Abierta Comunitaria de
Servicio Pablico. Para el cierre de este in-
forme, Conatel habia otorgado habilita-
ciones a 153 medios comunitarios, entre
los que se encuentran 21 estaciones de te-
levisién abierta y 132 estaciones de radio-
difusién sonorass.

Al123.09.04, Conatel estaba evaluando
las solicitudes presentadas por 306 funda-
ciones, para constituir medios comunita-
rios. Entre ellos se encuentran 23 esta-
ciones de television abierta y 289 estacio-
nes de radiodifusién sonora.

Sobre el funcionamiento de los me-
dios comunitarios surgieron algunas polé-
micas. El 30.05.04, el presidente de la
Camara Venezolana de la Radiodifusion

(CVR), Ciro Garcia sefal6 que CVR ha
registrado la presencia de mds de 152 emi-
soras comunitarias que funcionan ilegal-
mente. Indicé que el tema seria debatido
en la 55 Asamblea General Ordinaria de
la Cémara, realizada en Maracaibo (Edo.
Zulia), entre el 02 y €1 05.06.04, en la que
participaron representantes de 372 emiso-
ras radiales AM y FM de todo el paiss?.
Entretanto, un reportaje especial realizado
por la revista Producto y publicado en el
mes de agosto, sefialé que en Venezuela ope-
ran 52 plantas que estan autorizadas por CO-
NATEL y 275 emisoras comunitarias es-
tarfan operando sin la habilitaciénés.

Ante los sefialamientos realizados
sobre el funcionamiento de emisoras que
no contaban con la habilitacién legal para
funcionar, el 28.09.04, Conatel autorizd el
funcionamiento de 22 emisoras de radio y
una television comunitaria, aumentando a
153 el nimero de permisos otorgados
desde el afio 2002. El Ministro de
Comunicacién e informacién, Andrés
Izarra, dirigi6 el acto de entrega de habili-
taciones y la asignacién de recursos co-
rrespondientes a la adecuacion y remode-
lacién de las infraestructuras requeridas,
para lo cual se otorgarfan 30 subsidioss®.
El funcionario sefial6 que otros planes in-
cluirfan 31 talleres de capacitacién para
los operadores de los medios, y anuncié que
en los préximos meses se adjudicarian
100 nuevos equipos de radios comunitarias
y 28 equipos de televisoras. Para estas ha-
bilitaciones, el Gobierno habria destinado
700 millones de bolivares provenientes de
un fideicomiso constituido por el Banco
Industrial de Venezuela, y todavia se dis-
ponen 3 millardos para la adecuacién de
espacios fisicos. Segtin Izarra, la iniciativa
cobraria mayor fuerza en el 200570.

Como parte de esa fase de capacita-
cién, con la entrega de las habilitaciones,
el 27.09.04 se inauguré la segunda fase
del Plan de Formacién y Capacitacién de
Medios Alternativos y Comunitarios, pa-
trocinado por el Ministerio de Comu-
nicacién e Informacién. Dicho programa
contempla la realizacién de 31 talleres,
sobre 13 temas distintos, destinados a for-
talecer las habilidades técnicas de los co-
municadores populares. Adicionalmente,
los participantes de los talleres recibirfan
diversos materiales con informacién
sobre el proyecto de Ley de Respon-
sabilidad Social en Radio y Television
para su difusién71.

Citas

1 Los casos son unidades de circunstancia en Jas
que pueden existir una o més victimas y uno o
mds patrones.

2 Se entienden como comunicadores sociales a
aquellas personas que desarrollan su ejercicio
profesional en los diversos medios de comunica-
ci6n estatales, privados y comunitarios. En esta ca-
tegoria se incluyen reporteros, camarégrafos, re-
porteros gréficos, locutores, trabajadores de me-
dios alternativos, etc.

3 Otros actores particulares, como los medios pri-
vados, periodistas, articulistas o declarantes, tam-
bién han vulnerado el bien juridico protegido por
el derecho, contando para ello con una omisién del
Estado o una inadecuada actuacién preventiva o
sancionatoria (por ejemplo, derechos a réplica no
concedidos, afectaciones al honory la intimidad de
particulares, promocién del odio y 1a violencia, ma-
licia e intencién de dafio en el manejo de la infor-
macién). Provea no cuenta con un instrumental te-
6rico-metodol6gico y recursos para recopilar esa
informacién y procesarla adecuadamente, desde
una perspectiva de derechos humanos.

4 En este cuadro sélo incluye las victimas, en los
renglones de personas y colectivos de personas.

5 El Universal, 15.10.03, pdg. 1-9.

6 Alerta del Instituto Prensa y Sociedad, 14.10.03.
{En linea]<http://www.ipys.org/alertas/aten-
tado.php7id=358>.

7 Alerta, Instituto Prensa Y Sociedad, 31.05.04.
[En linea] <http://Www.ipys.org/alertas/aten-
tado.php?1d=438>.

8 Entrevista al editor del diario El Nacional, Sergio
Dabhbar, 03.06.04. ;Concedida a Provea?

9 Entrevista al Jefe de Informacién de Radio
Nacional de Venezuela, Leén Olivier, 28.06.04

10 Alerta, Instituto Prensa y Sociedad, 30.07.04
http://www.ipys.org/alertas/atentado.php?id=402

11 Ultimas Noticias, 31.07.04, pag. 10

12 Entrevista a Jorge Santos, 13.05.04 y El
Universal, 11.05.04, pdg. 1-6 Y 2-10.

13 El Nacional, 04.03.04, p4g. B-10.

14 Alerta, Instituto Prensa y Sociedad, 03.03.04 [En

linea]<:http://www.ipys.org/alertas/atentado.php?id
=403>.

15 Entrevista a Juan Carlos Aguirre, 03.03.04
16 Alerta, Instituto Prensa y Sociedad, 08.03.04, en:
http://www.ipys.org/alertas/atentado.php?id=410]

17 El Universal, 03.03.04, pag. 2-6 y Alerta,
Instituto Prensa y Sociedad, 05.03.04, en:
http://www.ipys.org/alertas/atentado.php?id=407)

18 Entrevista a Juan Bautista Salas, jefe de la co-
rresponsalfa en Caracas del diario El Impulso,
01.03.04.

19 Entrevista a Adriana Alamo, Jefa de Informaci6n
del diario Avance, 05.03.04.

20 Alerta, Instituto Prensa y Sociedad, 01.03.04, en:
WWW.ipys.org

21 [en linea] www.radionacionaldevenezuela.com,
04.03.04 y www.globovision.com,03.03.04.

22 www.ipslatam.net, 04.03.04 /[www.ipsnoti-
cias.net]

23 Entrevista a Paula Andrea Jiménez, 05.03.04

24 Ultimas Noticias, 02.03.2004, P4g. 8

25 El Universal, 04.03. 04, pag. 2-5.
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26 El Universal, 04.03. 04, pag. 2-7.
27 El Nacional, 05.03. 04, pag. A-3.
28 El Universal, 06.10. 03, p4g. 1-6.
29 El Nacional, 06.10.03, pég. A-4.
30 El Nuevo Pafs, 16.02. 04, p4g. 2.

31 Programa “Al6 Presidente”, mimero 182. [En
lfnea]<http://www.gobiernoenlinea.ve/docMgr/sha-
redfiles/Alo_Presidente_182.pdf.

32 Entrevista a Adriana Alamo, Jefa de Informacién
del diario Avance, 05.03.04.

33fdem.

34 Alerta Instituto Prensa y Sociedad, 10.11.03.[En
Ifneaj<http://www.ipys.org/alertas/atentado.php?id
=370>.

35 La Verdad del Zulia, 16.07.04, pag. D-12.
36 La Prensa de Monagas, 05.08.04, pag. 43.

37 Alerta: Instituto Prensa y Sociedad, 27.10.03. [En
linea)<http://www.ipys.org/alertas/atentado.php?id
=365>.

38 Alerta del Instituto Prensa y Sociedad, 04.03.04.
[En linea]<www.ipys.org>.

39 El Universal, 19.10.03, pag. 2-22.

40 Las restricciones a la libertad de expresi6n, en
este caso la biisqueda de informaci6n a través de
la realizaci6n de fotografias, deben estar contem-
pladas en una ley y con una clara tipificacién y
justificaci6n para evitar acciones discrecionales.
Este es un vacio en la legislacién venezolana que
debe esclarecer cudles son las informaciones a las
que los ciudadanos no tendrén acceso por razones
de seguridad de Estado.

4] Entrevista a Augusto Bravo, 24.05.04.
42 Entrevista a Mayela Le6n, 22.07.04.

43 Entrevista al abogado de Patricia Poleo, Négar
Granado, 26.03.04.

44 Los juicios por difamacién que adelantan funcio-
narios contra periodistas son contrarios a la doc-
trina y jurisprudencia de los Derechos Humanos.
Como se aspira al escrutinio de los funcionarios
por parte de los ciudadanos con el objeto de con-
trolar la gestién piblica, se promueve el ejercicio
del derecho a réplica, para informaciones inexac-
tas, como la vfa adecuada para garantizar los de-
rechos de los afectados y garantizar la informa-
ci6n a los ciudadanos. Las penas privativas de la
libertad se consideran contrarias al derecho y se
estimulan las sanciones monetarias cuando se
afecten a particulares, con penas ajustadas y pro-
porcionales que no impliquen la desaparicién del
medio por razones econémicas.

45 El Nacional, 26.05.04, Pag. A-3; Ultimas
Noticias, 26.05.04, Pig. 23; El Universal,
26.05.04, P4g. 1-6, Tal Cual, 26.05.04, P4g. 4 y
El Mundo, 26.05.04, P4g. 23

46 Idem.

47 Ultimas Noticias, 09.07.04, pag. 14

48 El Universal, 09.07.04, p4g. 1-16

49 Quinto Dia, 23.07.04, pdg. 15 y El Nacional,
24.07.04, pag. A-6

50 Ultimas Noticias, 28.07.04, pag. 22

51 Comunicado de Prensa de la Relatoria para la
Libertad de Expresion 108/04.[En

linea]<http://www.cidh.oas.org/relatoria/showar-
ticle.asp?artID=186&11D=2.

52 La Corte IDH estableci6 la incompatibilidad de
las leyes de colegiaci6n obligatoria en la opini6n
consultiva ndmero 5, a solicitud del Estado de
Costa Rica.

53 PROVEA: Informe Anual octubre 02-septiembre
03. Caracas, noviembre 2003 P4g. 430.

54 La ley se discute como ley ordinaria, ello implica
que su sancién definitiva se puede realizar con la
mayoria simple de los parlamentarios, mientras que
el carécter orgénico implicarfa su aprobaci6n por
las dos terceras partes de los asambleistas.

*55 Diario Vea, 23.09.04, p4g. 8.

56 Entrevista a Jorge Altiaga, presidente de la
Fundacién Comunitaria Unare FM, el 01.10.04.

57El Nuevo Pais, 08.09.04, pag. 3, Ultimas
Noticias, 09.09.04, pdg. 12 y El Regional del
Zulia, 08.09.04, pag. 28

58 El Nuevo Pais, 03.09.04, pig. 14.
59 La Prensa de Monagas, 09.09.04, pig. 2
60 Correo del Caront, 07.09.04, pig A-4

61 Informe anual de la Relatorfa para la Libertad de
Expresién.[En linea) http://www.cidh.oas.org/re-
latoria/showarticle.asp?artiD=272&1ID=2.

62 Informe Anual 2003 de la Relatoria para la
Libertad de Expresién. [En linea]
<http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?
artID=272&1ID=2.

63 El Nacional, 01.11.2003, pag. B-21

64 Resolucién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 6 de julio de 2004.[En
linea] <http://www.cidh.oas.org.>.

65El Nacional, 10.09.04, pag. A-2, Reporte,
10.09.04, pag. 21

66 Listado de Medios Comunitarios Habilitados
para el 29.09.04- .(En linea] http://www.cona-
tel.gov.ve.

67 El Nacional, 31.05.04, pag. A-20.
68 Producto, 31.08.04, pag. 34

69 Tal Cual, 29.09.04, pag. 2

70 El Nacional, 30.09.04, pag. A-7
71 Diario Vea, 28.09.04, pig. 4

72 El Universal, 04.10.03, p4g. 1-2.

73 Acta disponible en la pigina Web de Globovisién
[en linea] <http://www.globovision.com/docu-
mentos/documentos.decretos/2003.10/acta/index.s
html> Consultado el 15.11.04

74 El Nacional, 08.10.03, pig. A-4.

75 El Universal, 06.10.03, pag. 1-6 y El Globo,
06.10.03, pag. 5.

76 El Nacional, 06.10.2003, pdg. A-2.

77 Informe anual de la Relator{a para la Libertad de

Expresion. [En linea}http://www.cidh.oas.org/re-
latoria/showarticle.asp?artID=272&1ID=2.

78 fdem.

79 CONATEL decide procedimiento sancionatorio
iniciado a Globovisi6n. [En linea]http://www.co-
natel.gov.ve/.

80 Alerta, Instituto Prensa y Sociedad, 12.12.03.[En
1 i n e a ]
http://www.ipys.org/alertas/atentado.php?id=377.

81 La Hora, 23.09.04, p4g. 7
82 El Nacional, 23.09.04, pag. A-7



