la Duracién de Nuestras

Constituciones

(Especial para SIC)

Una nueva Constitucion tiene Venezuela desde
el 23 de enero y muchos elementos se han hecho
coincidir para que sea duradera. No se ha ape-
lado a la norma rigida, inflexible, de aquellas
cartas que se ponian a si mismas vallas tedricas
para que no pudieran cambiarse. Vendran en-
miendas, pero se prevé que ellas se coloquen de-
tras del texto -constitucional, numeradas conse-
cutivamente, sin alterar aquél. La reforma total
ird al pueblo en forma de referendum: ha de es-
perarse que ella no ocurra sino cuando hayan
cambiado en tal medida los valores proclamados
por nuestra generacion que sea indispensable
una adopcion completa de la nueva legalidad cons-
titucional. Los factores combinados son otros: ar-
monia, equilibrio, experiencia.

El hecho mismo de la promulgacién de la
uueva Carta —solemne, grave, trascendente— lle-
va a la mente de muchos este pensamiento:
cuantas constituciones hemos tenido? cuanto han
durado esas constituciones?

Vale la pena aclarar que muchas de las
constituciones pomposamente sancionadas como
“auevas” en Venezuela, han sido meras refor-
wmas; y que, de esas reformas, algunas, han sido
minimas e ineficaces. Con sé6lo recordar que
durante los veintisiete afios de gobierno omnf-
modo del General Gomez se dictaron siete cons-
tituciones, méas el Estatuto constitucional provi-
sorio de 1914, se dice mucho. Se reformaba la
Constituciéon para que hubiera un Vice-presidente
en vez de dos, o para que no hubiera Vicepresi-
dente; o para que el perfodo constitucional du-
rara siete afios en vez de -cinco, o para que el
Comandante en Jefe del Ejército Nacional no
dependiera del Presidente de la Reptblica cuan-
do no ejercia directamente la Presidencia el
General, sino por medio de testaferro y queria
asegurar el titulo juridico de su “retiro a las
fuerzas armadas”.

José Tadeo Monagas inicié6 la costumbre de
modificar la Constitucién para quedarse un
poco més en el poder; y con él se estableci6 el

" precedente de que esa pretensién continuista
precipité su caida. Guzman Blanco dicté una
constitucién llamada “suiza” -——por imitar la de
la Confederacion Helvética en que no habia
propiamente un Presidente, sino un Consejo de
Gobierno, cuya jefatura era bienal—, cuando
comprendié que ya no podria seguir ejerciendo
el Poder Ejecutivo por si mismo. Andueza Pa-
lacio la modifie6 prolongando el perfodo: Crespo
se alz6 contra el “continuismo”; tumbé a An-
dueza y después gobern6é como Presidente por
seis afios, y, mediante testaferro, uno y no més

porque la muerte lo sorprendié prematuramente
en La Carmelera. Castro dicté una nueva Cons-
titucién en 1904 para reducir los 20 estados a 13,
por razones mas administrativas que politicas.

No es justo, pues, hablar de que hemos te-
nido muchas constituciones. Los Estados Unidos,
que conservan una sola, en camino de cumplir
doscientos afios, le han hecho mas de veinte en-
miendas: algunas tan trascendentales como las
de la abolicidn de la esclavitud, que en cualquier
pais habria sido motivo suficiente para dictar
una nueva Carta Fundamental. Asi, también,
fos nuevos Estados han ido agregandose sin al-
terar el Pacto inicial.

Pero, de veras, cudntas constituciones hemos
tenido?

El Presidente dijo que 26, en el acto de
ponerle el “Ejecutese y cuidese de su ejecucién”
a la Constitucién de 23 de enero de 1961. Ese es
el numero, si se incluyen en la cuenta la Re-
torma Parcial hecha en 1945 a la Constitucién
de 1936 y el Estatuto Constitucional Provisorio
dictado por una flamante “Asamblea de Pleni-
potenciarios” en 19 de abril de 1914 y sustituido
por Constitucion de 19 de junio del mismo afio.

Yo pienso que, en rigor, la actual es la vi-
gésina-cuarta. El Estatuto Provisorio de 1914,
incluido en el indice constitucional de Pieén
Rivas, no creo pueda considerarse —ni siquiera
en el aspecto formal— como una constitucién.
Bu articulo 61 decia: “El Congreso de Diputados
Plenipotenciarios de los Estados Unidos de Ve-
nezuela procedera a elaborar y convenir en un
nuevo Pacto de Unién de los Estados, el cual
sufrird tres discusiones con los intermedios re-
glamentarios, y serd sometido a la aprobacién
de los Estados”. El articulo 62 agregaba que el
periodo provisorio duraria “hasta que, sancio-
nado el nuevo Pacto Federal de los Estados, to-
men posesion de sus puestos los Funcionarios
constitucionales; y el articulo 63 establecia que
el Ejecutivo dictaria un Reglamento transitorio
que paute las elecciones de los Estados y del
Distrito Federal para el préximo periodo cons-
titucional. Se ve, pues que su naturaleza es
la de un documento destinado a agotar su ob-
jeto en seguida. Su rango permite colocarlo
entre las disposiciones transitorias de organizaciéon
momentanea de la vida del Estado, como el de
2 de mayo de 1904 o las Actas de Constitucién de

. los Gobiernos Provisionales de octubre de 1945,

24 de noviembre de 1948 y 23 de enero de 1958.
Y en cuanto a la reforma de 1945, fue la
intencién clara de sus proyectistas la de man-
tener la idea de que se habia modificado la
constitucién de 1936 pero no se habia querido
hacer una constitucién nueva. Asi, junto con
la reforma parcial se publicé la constitucién
anterior, alterada en su contenido pero firmada
por el Congreso y Ejecutivo del tiempo del
General Lépez Contreras, tal como se publicaban
entonces las leyes que eran objeto de reforma
parcial. Por- ello, cuando se la menciona, es
preferible hablar de “la Constitucién de 1936,
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reformada en 1945”, que de “la Constitucién
de 1945”. Es mas preciso.

Si hemos tenido .veintitrés constituciones
antes de ésta, en ciento cincuenta afios, una
simple operacién aritmética nos dice que el
promedio de vida de cada una es de seis afios
-y algo mas de un mes. Esto, grosso modo. Con-
tando, dentro de los 150, los afios de ocupacién
espafiola a partir de 1812. Y los de incorporacién
a la Gran Colombia, para lo cual se ha incluido
en el céomputo la Constitucién firmada en 1la
Villa del Rosario de Cucuta el 30 de agosto de
1821 y mandada a cumplir por el Libertador el
6 de octubre de aquel mismo aiflo.

Pero no todas han durado lo mismo. La maés
longeva fue la venerable fundadora de .1830, de-
rogada en 1857. Veintisiete afios, 1o mismo que
. iba a durar después la mas larga de nuestras
autocracias. Su sucesora fue, en revancha, la
mas frustrada: no alcanzé a un afio su vigencia.
Salvo la de la Primera Republica, que sélo duré
7 meses.

. Hay que tomar en cuenta que la vigencia,
computada hasta la derogatoria formal, a veces
habia de ser efectiva mucho antes. Hasta de la
Constitucién. de 1830 podria decirse que su
muerte real antecedié a la derogatoria de 1857
en nueve afios: se consumé con el atentado al
Congreso de 1848.

Quizds sea instructivo y oportuno un breve
recorrido por estos instrumentos constitucionales
y el tiempo que rigieron.

1) La de 1811 fue dictada el 21 de diciem-
bre. Terminé con la capitulacién de Miranda
el 25 de julio de 1812. En el Congreso de Angos-
tura se reconocié que la ocupacién espafiola la
habia dejado sin vigencia.

2) La de 1819, de Angostura, tiene fecha
15 de agosto. Su desaparicién fue para reaparecer,
hermoseada, en la de Cucuta de. 1821. Fue mas
bien el caso de la crisilida y la mariposa.

3). La de 1821 no vino a quedar derogada,
definitivamente, sino por la de 1830, que con-
sumé la separacién de Colombia y organizé se-
paradamente a Venezuela. La Convencién de
Ocafia se habia disuelto sin dictar una nueva
y el Congreso Admirable concluyé :sus labores
cuando ya estaba consumada la llamada “recons-
titucién” de la Reptiblica. Pero, en hecho, ya
la Constitucién de Cucuta- habia dejado de exis-
tir cuando el Libertador, a raiz de lo de Ocafia,
tuvo que asumir la dictadura.

4) En cuanto a la Constitucién de 1830, ya
se dijo que sufrié golpe moral en 1848, pero su
derogacién formal sé6lo se hizo ‘en la reforma
amafada de 1857,

5) La de 1857 terming, formalmente, cuando
el 15 de marzo de 1858 se constituyé Gobierno
Provisional, triunfante la sublevacién de Julidn
Castro de 5 del mismo mes y afio.

6) La Constitucion de 18538, obra de la
ilustre Convencién de Valencia, fue poco afor-
tunada. De fecha 31 de diciembre, mes y medio
més tarde se iniciaba la Revolucién Federal.
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No alcanzé, por ello, a tener de inmediato fuerza
en todo el pafs; y si mas adelante .tal vez llegé
a lograrla, quedé sepultada el 29 de setiembre de
1861, cuando se declaré P&ez dictador. Contado
hasta entonces, el tiempo de su vigencia fue de
2 afios y 10 meses.

7) La Constitucién Federal de 1864, fruto
de la Guerra Larga, sancionada el 28 de marzo
y mandada ejecutar por Falcén en Santa Ana
de Coro el 22 de abril, quedé derogada diez
afios més tarde, el 27 de marzo de 1874.-Pero, si

" ‘bien la Revolucién Azul, en acto de 30 de junio

de 1868, la declaraba vigente y Guzman Blanco,
a partir del 27 de abril de 1870 la consideraba
rediviva, lo cierto es que sus alternativas fueron
muy precarias, en medio de la guerra.

8 y 9) Algo de ello puede decirse de las
constituciones guzmancistas: aunque esta au-
tocracia, —la segunda en duracién en nuestra
historia,— permitié asignarle sus siete afios a

- la de 1874, hasta la de 27 de abril de 1881, man-

tenida durante diez afios, es decir, hasta el
“continuismo” de Andueza.

10) El 16 de abril de 1891 se dicté la cons-
titucién “continuista” “declarandose tal por el
Congreso” “la que han pedido uninimemente
las Legislaturas de los Estados”. A los dos aﬁos
va la guerra la habia liquidado.

11) Crespo tuvo su Constitucién, dictada en
21 de junio de 1893 y mantenida hasta la Re-
volucién Restauradora de Castro, que estallé
en 23 de mayo de 1899 y culminé en Decreto
de 27 de octubre. Ya para entonces, bajo el go-
bierno de Andrade se habfan dictado una serie
de normas reformatorias que restablecian los
20 Estados de la Constitucién del 64.

12 y 13) Castro tuvo las suyas, de 1901 y
1904, derogada aquélla por ésta. GOmez asumié
el poder segun la ultima, acepté la reforma que
ciertas aspiraciones democréiticas le imponfan
en 1909 y dio su propio golpe de estado al de-
clararse en campafia en 1913, de donde sali6 la
Asamblea de Plenipotenciarios que dicté 1a de
1914,

14 4 20) Qué importa la duracién de las
distintas constituciones en las autocracias? Re-
flejan meras nécesidades dircugstanciales de
los dictadores. Las de Gémez (1909, 1914, 1922,
1925, 1928, 1929, 1931) duraron desde 8 afios
(la del 1914) hasta 1 afio (la de 1928). Si el tiempo
de Monagas es la cinica expresién de que “la
constitucién sirve para todeo”, quizis es del
tiempo de Don Juan Vicente la definicién sar-
castica de que “la constitucién es un libro pe-
quefio, amarillo, que se reforma todos los afios
y se viola todos los dias”. Pero es cosa del
texto o del sistema?. Era el sistema. Reflejado en
la Constitucién, se menospreciaba la parte dog-
mética y se acomodaba la parte orginica a con-
veniencias muy determinadas y concretas vy,
por tanto, cambiantes.

21) En 1936 se hizo, bajo los conceptos
predominantes a la muerte del dictador, una re-
forma completa. Se redujo el periodo, se estable-



¢ié la no reeleccién por un perfodo, se incorpo-
raron normas sociales. En medio de sus defectos,
se avanzé. Nueve afos después, fue .reformada:
para suprimir la prohibicién de la propaganda
comunista, .permitir la eleccién directa de los
diputados, dar el voto a las mujeres en las elec-
ciones. municipales, incorporar ciertos poderes
en materia econdémica y algunas otras cosas
mas. A los cinco meses de entrar en vigor la re-
forma, 'la Constitucién desaparecia. El 18 de oc-
tubre del 45 conducia a una nueva Constituyente.

22) La Constituyente de 1946-1947 tuvo es-
pecial resonancia en Venezuela. Es la unica.
cuyos debates han “sido radiodifundidos en su
totalidad. La polémica, en medio de sus aspectos
negativos, revistié el caricter de un gran ejer-
cicio pedagégico, para llevar a la opinién pi-
blica el planteamiento de las cuestiones fun-
damentales de la vida politica. Su fruto, la Cons-
titucion de 5 de julio de 1947 vivié un afio y
cuatro meses: quedd sin efecto, salvo “sus dis-
posiciones més progresistas” que el Gobierno
Privisorio mandara aplicar, en virtud del Acta
de 24 de noviembre de 1948.

23) ‘De la de 1953 para qué hablar? Todos
saben que las elecciones de 1952 fueron un ro-
tundo fracaso para el gobierno y como de la
mas burda y descarada falsificacién, y de actos
de..violencia, surgi6 el texto sancionado por la
espuria Asamblea Constituyente del 53 la cual,
por cierto, discuti6 en dos debates otro texto,
basado en el de 1947, y acepté en tercer debate
uno enteramente distinto. Esa no rigié nunca de

manera efectiva. Se la puso en vigencia el 23
de enero de 1958 para resolver un problema in-
mediato. El 23 de enero de 1961 quedd sepultada
para siempre.

24) Nace la Constitucién ahora en vigencia
con caracteres propios. Es, entre otras cosas, la
que ha sido fruto de una elaboracién maés de-
morada. El estudio y analisis de las grandes cues-
tiones pudo mantenerse, en su mayor parte, en
el seno de una Comisién Bicameral, con' repre-
sentacion de todas las corrientes politicas. Cuando
se la entrega al pueblo, los venezolanos, ansio-
Samente, se preguntan: y ésta cuanto va a durar?
Depende, esencialmente, de nosotros. De todos
nosotros.~Estd en el interés de todos dar, por
fin, una base sélida a la futura evolucién de
nuestro ordenamiento- juridico.
©~ -La misma constitucién dispone que ella no
puede reformarse o cambiarse sino por los pro-
cedimientos que la misma establece. Que no
perderia su vigencia si por la fuerza se impi-
diera su cumplimiento. Que el primer deber de
los gobiernos y de los ciudadanos seria luchar
entonces por su restablecimiento. Y prevé (como
ley preexistente) la posibilidad de confiscar los
Lienes de quienes atenten contra ella.

Convengo en que esta disposicién no basta
por si sola para asegurfar su subsistencia. Pero
es.una ayuda no despreciable para fortalecer
el propésito comin que nos ha legado la expe-
riencia. . :

RAFAEL CALDERA

EL. FRAUDE DE PILTDOWN

El problema histérico positivo de los origenes humanos, que habria podido estar y per-
manecer reducido al campo cientifico, se hallé, desde el .comienzo del pensar transformista,
ligado a una serie de tomas de posicién filoséficas o antirreligiosas, que en algunos casos,
tenian que crear un lamentable ambiente polémico, causante de excesos y confusiones.

Las prevenciones doctrinales por fortuna no muy numerosas, con que algunos persona-

- jes se ocuparon de la antropogénesis, quedan ilustradas con la historia del Eoanthropus Daw-
soni, descubierto de 1908 a 1913, por Charles Dawson en Piltdown (Sussex). El interés del
hallazgo, que estudiaron numerosos paleontélogos y sobre todo Smith Woodward, consistia en
primer lugar en el depésito, del Pleistoceno inferior (Paleolitico antiguo), lo que obligaba
a atribuirle una edad superior a la de los neandertalenses, y, en segundo lugar, en el
hecho de que el crineo de aquel “hominido” no ofrecia diferencia alguna con el del homo

sapiens, al paso que su mandibula y dentadura
dujo una controversia, en la cual intervinieron

poseian innegables caracteres pitecoides. Se pro-
hombres de la talla de sir Arthur Smith Voodward,

sir Arthur Keith y Eliot Smith. La aplicacién de técnicas modernas (dosificacién del flour y
del 4zoe, por ejemplo) a los “venerables” restos, condujo a la conclusién de que el crdneo del

Eoanthropus era relativamente reciente, que su mandibula, abn més recien

te, procedia de un

mono y que habia sido “preparada” héabilmente con la lima, después de arrancar los caninos, sin
que lo supieran los que llevarian a cabo el estudio anatémico (1). -

En la actualidad, si no puede afirmarse que haya desaparecido toda prevencién metafisica o
incluso politica, se comprueba con satisfaccién que el debate progresa en un ambiente més se-
reno y con verdadera preocupacién de objetividad. Desde luego, no se han puesto de acverdo
las diversas genealogias, cuya justificacién puede ser muy distinta, puesto que se parte de una

documentacién paleolégica que, aunque comdn,

es todavia insuficiente (2). Sin embargo se dibuja

cierta convergencia, en funcién de la cual el filo humano aparece a diferentes transformistas, con
creciente constancia, como un “eje” privilegiado, o sea el eje mayor de evolucién de toda la

biosfera.
Editorial Casals, Andorra. Pag. 61-62).

(1)

(Tomado del Libro ‘“La evolucién, hipétesis y problemas”, Rémy Collin. — Traduccién castellana:

Se encontrari un sustancioso relato de la falsificacién en Ia obra de G.H.R. von Koenigswald, “Les premiers
hommes sur la terre’” ed. Denoel, 1956, pégs. 217-225.

(2) Para méas detalles, ,const’lltese 1a obra de R. Collin, “Mesure de I’'Homme, 13 parte: “L’ anthropoiogig cosmolo-

gique”, Ed. A. Michel, Paris, 1948,

69



