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ESTANCAMIENTO PELIGROSO

Desde el mismo discurso de inauguracién
de 1la Reunlén por el presidente Alessandri,
uno de los leitmotives de los debates fue “la
comprobaciéon de que el producto bruto de esta
parte del continente no aumenta como debiera”,
segun dijo el propio mandatario chileno. “Este
hecho es tanto més grave -—afiadi6— cuanto
que la poblacién aumenta a-un ritmo més ace-
lerado que en cualquiera otra regiéon del globo
y que las legitimas aspiraciones de nuestros pue-
blos ‘a una vida mejor se estrellan con las tre-
mendas limitaciones de la realidad econémica.
Las presiones sociales se hacen asi cada vez mas
fuertes, asumiendo en ocasiones caracteres -de
violencia y apremio que llegan a estremecer las
estructuras institucionales de nuestros paises y...
a poner también’ en peligro la paz continental”.

"En ¢ambio, el observador ruso Sergio S.
Mijailov, aprovechando la excelente tribuna que
se le ofrecia para hacer propaganda a la Unién
Soviética ante'los deélegados de un continente
en desarrollo estancado, pudo darse el gusto de
proclamar:

- “El ‘impetuoso” desarrollo -econémico de la
Unién Soviética tiene el fin de aumentar el nivel
de vida de nuestro pueblo. Edificamos en brevi-
simos plazos nuevas ciudades socialistas y recons-
truimos las viejas.. Reducimos la jornada de
trabajoy aumentamos los salarios; ampliamos las
posibilidades de 1a ensefianza, la sanidad y los se-
guros sociales de los soviéticos. En 1960 se cons-
truyeron 2.400.000 departamentos, se instituyé la
jornada de siete horas para obreros y empleados,
y para los obreros’ ocupados en trabajos nocivos
o peligrosos, la de seis horas. En 1964 se iniciara
el paso a la semana de trabajo de 35 horas... Para
1965 se habran suprimido por completo los im-
puestos que gravan a los trabajadores de la
URSS...”

Naturalmente, en esta descripcién paradl-
sfaca el entusiasmo lleva a la exageramén o al
olvido de algunos pequefios “detalles”, pero la
tirada propagandistica del observador soviético
pudo servir para subrayar el tono mis o menos
diplomaticamente desolado con que los repre-
sentantes latinoamericanos comprobaron las reali-
dades econémicas de su continente. Ese tono no
estaba dictado, ciertamente, por el pesimismo
sino por'la comprobacién objetiva de los hechos
y por el deseo de enfrentarlos con criterio muy
realista. Este es saludable en si, pero resulta

particularmente estimulante si se le compai’a
con el criterio con que hasta hace unos anos, la
mayorfa de las delegacones de América Latina

enfrentaba 'la-situacién de sus paises'y sus:rela-
ciones con Estados Unidos en las conferencias
interamericanas. Se dirfa que los delegados a esta
reunién no ‘lo eran’ de los mismos. paises cuyos
gobiernos y prensa consideraron, hace:dos afios,
que era un completo disparate la proposicién de
Fidel Castro en el sentido de que el Comité-de
los 21 —reunido entonces en Buenos Aires—
p1d1era a Estados Unidos una especie de- Plan
Marshall para América Latma, para aphcarse en
un’‘plazo de ‘diez anos y con un costo de 30 000
mlllones dé délares!

No' es que los delegados latlnoamerlcanos
se. ded1caran ahora —ni mucho menos— a hacet
peticiones” de ayuda a Estados Umdos pero el
cuadro de la economia de estos paises. que se
pint6 en la rec1ente reunién de Santlago es. bas-
tante distinto del que habitualmente presentaban
los funcmnarlos del Departamento de. Estado en
la’ época en que las’ 1nver51ones pr1vadas vy la
“libre empresa” hacfan’ marav1llas en Amémca

'Latma y no hacian mas, sélo porque no se \les

daban mayores facilidades...

Ya se 'ha visto como esas mversmnes priva
das, aparte de hacerse en empresas explotadoras
de materias primas de exportaclén, prmclpal-
mente petréleo, han s1do muy insuficientes. Asi,
cualitativa y cuantxtatlvamente ellas han fa]lado

‘como  resorte internacional para . 1mpulsar el

desarrollo econémlco latmoamemcano Y, sm per-
juicio de las medidas o recursos propios de cada
pais ha sido necesario plantear en otra forma
la colaboracién internacional.

Los estudios de la CEPAL revelan que en
1958 ‘el producto interno -bruto de Amerlca La-
tina alcanzé a 59.062 millones de délares al: ano
siguiente aumento .a 60. 738 mlllones (délares de
valor constante de 1950) y en 1960 fue de
62.987 millones. - Los aumentos parecen 1mpor-
tantes, pero.'para apreclarlos en su valor rela-
tivo, que es el que cuenta, hay que considerar
que en ‘el mismo lapso la poblacién latinoame-
ricana también ha crecido, y, por otro, lado, los
demés paises del mundo tamb1en han progresado.

‘Teniendo en cuenta el primer factor resulta
que en, 1958 el . producto bruto . por habitante
aumenté en un 1,6% con relacién al afio- anterior;
en 1959 crecié en 0,3 con respecto a 1958, y. en
1960, en 1,2% relativamente a 1959. En los ultimos
tres afios, pues, el producto interno bruto per
cép’ita ha crecido, “grosso modo”, en 3,1%.

Esto significa que,-dentro del desarrollo -eco-
némico mund1a1 ¥, particularmente, con respecto
a las . demas naciones occxdentales, el conjunto
de las de América Latina estdn quedando reza-
gadas. Su crecimiento en los 1ltimos tres: afios
es inferior al de los pafses de Europa Occidental
en un solo afio e inferior,-incluso, al: que han
alcanzado algunos pafses subdesarrollados. De
la comparacién con el desarrollo soviético no:sale
en modo alguno bien-librada la' “democracia’:en
este continente tan lleno de posibilidades.

.Dentro de este cuadro- geneneral ‘hay'-dos
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excepciones. notablés, que- son Brasil. y México.
En el primero, el producto interno bruto au-
mentod; “‘grosso mo'glo’?, en_casi 15%  en los tres
ultimos afios, y en el segundo, en 5,4%. En cam-
bio, en la Argentina, Chile y Peru hay un retro-
ceso neto. Eso es, evidentemente, desalentador y
pehgroso ;

¢HACIA LA REFORMA TRIBUTARIA?

El problema casi general ‘del’ estancamlento
de la economla de los paises latmoamencanos
agrava seriamente | ‘el maés generahzado aun de
la extrema d151gualdad en la dlStI'lbllClén ‘de los
1ngresos entre los dlversos sectores-dé la pobla-
ci6n. Por una parte hay una extrema des1gualdad
a ese respecto entre los sectores rurales y urba-
nos. Aunque en la agricultura trabaja el 53%
de la poblacién activa latincamericana, esa rama
contrlbuye s6lo con el 24% del producto interno
bruto. Se ha calculado, por eJemplo, que en Ve-
nezuela, en 1857, 10s ingresos en la capital pro-
mediaban diez veces el ingreso rural. Por otra
parte, existe una desproporcié‘n més notable aun
entre la porcién del mgreso que va a manos de
una minoria y la que percxbe la gran mayoria
de la' poblacién. Se estimaba en 1947 que, en
Colombia, el 26% de la poblacién dlsfrutaba
del: 30% de ‘la renta nacmnal mientras en el
otro extremo el 87,7% de los colombianos tenia
que repartirse el 57%. En México, en 1950, el
5% de las famlhas mas adlneradas percibi6 el
40% del 1ngreso total, casi el doble.de lo ‘que
al mismo sector le corresponde en Estados Uni-
dos. En su comentado “Estudio sobre la distri-
bucién del ingreso en México”, la economista
Ifigenia Martinez de Navarrete afirma que entre
1950 y 1957, el 20% de la poblaclon que tiene los
ingrésos més baJos desmejoré en términos abso-
lutos y en términos relativos; el 30% de los me-
xicanos que forman la categoria inmediatamente
superior, "aunque ‘mejoré en terminos reales
(puesto que el ingreso nacional ha crecido) vio
bajar su participacién, y otro 10% se mantuvo
en términos’ relatlvos y mejoré sus entradas en
cifras absolutas. E1:2,4% de'la poblacién del pais,
que en 1950 habia’ recibido el 32,3% del mgreso
familiar total de Méx1co vio reduc1da su cuptg
al 24%. En suma,- -a expensas de los mex1canos
mas pobres que forman la ritad ‘del” pals y ‘de
la pequefia minorfa de los rxquisunos, meJoro
su - situacién "la clase media y la rica. Esta evo-
lucién ‘mexicana puede considerarse mis avan-
zada o favorable, desde el ‘punto’de vista social,
que la de muchos ‘pafses del continente.

No hay necesidad de insistir en cémo, den-
tro de una economla estancada’ y en retroceso
con" respecto  a 1as -demas de Occidente y del
bloque soviético, el: aumento de las diferencias de
riqueza agrava las'! tensmnes sociales.

Por otro lado,!'en fin, mediante 1la pohtlca
tributaria,” el Estado no" ha« ~hecho nada para
operar-una’ redlstnbua()n del mgreso, absorbien-
do con fines de desarrollo econémlco 0, en ge-
neral, de benefxclolsocwl una parte importante,
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0 siquiera proporcional, de las rentas altas. El
caracter regresivo de los sistemas fiscales lati-
noamericanos aparece muy claramente en la
exagerada importancia que tienen los impuestos
indirectos —que gravan a la masa consumidora—
con respecto al total de los impuestos. En Brasil,
los impuestos indirectos constituyen el 75% de
los impuestos totales; en la Argentina, el 60%;
en Colombia; el 57%; en Chile.y en Venezuela,
si se excluyen los que pagan las grandes compa-
nias mineras, muy 1mportantes en los dos €asos,
los nnpuestds mdlrectos llegan al 67y al T1%
del total, respectlvamente

En un sistema impositivo mas racional y
Justd tlenen los Estados Latinoamericanos una
palanca que. Estados Unidos les esta exigiendo
ahora que usen si quieren recibir la colaboracién
prometlda en la Ahanza para el Progreso. No
es Justo —dlcen— que el contrlbuyente norteame-
ncano _tenga que ser estru]ado para que sus dé-
1ares vayan a ayudar a palses cuyas clases aco-
modadas y dlrlgentes se niegan a hacer la parte
que les corresponde en el financiamiento del
progreso de sus respectivos pueblos. Ademas,

si he. mantienen las estructuras en v1genc1a re-
sultara inevitablemente que la mayor riqueza

que se genere gracias a la colaboracién interna-
cional se va a acumular-en’ gran parte en manos
dé los sectores ya acomodados, quedando el pue-
blo, como en el caso de México, peor aun que
antes, re]atlvamente al menos. En cambm, la
aplicacién de una reforma tributaria que grave
progresivamente a las rentas altas y haga im-
posnbles las evasiones de impuestos, de acuerdo
cori 'las normas apllcadas en los pa1ses adelan-
tados, podria rendlrv_ —segun los expertos nor-
teamericanos— alrededor de 1.000 millones de
délares al afio para el conjunto de América La-
tma Considerando las modalidades de la econo-
mid y, sobre todo, las de la politlca de nuestro
continente, la aplicacién rigurosa y general de
una reforma de ese tipo es, por ahora, una utopia.
Pero, aunque ¢l mayor rendimiento tributario pre-
visto se redujera a un tercio de esos mil millones
de délares, resultaria una suma considerable des-
de luego y se abriria el camino a mayores pro-
gresos en ese sentido.
" No hay duda ninguna de que Estados Umdos
presionara .sobre ese punto tan decididamente
como parece dispuesto a hacerlo sobre el de la
reforma agraria y es posible que haya sefiales
de ello en la reunioén de ministros de Hacienda
en Montevideo dentro de .unas semanas. En la
medida en que la CEPAL. deba colaborar en los
estudios y planes para la aplicacién de la Alianza
para’ el Progreso, es posible que le corresponda
una labor decisiva en ese terreno tan dificil po-
htxcamente En todo caso conviene tener pre-
sente que el de reforma agraria, hasta hace unos
afios nada maés, parecia. campo reservado a las
incursiones. de demagogos y agitadores y.ahora
nadie se ha escandalizado de los acuerdos tomados
a ese respecto por la CEPAL.
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