La Carta de Punta del Este
y el desarrollo de
la América Latina

‘Antes del 31 de marzo de 1962 Estados Uni-
dos habra enviado mas de mil millones de dé-
lares a la' América Latina para contribuir a su
progreso econémico y social- Esta cantidad for-
ma parte de una suma mayor de veinte mil mi-
liones de délares, que América Latina necesita, y
que los Estados Unidos suministrardn para com-
pletar los esfuerzos de los paises latinoamericanos
en su desarrollo integral.

Este compromiso fué adquirido por los Es-
tados Unidos en la reciente conferencia de Pun-
ta del Este y constituye junto con otras disposi-
ciones, la contribucién de dicho pais al esfuerzo

" latinoamericano por lograr una vida mejor para

todos los hébitantes del continente.

" ;Se hubiera dado esta ayuda si no hubiera
aparecido Fidel Castro en Cuba? Esta pregunta
fué hecha en Punta del Este y ella pone de ma-
nifiesto, que fue necesario el establecimiento de
una dictadura comunista en nuestro continente,
que sacudiera violentamente las conciencias y
que hiciera ver a los grupos gobernantes el des-
tino final a que pueden conducir los gobiernos
dictatoriales y oligarquicos e incluso democra-
ticos, por mas anti-comunista que su accién se
anuncie, si no responden urgentemente a las
angustiosas exigencias de nuestros pueblos,

En otras palabras, el ¢aso cubano ha hecho
ver a los demis gobiernos la inminencia de un
peligro que s6lo puede conjurarse atacando las
verdaderas causas del mismo.

Y -asi como los gobiernos, se hace necesario
que las clases econémicas dirigentes de nuestro
continente también' comprendan esta realidad.
Lamentablemente muchos sectores no 1lo han
visto con suficiente claridad y son por el mo-
mento, con su ceguera, su mezquindad y su egois-
mo los mejores agentes latinoamericanos del co-
munismo sov1et1co

Por todo esto, en la Conferencia de Punta
del Este se firmé un compromiso, por parte de los
gobiernos; pero se hizo -un-llamamiento a sus
pueblos y a quienes en:cada pafs tienen la res-
ponsabilidad mayor en el  campo “econémico y
social.

Puede decirse, por consiguiente, que dicha
conferencia representa un esfuerzo realmente
sincero de los pueblos de América por resolver
sus problemas al amparo de la libertad y afirman-
do la dignidad de la-persona humana. Aun mas,
puede afiadirse que este esfuerzo sera positivo, si

al lado de la contribucién norteamericana se
realizan en' los distintos paises latinoamericanos
las' necesarias' reformas de estructura, que forta-
lezcan; por una parte, las instituciones demoecra-
ticas y aseguren,.por otra, el cumplimiento de
las exigencias’ dezla justicia social.

Y con fé en esos 1deales los pafses ameri-
canos firmaron los diversos documentos que se
aprobaron en la Conferencia de Punta del Este.
Ellos fueron: la Declaracién a los Pueblos de
América, la Carta de Punta del Este (Estable-
cimiento de la Ahanza para el Progreso dentro
del Marco de la Operacién "Panamericana) y las
resoluciones. anexas sobre a) Desarrollo Econé-
mico y Social; b) Integracién Econémica; ¢) Pro-
ductos Basicos de Exportacién; d) Examen Anual
del Progreso Econémico y Social y e) La Opinién
Publica y la Alianza para el Progreso. '

La Declaracién a lovs Pueblos de ‘América-

El primer documento aprobado por los paf-
ses americanos, reunidos en la Conferencia de
Punta del Este, en agosto de 1961, fué la llama-
da ‘Declaracién a los pueblos de América.

Trabajo, techo, tierra, escuela y salud. Con
estas -cinco palabras la Declaracién recoge los
anhelos més intensamente sentidos de los pue-
blos de América, cuya satisfaccién debe ser ob-
jetivo. primordial de la Alianza para el Progreso,
entendida como un vasto esfuerzo para procu-
rar una vida mejor a todos los ‘habitantes: del
Contmente

En la Declaraclén los paises 51gnatarios se
comprometen en primer. lugar, a perfeccionar v
fortalecer las instituciones democréaticas, en apli-
cacién del principio de autodeterminacién de los
pueblos. Esta profesién de fé democrétlca tiene
una gran importancia, si se toma en cuenta nues-
tra-‘accidentada historia de gobiernos despétlcos
y dictaduras militares, as{ como las nuevas ase-
chanzas dictatoriales de extrema derecha y de
extrema 1zqu1erda

" La Justicia Somal mternaclonal de la que
tan certeramente se ocupa de la encichca “Mater
et Magistra”, es otrg de los objetivos menclona-
dos en dlcha Declaracién. Aun cuando en el do-
cumento no se menciona la “Mater et Maglstra"
las representaciones de numerosos gobiernos hi-
cieron- expresa mencién: de ella vy es satisfacto-
rio saber, que sus ensefianzas han- sido recogidas
en esta declaracién de los pueblos de nuestro
contmente

El problema méas angustiose de América La
tina, el de la injusticia social en el medio rural

"constituyé vive motivo de interés y ‘tema funda-

mental de la preocupacién de los gobiernos- axne:
ricanos. ‘En el V Congreso Catélico Internacio-
nal-de la Vida Rural, que se esti celebrando en
Venezuela, se ha heéhio una- exposicién, que mues-
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tra, con-crudeza y realismo,.la desafiante exis- .

tencia de ese mundo de injusticia.' Y como res-
pondiendo a -ese :desafio, en Punta del Este se
comprometieron: los .gobiernos. a impulsar pro-
gramas de reforma agraria.integral, orientada
a la efectiva transformacién de las estructuras
e injustos. sistemas de} tenencia y explotacién de
la tierra, para reemplazar el latifundio.y el mi-
nifundio, por sistemas. justos de propledad No-
'table fue 'la 1mpre516n causada por la interven-
cién. del delegado norteamencano, sefior Dillon,
contra el latifundio que agobJa -y explota .al cam-
pesino de Amémca ‘Latina.

Otros puntos importantes de la. Declaracidén
con_tlenen referericia a la justa réemuneracién
de los trabajadores, lucha contra.el analfabetismo
vy las enfermedades 'y todas las medidas. éncami-
nadas a defender “el potencial. humano.

En materia de politica econémica, deben des-
tacarse de la declaraci6n, los parrafos relativos a
la reforma trlbutarla y.al estlmulo a 1a inicia-
'txva privada.

.t

En. cuanto a- politlca tr1butar1a se’ acord()
reformar las leyes -tributarias “para’ ex1g1r ‘mas
a- quienes més ‘tienen, castigar severamente la
evasién de impuestos, redistribuir la renta ‘ﬁa
cional én favor de‘los sectores mas nece51tados
¥, al mismo ‘tiempo, alentar la 1nver516n y la
reinversién de- capltales y el ahorro” ‘El motivo
de la’ reforma trlbutana propuesta estaria en la
nécesidad de que ‘las clases de elevadqs mgresos
econémicos participen junto con los gobiernos
en el programa-de desarrolio econémico y justicia
social' ‘de- la Alianza para:el Progreso. La -dele-
gacion -de los Estadds Unidos insistié mucho ‘en
esta tesis” de - la reforma tr1butana que habia
sido” planteada- ya por Chester Bowles en la Con-
ferencla de Bogota con el argumento . de que,
para destmar fondos pubhcos norteamericanos
al desarrollo de Amenca Latina, es necesario mo-
dificar la sn:uaclén actual en la-que, mlentras el
com,ubuyente norteamemcano paga elevados im-
puestos, el contnbuyente latmoamerlcano paga
un 1mpuesto por 1o general basta.nte bajo. Esta
seria, en la opm16n de los que animaron el pro-
yecto, la contmbucxén de los cap1tahstas latino-
amemcanos y de los mverswmstas extranjeros en
Aménca Latina , al programa de redencién . de
nuestras clases. desposeidas :

- Asi como se comprometen los gobiernos a
una efectiva reforma tributaria, igualmente toman
en consideracién la neces1dad de- -estimular la
acnvxdad privada, para promover el desarrollo,
con ritmo tal, que.se puedan absorver los exce-
dentes. de mano de obra; remediando el probiema
del . desempleo .y a-fin. de-que ocupen el puesto
que les corresponde.entre las naciones mdustna-
lizadas.y -modernas :del- mundo:- Lo
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CARTA DE PUNTA DEL ESTE '

La Carta de Punta del Este que establece Ia
Alianza para el Progreso, }dentro del marco de
la Operacién Panamencana, es, 1ndudab1emente
el documento mas nnportante aprobado en dlcha
reunién. ST ;

En la Carta se adopta el programa de accién
para iniciar ¥ llevar adelante la Alianza para
el Progreso, propuesta. por el Presidente Kennedy
de los- Estados Unidos. Y- tal decisién, como. lo
expresa el Preambulo, es .una decisién de aso-
‘ciarse- en un esfuerzo comun -para- alcanzar 'un
progreso ‘econémico. mas acelerado -y una més
amplia” justicia - so¢ial- para sus- pueblos, respé-
tando:la dignidad deI hombre y la hbertad po-
litica. :

~ A .fin de que:los lectores tengan una idea
del contenido de dicho documento, voy a hacer
una breve revélacién 'sumaria del mismo.
La Carta consta de un preambulo y cuatro
tltulos, los cuales tratan respectwamente de los
Objetivos de la Alianza para el Progreso, Desarro-
llo Econémico-y- Social, Integracién Econémica
de la América Latma y Productos Basmos de

Exportaclén

Ob|ehvos de Ia Ahanza paraw eI Progreso

Aun cuando’ en Amerlca Latina se estan lle
vando a cabo algunos programas de desarrollo, la
reahdad indica, que es€¢ progreso se esta’ reali-
zando muy lentamente y que si se mantlene di-
cha lentitud, serd muy dificil impedir el esta
llido v1olento de la rebeldla socidl, y se agudl
zara cada vez mas el régimeén de ‘injusticia social
que ‘caracteriza- las- estructuras- actuales de la
sociedad. latino-americana-- o

Ello estarfa acompanado con el pehgro dé
que, en su afén de redencién soc1al los pue
blos busquen 'o*acepten: formas de :gobierno que
destruyan los: principios. democréaticos y- ultra-
jen desde.otro punto-de vista, a su vez, la digni-
dad dé la persona humana ya ‘bastante: menos-
premada por muchOS dirigentes de Ia somedad
actual. : c

Estas c‘onsideracioﬁeé lievaron a los édbier-
nos americanos a sefialar como objetivo de la
Alianza para. el Progreso, el “aunar -todas las
energias' de "los .pueblos y ‘gobiernos de las Re-
publicas: Americanas, -para -realizaT' un" gran ‘es-
fuerzo cooperativo, que acélere el desarrollo eco-
némico y ‘social de los pafses’ participantesde la
América Latina, a fin de que puedan aleanzar
un grado méximo de bienestar, -con iguales opor-
tumdades para todos en sociedades-democraticas,

que. se. adopten a .sus. propios deseos y necesi-

dades”. ... . .

Ammadas por ese propéslto, las Republlcas
americanas se fijan:para la presenté década; me-




tas precisas, en aquellos puntos mas angustiosos
de:los paises latinoamericanos, En primer lugar,
una tasa de crecimiento econémico no inferior
al 2,5 por ciento anual per cépita, asi como una
distribucién mas equitativa del ingreso nacional,
para:elevar con mayor rapidez los ingresos y ni-
veles de vida de los sectores mas necesitados de
la poblacién.

Como la totalidad de los paises latino-ameri-
canos dependen para su desarrollo econémico
de las divisas que obtienen con la exportacién
de uno- o dos productos bésicos, sus economias
son muy vulnerables, por las oscilaciones que en
los mercados internacionales tienen los precios
de los.productos basicos que exportan (14 paises
latinoamericanos son exportadores de café, Chile
v- Venezuela dependen de la exportacién de Mine-
rales, Argentina y Uruguay de la carne y lanas,
ete.) .

‘Con la intencién de corregir esta situacién,
entre las metas a lograr, se incluyeron programas
para- obtener ‘una ‘diversificacién de las estruc-
turas econdémicas riacionales, estabilidad en los
precios de.los-productos bésicos de exportacién,
aceleraciéon del proceso de industrializacién, au-
mento de la productividad y producién agricola,
reforma agraria, estabilizacién de precios inter-
nos; mercado. comin latino-americano y accion
cooperatlva para contrarrestar los’ efectos per-
Judlcmles de. las ﬂuctuacxones excesivas de los
ingresos en d1v1sas procedentes de exportacio-
nes prlmarlas

Desarrollo Econémico y Social

Las necesidades son incontables, los recursos

son extremadamente llmltados Por con51gu1ente,'

reconocieron. las republicas americanas, incluso
los Estados Unidos, -que el progreso econémico
debe lograrse -mediante la ejecucién de progra-
mas nacionales de desarrollo, de acuerdo con los
principios democraticos, junto con las reformas
sociales : necesarias para permitir una distribu-
con equitativd del fruto del progreso econémico
y somal

Con el fm senalado, se comprometieron los'

diversos paises a implantar o fortalecer oficinas
de planificacion nacional ‘de la economia, las
cuales .formularian los pi'ogramas nacionales,
de acuerdo con los ObJethOS de la Alianza para
el Progreso. Dichos programas comprenderian,
medidas de accién inmediata y a corto plazo, por
la situacién de emergencia en que se encuentran
algunas regiones, y ‘Programas a largo plazo que
deben - prepararse en los préximos 18 meses.

El objetivo de las medidas a corto- plazo es
fundamentalmente el de satisfacer necesidades
econémicas y sociales..imperiosas -y que benefi-
cien directamente el mayor ntimero de personas ,y
en segundo lugar, que se concentren los esfuer-

zos en las zonas menos desarrolladas o méas de-
primidas en que existan problemas especialmen-
te graves en cada pais

R

‘La ayuvda externa -

Como el desarrollo de América Latina su-
pone cuantiosos gastos e inversiones, y en base
a la justicia social internacional, se plantea la

- necesidad de que los paises mis desarrollados

presten la ayuda financiera y técnica a los paises
menos desarrollados de - América Latina. En
primer lugar, los Estados Unidos han declarado
su prop6sito de prestar esa ayuda; pero se esti
ma necesaria igualmente la colaboracién de otros
paises, especialmente de Europa Oeccidental y
Japén, que por su grado de desarrollo pueden con-
tribuir al progreso de las economias de los paises
latino-americanos.

Integracion Econémica de América Latina

El mercado comun latino-americano es una
condicién indispensable para acelerar el proceso
de desarrollo econémico y asf fué aceptado por los
paises signatarios de la Carta. Aun cuando es
una meta relativamente lejana, al menos se con-
vino en reconocer la importancia que para lo-
grarla tienen instrumentos como el Tratado de
Montevideo, que establece la Zona Latinoame-
ricana de Libre Comercio y el Tratade General
de Integracién Centroamericana. Asi mismo, se
aprob6 intensificar y acelerar el proceso de in-
tegracién, no sélo aumentando la especializacién,
sino ademés utilizando mecanismos como los
acuerdos sectoriales de complementacién previs-
tos en el Tratado de Montevideo. (Imclalmente en
las industrias petroqulmlcas, 51derurg1cas y auto-

’ motrlz)

Esta integracién, por otra parte, se reali-
zaria tomando en cuenta las condiciones peculia-
res de los distintos paises, especialmente de los
que presentan un menor desarrollo econémico
relativo.

Productos bésicos de exportacién

~ Es bien sabida la' dependencia de los pafses
latinoamericanos de sus exportaciones de produc-
tos primarios y €l caracter préctlcamente mono-
productor de sus economias. Como los planes de
desarrollo estdn sujetos a los ingresos fiscale:
y de divisas y éstos, a su vez, dependen de los
precios de exportacién de los productos bésicos,
todas las fluctuaciones ciclicas o estacionales dc
los mismos repercuten duramente sobre sus eco-

‘nomias y la ejecucién de los programas de desa-

rrollo, Con el fin de ‘evitar dichas fluctuacmnes
Yy sus negativas repercusiones, se’ recomiendan
medidas nacionales y de cooperacién internacio-
nal, especialmente por parte de los paises indus-

_ trializados para que los pafses menos desarrolia-

dos exporten sus materias primas con el mayor
grado de elaboracién que sea econémico.
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‘Educacién y Sanidad -

Conjuntamente con la_ Carta de Punta del
Este, se aprobaron varias resoluciones anexas,
entre las cuales. destacan, por;su importancia
social, las relacionadas con los planes decenales
de Educacién y Salud Publica de la Alianza para
el Progreso. =~ 4 S :

" 'Entre las metas que se adoptaron en materia
de ‘educacién para ser alcanzadas en los proéxi-
mos diez afios se incluyen la de elevar la po-
‘blacién de primaria de 26 millones de nifios ‘en
1960 a 'unos 45 millones en 1970, asi como educa-
cién de adultos, impulso de la educacién media y
mejoramiento de la ensefianza superior universi-

. En cuanto a salud publica; se fijaron metas
precisas especialmente en el mejoramiento de la
condiciones de vida de las aceras urbanas y ru-
rales, tdles como suministro de agua potable y
servicios de alcantarillado, reduccién de la mor-
talidad infantil a una tasa equivalente a la mitad

b L S '
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de las tasas actuales, control de .enfermedades
infecciosas,, mejoramiento- de la. alimentacién:-y
nutricién de los.. grupos .més - vulnerables. de :1a

poblacién y un.aumento en, cinco :afios:de la es-

peranza. de. vida -al -nacer. cada ‘.persona. ‘(En
Haiti es de 33 afios; el promedio de. América La-
tina es de 45-afios).- - .- .. . . ¢

Un programa de esperanzas

Asi. puede titularse el programa de la Alian-
za .para el ‘Progreso.  Animado‘de magnificas in-
tenciones, y estimulado-con muy buenos: propé-
sitos, los pueblos. de’ América han: puesto sus
esperanzas. en :él.. Su .éxito ‘dependera ‘de-la. ca-
pacidad de..las clases dirigentes. del continente
para comprender la realidad'de una situacién que
exige profundos y sustanciales cambios:deé estruc-
turas y sinceras reformas sociales.” Sin ello, ia
Alianza fracasard y la revolucién americana se
hara bajo el signo, negativo del menosprecio a la
dignidad del hombre.. . . .. . .. .
o "' VALMORE ACEVEDO. . .
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"PRIMAVERA EN LA IGLESIA DE'VENEZUELA
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v 'Dijo'Pio Xl al enjuiciar la. época presente:Estamos en la- Primavera ‘de la Iglesia”. -~
También “la Iglesia de Venezuela estd en primavera. Hay'un despertar hermoso en la fe-de

nuestros’ catélicos”y un. abrirse esperanzador a la conciencia de su responsabilidad, cormo’ "
cristianos' y ‘como .ciudadanos. Por todos los émbitos :de ‘nuestro:.mapa nacional ‘rompe la

primavera. Los Cursillos de Cristiandad, en cadena, estdn reavivando la fe y vitalizando fa
vida cristiana. En Caracas los han hecho més de 1.200 personas, sobre todo hombres. Cen-

'te"na'_rels ‘en Méfraca_ibo, Valencia, Coro, ‘Barquisimeto, Cumané,” Mérida. ... Los ‘Cursillos de
', “Cristiandad estén provocando una auténtica revolucién cristiana en .nuestro pals.. Esperamos
- ‘con” gozo verlos"florecer en la estructuracién de un nuevo Orden Cristiano en. Venezuela. .. -
Centenares también de trabajadores, y de estudiantes,f_un,iversi},t'ani‘q’s vy liceistas, -han- pasa-.: .
.. do por la. forja de los Cursillos de Formacién Social y capacitacién de lideres en .Ocumare - :
de la Costa, y-Mérida. Y- los resultados han sido sorprendentes. Y los Cursos e -van :exten- -
diendo a.otras zonas del-pais. El Cincuentenario de la Coronacién de Ntra. Seiora del Va-: -
- lle; patrona de Margarita, ha suscitado una ola de fervor cristiano en la isla, -preparada.al - .-

gran acontecimiento con una seri¢ ‘de misiones populares dadas por los. RR.PP, Capuchi- . -

nos magnificamente ayudados por las Hermanas Catéquistas ‘de Lourdes.

b i

. . .- Y como, broche de oro, y ventana a la esperanza, las Ejercitaciones por un Mundo
. Mejor. que .en. ambiente de entrafable ‘fraternidad han hecho los Sts. Obispos de Venezue-
Ja y ‘un grupo escogido de unos 100 sacerdotes, _seculares y regulares, -de . casi ‘todas las. ¢
~ dicesis - del. pais,- bajo: la -direccién ‘del PP. Lombardi y Bellido, han: creado un clima de -
caridad y. unidad dentro de la Iglesia, que nos hace n'iirar., al horizonte no tan :sereno:con .. -
sano optimismo. Prueba de ello ha sido la “Semana Social.y Pastoral” para el clerode 1a. - -
_ diécesis de. Barquisimeto. Bajo la gufa paternal del "Excmo. Sr. Obispo, . Mons. C. Benitez.
Fontirvel, y la, ponderada asesoria de:Mons. Julidn Mendoza, Secretario -General -del CE- - -
- LAM, se estudiaron los problemas sociales y paston‘alesTde.._los_,_estados Lara .y -Yaracuy; -
.. que componen la didcesis de Barquisimeto, con gran realismo y. sentido. social,. credndose **: -
. el Secretariado Episcopal que coordine. e impulse los mutuos esfuerzos-de la Iglesia’y ‘sus -

. répresentantes. . - ..

. La apertura este curso,. de 4 liceos populares, .conducidos  por la- Iglesia,

en ‘zonas "

“estratégicas de, la ‘Caracas popular motiva en fin, aln mds," las -razones-de nuestro -optimis: *
mo, lo mismo que..el.eco nacional producido- por el V Congreso Cat."Int. de Vida Rural re- -~

‘cientemente celebrado ‘en Los Teques. -
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