LA POLITICA EXTERIOR DE QUADROS

Bajo la direccién de Janio Quadros Brasil tuvo
durante estos meses una politica exterior que no
era, propiamente hablando desconcertante, pero
que desconcerté a mucha gente y que, sobre todo,
fue objeto de apreciaciones, atagques casi de una
campafa, que tendieron a ‘presentarla como a
cierta gente le convenia que fuese para combatirla
mejor. )

En esos manejos hubo, por cierto, muchos in-
teres'es politicos internos que perseguian con
ellos objetivos también interiores. Pero habia,
ademas, intereses extrafios al Brasil que, a su vez,
encontraban en los demas paises de este continen-
te apoyos de gentes que, al dar una interpretacion
tendenciosa a la nueva diplomacia brasilefia bus-
caban. justificar su propia posicién y combatir las
de sus adversarios nacionales. Por lo demaés, todo
es0 no es ninguna novedad y ocurre con dema-
siada frecuencia. ) -

También es cierto que la politica exterior
desarrollada por Quédros, tanto por lo que tenia
de novedad, al menos en América Latina, como
por su modo de irse formulando, se prestaba para
esos ataques. '

Cuentan que a Mussolini, antes de su ascen-
sién al poder, le reproché un amigo la marcha
zi‘gzagueante que imprimia al fascismo, que un
dia se inclinaba hacia la izquierda para orientarse
hacia la-derecha al dia siguiente.

El Duce pregunté al critico.

—¢ T has visto alguna vez a un pescador ma-
nejando su barca?

—S8f.

—¢Has observado que para hacer frente al
viento o a las corrientes va moviendo el timén
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hacia la derecha o hacia 1a izquierda y que sélo en

.esa forma la barca va avanzando en derechura

hacia su meta? Pues yo hago lo mismo con el
Partido.

Se trata de un método anterior, por cierto,
a Mussolini y que luego utilizado, sanguinaria-
mente, por Stalin para deshacerse de las “des-
viacionistas” de izquierda y los “desviacionistas”
de derecha y consolidar su propia posicién. Esa
tactica “pendular” o de movimientos alternativos
fue la que empledé Janio Quadros, También sc
la podria comparar con los movimientos a iz
quierda y derecha que hay que hacer para desa-

tascar un vehiculo antes de ponerlo en movi-
miento.

Precisamente poco antes.de su renuncia, Qua-
dros alcanzdé a dar una muestra maéis, en un am-
bito mas reducido y en forma hasta pintoresca,
de ese procedimiento.

El dia 18 de agosto el Presidente brasilefio
condecor6 al “Che” Guevara. Practicamente ho-
ras después, la cancilleria de Itamaraty hizo pre-
sentar a Castro una enérgica protesta por la ne-
gativa a conceder salvoconducto a los numerosos
asilados en la Embajada de Brasil en La Habana.

Bien miradas las cosas, esa protesta en tales
circunstancias estaba muy oportunamente pan-
teada, puesto que su finalidad era obtener el
salvoconducto de los asilados y era mucho mas
probable obtenerlo cuando las relaciones de los
dos paises estaban en un buen momento que no
en uno malo.

Igualménte légica fue la politica internacio-
nal de Brasil por lo que se refiere al problema
basico de las relaciones del pafs con Estados Uni-
dos y con Rusia, como paré formar un parale-
légramo de fuerzas de las cuales habria de resul-
tar para el pais una posicion dinidmica en un
campo diplomatico ampliado.

Desde su ascensién al mando, Quadros no
perdié oportunidad de reafirmar muy claramente
dos cosas basicas. Una, que él personalmente, era
un hombre de convieciones democraticas y que,
por ningin motivo aceptarfa convertirse en dicta-
dor; por tanto, su gobierno se orientaria en el
mismo sentido. De manera indirecta pero firme
e inequivoca, Quadros hizo presente lo mismo al
propio Khruschev cuando, hace séle unas sema-
nas, le envié un cordial mensaje.
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En segundo lugar, el Presidente brasilefio
también -dejé -establecido -que, por su cultura y
tradicién, su pafs pertenécia al mundo occidental
y cristiano. y entendia mantener su alianza'y sus
buenas. relaciones- con. Estados Unidos, sin ‘per-
juicio de que dicha alianza —pacto politico comio
‘cualquier otro— seria desahuciada cuando dejara
de .convenir a los intereses brasxlenos Pero por
otro lado —y-aqui ‘estaba la novedad’ -~ Quadros
inici6 ' practicamente desde el prlmer d1a de su
gobierno una franca - aflrmacmn dlplométlca
Yy comerc1al Tio ldeoléglca a10s | palses del bloque
‘soviético, En’ ‘abril envi6 a Joao Dantas, como su
“emisario personal a Belgrado, para negocxar un
tratado de comercio. Se llego entonces a un acuer-
do para mtercamblar mercadenas por valor de
500 millones ‘de dolares en total durante los pré
-ximos cinco anos Luego el xmsmo Dantas recorno
la URSS. y sus satélites ya fmes ‘de mayo Dan-
tas estimaba que éI monto .total del.intercambio
pactado con los palses comunistas ascendia a mas
de 1500 millones de délares. . :

%Por otro la 0, u a misxén comerclal chma
) llegaba a Rxo de Janelro y poco despues en julio,
pasé tamblen por Brasﬂ la misién sov1et1ca que,
'baJo la presxdencla de Mlkhall Georgadze ha
bestado recornendo América del Sur.

) Por lo que se reflere a Chma, Quadros ha—
bia anunclado que su pals no se seguxria opomendo
ala’ dlscusxén “del mgreso de Chma ROJa a las
Nacwnes bmdas, con lo cual no hlZO smo .antici-
_ parse unos meses a la declsxén que acababa de
tomar Estados Umdos, quedando Brasll por lo
demas, ‘en pq§1c16n mucho més airosa,, que -los
demas paises igtinoamericanos, cuya actitud ante
el problema cambiara décilmente de acuerdo con
la politica norteamericana, y no -conforme a.una
.pplitjca intemapio_nal propia y .coherente.

De modo semejante, se vib . pronto que. el
gobxerno de Quadros se encammaba' hacia el
pronto restablec1m1ento de relaciones. diplomati-
cas con Rusia y con Chma, yendo asi mas alla de
las- meras r_elacm_nes comerciales (con-la URSS,
va las habia) pero no més alld de.la linea que
siguen d'e_sde hé,ce aﬁos gobiernos tan: sospechosos
de ;A_'prbc_omunisrpq como los de.Alemania . Occi-
dental, Francia y Gran Bretafia, para no contar
al_propio Estados Unidos,. que trata .diplomatica
v comercialmente con los ‘soviéticos.

. No se trataba tampoco de una polftica-dictada

. por frivolos devaneos diplométicos :sino: de una

conducta que respondia‘a objetivos o necesidades
bien concretas. Por una parte, Quadros estimaba
que Brasil podia y debia ‘actuar en el escenario

:mundial . como una gidan nacién pacifica, - consti-

tuir una “cuarta fuerza”. Seglin- sus propias’pa-
labras, “a través de su inmensa extensién, sus ri-
quezas naturales y los:resueltos esfuerzos de. sus
70 millones de. habitantes, Brasil se est4 afirman-
do ante si mismo como una ‘gran- na¢ién. Heinos
creado, sin duda ninguna, la“civilizacién e
con mayor éxito el hombre ha levantado en los
trépicos. Todo 10 que nu goblerno busca es dlSCl-
plinar nuestro desarrollo ‘nacional. No queremos
convertu'n05 51mp1emente en otro poder envuelto

‘en la lucha mundxal Queremos, en camblo ser

una fuerza posmva, capaz de contrlbmr ‘al’ logro .

de una paz verdadera, basada enlla Jusu_ la y el

respeto a los derechos humanos” E

Como objetivo histérico a la vez que politico
icuél podria ser més legitimo para Brasil? Pero,
ademéas la diplomacia: inaugurada . por -Quadros
tenia objetivos mis inmediatos y concretos, exi-
gidos imperiosamente. por la dificil situacién del
pais. 'La ejecucién de los acuerdos comerciales
con los paises soviéticos, China .y Yugoslavia sig-
nificarfa aumentar-en un tercio- ¢l *comercio ‘ex-
terlor de Brasil y Quadros alcanzé a anuncxar

‘que este afo las exportacxones del pais aumenta-

rian entre 400 y’ 500 mlllones de délares Para
una nacién que enfrentaba este ano un def1c1t
de su balanza de pagos no mfenor a 400 mlllo-
nes de dolares eso ‘era absolutamente mdxspen-
sable si no queria caer én bancarrota o depender
en forma pel,iélfosa de la.“ayuda” .internacional.

"Por otro Iado, esa ayuda tendria que alcanzar
proporcmnes enormes, pues Kubltschek habia
Iegado a su sucesor vencumentos de comproml-
sos en el exterlor por un total de cas1 1 000 m1~
llones de délares en el curso de 1961 suma 1gual
a los dos tercms de todas las exportacmnes nor-
males de Brasﬂ

El nuevo gobierno norteamericano tiive el
buen sentido -de apoyar a Quadros 'y convertirse
en. el principal participante de 'un. cohjunto ‘de
paises que ‘en mayo acordaron, junto con el Bahco

Internacional, - otorgar "aBfasil créditos’ por ‘ui

total de 2.000 millones: de’ délares, con los que
el gobierno de Rio podria:financiaralgunos' de
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sus planes‘'y librarse de sus angustias mas apre-
miantes. -En Washington parece haberse com-

prendido que dejar a Qnédros en .la estacada

era, simplemente, empujarlo a una asociacién més
estrecha con -el bloque,soviético o provocar una
situacién interna- de- agitacién y miseria que
haria. desembocar-al Brasil en la dictadura mili-
-ta{r. o en el fidelismo. Un. gobierno democratico
y progresista era, en cambio, en el pais mas
importante de América Latina un elemento in-
dispensable para la realizacién de la Alianza
para el. Progreso.

Porhes'o 'y sin perjuicio de que intereses pri-
vados norteamencanos hayan formado parte de
las’ “fuerzas oscuras” a que se refmé Quadros al
renunclar resulta mveros1m11 que el gobierno de
Washmgton se haya contado entre dlchas fuerzas
A‘ la larga —y aun a la corta—¥ es muy pos1b1e
que Estados Umdos resulte cam tan perjudlcado
como Brasil con esta misteriosa’ crisis politica.

M

LA MISTERIOSA RENUNCIA DE QUADROS

.En el origen de. la crisis politica "brasilefia
hay. un -aspecto inquietante y hasta sombrio. En
su renuncia, cuyo texto fue . seguramente.muy
meditado,, expresa,Janio Quadros:

~

“He s:do vencldo por la reacclén y en estas
condlclones abandono el gobierno... Tuve el valor
’de luchar contra la corrupcxén contra la mentira
y. contra la cobardia, en el mt.erlor del pais y
en el extenor Me siento aplastado. Fuerzas oscu-
ras’ se levantan actualmente contra mi”,

- Agosto - parece el mes tragico en la politica
' brasilefia. El 24 de agosto de 1954, a punto de
producn‘se un golpe de Estado 0. la guerra civil,
el presxdente Getulxo Vargas se su101d6 en el Pa-
lacio Catete El 25 de agosto de 1961 en forma
no menos espectacular, Janio Quadros renuncia
en Brasnha Los documentos de despedlda de
ambos gobernantes se parecen .en que ambos
acusan a fuerzas nacionales e mternaclonales
que les han.hecho- imposible seguir. gobernando
de acuerdo .con :su..conciencia- y el interés del
pais -y del pueblo, brasilefio. -;Cémo es .posible
que tales.cosas —al-menos-por. lo que se refiere
a.las presiones, exteriores— ocurran en o con el
mayor pais de -América Latina? ;Qué queda
entonces 'para‘los demés?... S
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“'Frente a.la renuncia de Quadros 'y 'sus ra-
zones .sblo - caben dos suposiciones que son, en

“cierto. modo;. los 'términos de un_dilema. O el
.expresidente .brasilefio dice la verdad, o esta di-

ciendo, consciente -0 involuntariamente, una men-
tira. ..., .. B I :

4 En el prlmer caso resulta que un gran pals
con 65 mlllones de habltantes, no pudo mantener
un goblerno que en el plano politlco interno y
admmlstratlvo estaba reallzando una ruda, y di-
fieil labor de hmpleza, reordenamlento y progre-
50, ¥ que en el plano mternacmnal desarrollaba
una dlplomacxa de audaz ¥ casi revoluclonana
mdependencla Ese goblerno, (] a.l menos el
hombre que lo representaba y determmaba su
accmn fue venc1do y aplastado por las "‘fuer
zas oscuras” de “la’ corrupclén la mentira y la
cobardxa” La conclusu’m es desoladora

e A RN '.
En el segundo caso, si Quadros mierite, resulﬁ;;
qu'e.5‘5‘00.000 ‘brasilefios depositar'on su confianza
y el mayor pais latincaméricano puso su gobiernb,
en manos de un dirigente irresponsable,.impul-
sivo o teatral, a quien no le importa hacer una
gigantesca' y, a ‘la vez, miserable Jugada pohtlca,
aun a rlesgo de provocar una guerra CIVll 0 una
situacién de mcalculables proyeccmnes, 1mposxble
de controlar."La conclusién' en esté caso no es
menos desoladora y no sélo para Brasil sino para
toda Amerlca Latina pues asi se vendria a confir-
mar que este contmente escapa a la rutina este-

Til ‘o al’ estancamlento pohtxco sélo para caer

baJo a Seduccmn o el’ espejxsmo “de demagogos
Oeatrales como Perén de demagogos totalitarios
como: F1de1 Castro’ o de aventureros como Jamo

=Quadros b

s Pero hay -una tercera posibilidad que permi-
te escapar a ese' sombrio dilema- Este ‘por ‘lo
demas, 1o ‘tesulta’ muy -convincente porque en
la vida real y, sobre todo, en politica, las cosas
son muy' raras véces taii’ deﬁmdamente blancas
O negras. ‘Dé .ordinario —y aun” con ordmanez—

‘hay una casi infinita gradaclon o degradacxén
‘de matices que-las ‘Hacen grises; en forma de que

resulta ‘dificil decidir en qué punto las cosas
blanéas comiénzan a ponerse negras y v1ceversa

*0,’si-se quieré, es como la discusién de si la ce-

bra’es un animal blanco con rayas negrés 0 negro

“con rayas‘blancas, ‘En’ *todo - caso, hay que acep-

tar préviamenteé que el polftlco es cas1 snempre,
un animal ruy- listado. ' :
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.. Esa tercera posibilidad se. puede, en realidad,
descomponer en dos y hasta tres, la de que Qua-
dros, sencillamente, se engafié en la apreciacién
‘de los hechos y exager6 la importancia de las
fuerzas que lo presionaban. O se engafié en las
consecuenclas mmedlatas de su decisién. y nun-
vca supuso que el Congreso iba a aceptar su re-
nuncia; que fue aceptada, por cierto, con extraor-

.dinaria celeridad para materia tan grave. O exis-

ten hechos, hsta ahora desconocidos, al menos
f'u'era de Brasii,' d’ue pueden contribuir decisiva-
mérite a explicar 10 que ante el resto del mundo
aparece como un misterio. turbio y apasionante.
Las tres vanacmnes de' esta .tercera posibili-
‘dad no. se excluyen mutuamente y, en cierto modo
se:complementan unas a otras, precisamente por
1a complejidad misma de los- hechos ¥y sus mutuas
relaclones. : )

De todas las explicaciones conocidas hasta
ahora de la renuncia de Quadros ¥, que surgen
de los acontec1m1entos rec1entes, . ninguna. es
convmcente 0 satlsfactorxa, ni. siquiera. con el
caracter: de detonador .de la formidable carga
explosiva que- el Pre51dente brasilefio habla ve-
nido acumulando en su contra durante los. al-
timos siete ‘meses. La formamén de ‘esa. carga
era un. hecho loglco y conoc1do no-era; un mis-
terio. para. nadie,- comienzando por el propio
Quadros. Pero, ‘a.juzgar por la reaccién de la
prensa brasilefia, la renuncia del Prés@de_;n__té cqgié
al pais entero de sorpresa. Segin parece, nadie
creia que la crisis QUe algunos divisaban ya en
el horizonte se pudiese producir tan. pronto y
precipitarse los hechos de tal manera. Esa sor
presa, - precisamente; puede ayudar a. explicar
el curso relativamente lento de los sucesos: pos-
teriores, las vacilaciones y contradiccidnes‘rque
se han observado. En suma, nadie estaba prepa-
rado para lo que vino y puede dudarse que Carlos
Lacerda, el hombre que provoco la crisis (como
hace SIete afios con Getuho) estaba también pre-
pgra_dp, esto es, en situacién de impedir con el
méximo de: seguridad posible que la caida de
Quadros -significase "la ascensién de: Goulart.

Para Lacerda v las. fuerzas que el representa
deshacerse de Quadros para. encontrarse bajo
Goulart es’ mucho peor que librarse de' las lla-
mas para caer en las brasas. Parece evidente que
los adversarios del Vicepresidente no habian al-
canzado a ponerse de acuerdo sobre todas las
medidas -necesarias para- impedir que este le-
g,ara ala prxmera maglstratura ‘ '

,;Po'x" qué Quadros precipit() su’ renuncia y ho
bxguw lucnando hasta lo ultlmo con esas “fuerzas
osculas 'que denunc1a vagamente? Al proceder
asi no. se le habria. podldo acusar de. “traicién” .o

“irresponsabilidad”, - de ‘culpable, en suma,  de
una -maniobra maquiavélica. para. crear el caos
con su ausencia.y poder:regresar, en- plazo maés

-0:menos breve, ¢omo el salvador del pafs. Ca-

yeudo' ‘con.1a bandera al tope” su imagen se
habna engrandecldo enormemente ante. las ma-
sas populares y, por lo mismo, habria: hecho mu-
cho mas posible . .su: regreso -y el triunfo defini-
tivo de 'su. politica- Estas’ consideraciones obvias
no. pueden- haber . «escaba’do a un' hombre que

_habia‘ mostrado ser un politiéo habﬂ.
.

-Esas ‘mismas” cons1deraclones su‘ven, por otro
lado, para descartar la pos1b111dad de . esa ma-
niobra maquxavelu.a, mconceb1b1e en un hombre
de reconocxda habilidad. aunque nada. temeroso
de los. gestos espectaculares. Sélo - queda, -asf, en
ple, la h1p6tesm de_que. Quadros.no. creyé.- que‘su
renuncia habria de ser aceptada por: ‘el Congreso,
teineroso de las consecuencias, en forma de qu

ese’ rechazo le habrla permltldo reafu‘mar su
autondad (0] la hlpotesns de que, por hechos 0
conductos avn no divulgados laS: “fuerzas oscuras”
forzaron realmente la renuncia de Quadros y- pre-
cipitaron. los. aconteclmlentos ofuscando, qulzé
al mandatario ) S

- Queda asi un- mlsterlo ﬂotando sobre la ‘gé!

hesxs mmedlata del que hasta ahora aparece

como el hecho mas 1mportante de la polltlca
latmoamerlcana en. 1961..
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