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LA SOMBRA DE FIDEL SOBRE ECUADOR

E]l pasado mes de- octubre, el embajador pe-
ruano ante la O.E.A. presenté una mocién para
que se convocara a una reuniéon de consulta de
cancilleres a fin de considerar el “problema cu-
bano”. La iniciativa fue debidamente “tramitada”
hasta parar en el seno de una comisién donde,
en la practica, ha naufragado. ‘

El 9 de este mes, el embajador de Colombia
ante la O.E.A. present6 una mocidén para que se
convoque a una reunién de consulta de cancille-
res a fin de que éstos: )

—Definan las amenazas a la paz y otros actos
que pudieren justificar una. accién colectiva de
acuerdo con el Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca; ‘ (

- —Determinen qué medidas podrian tomar es-
pecificamente las naciones americanas para pro-
teger la paz y la seguridad del continente al pro-

ducirse las amenazas que quedarian definidas

- conforme al punto anterior.

. Ni Cuba ni el comunismo se nombran en la
iniciativa colombiana. El Departamento de Es-
tado apoyé de inmediato, formalmente esa mo-
cién y, segin lo indica un cable de AP fechado
en Washington al dia siguiente de su presenta-
cién, sélo dos paises latinoamericanos aparecen
opuestos a lo que pide Colombia, Brasil y México.
Puede suponerse, légicamente, que Cuba no va
a -demostrar un entusiasmo loco por apoyar la
convocatoria propuesta.

¢De qué se trata? .

.¢Por qué Estados Unidos, que qued6 obser
vando el desarrollo de la iniciativa peruana hace
unas semanas, apoya esta ofra de inmediato?

¢Por qué Colombia, sin preocuparse de Ia
poco airosa suerte corrida recientemente por di-
cha iniciativa presenta una tan semejante en el
fondo, aunque mucho méis habil?

¢Por qué, hasta ahora al menos, parece pro-
metido a la mocién colombiana el buen éxito que
no tuvo la peruana?

Quiza dos hechos puedan servir de respuesta

general a esas preguntas y a otras més.

—Uno, que entre la iniciativa peruana y la
colombiana ha sobrevenido el golpe de Estado
que depuso a Velasco Ibarra en Ecuador;

—Dos, que Colombia es vecino inmediato de
Ecuador y el méas vecino.

La crisis politica ecuatoriana ha creado con-
diciones que parecen facilitar el camino a una
revolucién de tipo fidelista en ese pais y eso seria
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particulaciaente grave para el inmediato vecino
colombiano. (Por qué?

—Porque Colombia se halla en un estado de
extrema tensién politica y social. A pesar de sus
esfuerzos el gobierno de Lleras Camargo no ha
podido lograr efectivamente la reconciliacién li-
beral-conservadora, esencial para la paz civil.
Tampoco ha podido llevar a cabo con la rapidez
y profundidad necesarias las reformas econémico-
sociales indispensables para el establecimiento de
un verdadero orden en el pais.

—Porque Colombia aun no logra salir com-
pletamente del clima de guerra civil y de violen-
cia que en los ultimos diez afios ha costado entre
200.000 y 300.000 muertos (Nadie puede decir exac-
tamente cuantos).

—Sobre la base. del bandolerismo de las ten-
siones politicas y sociales y de las condiciones
materiales de inseguridad asi creadas, Colombia
es el Unico pais de América Latina donde el go-
bierno constituido no ha podido evitar la forma-
cién de dos “republicas” guerrilleras y sigue. lu-
chando, sin poder destruirlos, contra cuatro “fren-
tes” de guerrillas.

No hay necesidad de ser un lince, o un deci-
dido pesimista, para comprender qué terribles
repercusiones podria tener en Colombia y luego
en Venezuela el establecimiento de un régimen
Jde tipo castrista en Ecuador.

¢Es posible que esto ultimo ocurra?

kecuador es un pais muy pobre. La renta
anual per cépita de sus habitantes se ha calcu-
lado en 150 délares, 1o que los coloca en una si-
tuacién mejor sélo que las de los paraguayos, —
donde hay una implacable dictadura— los boli-
vianos, —que ya tienen un gobierno de tipo re-
volucionario— y los peruanos.

Como ccurre, precisamente, en los paises mas
pobres, la escasa renta se halla distribuida con
mucha desigualdad. Una pequefifsima minoria
disfruta de las entradas y el nivel de vida propios
de las clases acomodadas de los paises desarro-
llados y aun mejores mientras una gran masa, que
puede calcularse en las tres cuartas partes de la
poblacién, no alcanza a “disfrutar” del equivalen-
te de cien délares al aflo. Incluso dentro de este
grupo hay, aproximadamente, un millén de indios
cuyo “standard” es de los mas bajos del conti-
nente. )

Pero la miseria no es, por si misma, el ele-
mento dindmico que desencadena las revolucio-
nes; puede ser, incluso, un peso muerto que las
{rene. Sé6lo el impulso de otros elementos pue-
de poner en movimiento la masa inerte que re-
presenta’una poblacién pobre e inculta.

Uno de esos elementos es 1a frustracién. Todo
indica que Velasco Ibarra cay6 al volverse contra
él, convertidas en airado desengaflo, las esperan-
zas que despertara. Los famosos treinta y siete
nuevos impuestos que cre6 para hacer frente a la
grave situacién financiera y que gravaron princi-
palmente a las clases mis necesitadas dieron re-
mate a la accién agitadora y de socavamiento del



prestigio del gobierno que habfan iniciado sus
eXx-aliados politicos, como Manuel Araujo Hidalgo
¥ el Vicepresidente y actual Presidente, Carlos Ju-
lio Arosemena, secundados por los comunistas y la
Confederacién de Trabajadores del Ecuador, donde
la influencia marxista es predominante. Velasco
ibarra cometié el increibl error de pelearse con
la izquierda sin asegurarse el apoyo de la derecha.
Su caida y la actual participacion de todos los
partidos en el nuevo gobierno no significan una
restauracién del prestigio de éstos ni el nacimien-
to de una nueva esperanza popular. Los sectores
populares politicamente conscientes estan “dispo-
nibles” y sometidos a una apreciable agitacién
e infiltracion de tipo castrista que el actual go-
bierno no parece en situacién de frenar.

Esto parece menos posible por el hecho de que
éste tendra que utilizar con mucha cautela las
fuerzas militares ——cuyo representante es el nuevo
Vicepresidente— para no verse supeditado a ellas,
y porque, por otro lado, no se ven posibilidades
de- mejoramiento de la situacién econémica. El
80% de las exportaciones ecuatorianas estd cons-
tituido por tres productos—bananas, cacao y café—

que se hallan ante un mercado saturado cuyos '

precios van en constante declinacién. Mientras ma
yor sea la cantidad de esos productos que se lance
al mercado —y eso es lo que Ecuador ha estado
haciendo— mas se agrava el problema y, por lo
mismo, las entradas globales logran, cuando mu-
cho, mantenerse estacionarias. .

Ecuador necesita asi ayuda exterior de emer-
gencia mientras se lleva a cabo un programa de
reformas econémicas y sociales indispensables pa-
ra acelerar el desarrollo. Pero estas reformas han
de liberar fuerzas que en las actuales circunstan-
cias del pais pueden facilmente desbocarse o ser
desbocadas y producir un trastorno. Se trata casi
de un dilema, porque si las reformas no se hacen
con rapidez, el trastorno ha de venir con seguri-
dad. - i . T

El gran problema inmediato es el de la reac-
cién norteamericana a la gestién de que se ha
hecho cargo el expresidente Galo Plaza, a quien
Arosemena ha enviado a Washington a conseguir
ayuda de urgencia. Kennedy puede repetir, mutatis
mutandi, el error inicial de Eisenhower frente. a
Fidel Castro y desconfiar del hombre que fue a

Moscu y de los que quieren hacer reformas en-

Ecuador, y no comenzar a aplicar la Alianza para
el Progreso en un caso critico.

Pero bien puede también el gobierno nor-
teamericano reaccionar con rapidez e inteligencia
—Y puede suponerse que lo hard— y ser el go-
bierno acuatoriano el que, por falta de voluntad
politica o de capacidad técnica, no haga oportuna-
mente su parte.

Todo lo ocurrido hasta ahora en Ecuador Y,
en especial, durante las ultimas semanas hace
prever un perfodo de inestabilidad politica que
nadie sabe adénde puede conducir. Colombia pro-
puso el 10 de enero como fecha para la reunién
de los cancilleres. Hasta en el breve lapso que

falta para esa fecha pueden producirse novedades.
No es s6lo Ecuador, es toda América Latina la
que ha entrado a una fase critica y -Cuba es mu-
chisimo mas un efecto que una. causa.

EE.UU. DE POLICIA_ EN EL CARIBE

Hace, precisamente un afio, Guatemala y Ni-
caragua pidieron a Estados Unidog que enviara
unidades de su flota del Caribe a ‘patruliar las
aguas ‘del mar abierto frente a sus costas con
el fin de que, llegado el caso, entraran en aceién
contra -posibles fuerzas ‘invasoras. Ejercitando
los derechos soberanos de los paises que 'repréf
sentaban —y representan— legalmente como go-*
biernos "reconocidos por todos- los demas ‘del
continente, e invocando el Tratado de Asistencia’
Reciproca de Rio de Janeiro™ (1947), 1os de Nica-
ragua y Guatemala requirieron la ayuda nor-
teamericana ‘para hacer irente a la agresion” que
temj_;’m, B . . » M ‘r, -

Segun las.declaraciones de Luis Somoza y
Miguel Ydigoras "f'uentes, esa ' agresion seria,
deciarada o encubierta, lanzada por las fierzas
de Fidel Castro desde Cuba. Tanto en Nicaragua
como en Guatemala habian estallado sendas re-
voluciones -al mismo tiempo. En este segundo’
pais los temores de una intervencién cubana se
hicieron mas vivos por el hecho de que’ duran-
te unos dias Puerto Barrios el ‘mas importante
del pais, estuvo en manos de los sublevados. Y
Puerto Barrios, sobre el golfo de’ Honduras, se’
halla a s6lo dos dias de navegacion, cuando mu-
cho, de las costas de Cuba. : -

La noticia de que portaviones y destructores
norteamericanos’ estaban “cruzando frente a’ las
costas de América Central para impedir que lle-
gara ayuda desde el exierior a los revoluciona-’
rios en lucha contra Somoza e Ydigoras Fuentes
fue explotada por la prensa antinorteamericana
de este continente. = - - - A

Desde el punto de vista juridico, §in embar
B0, la posicién asumida por Estados Unidos era
perfectamente legal y defendible. Con todo, era
evidente que el Departamento de Estado no se
sentfa, en modo alguno, feliz con la idea de que
las fuerzas navales destacadas en el Caribe tu-
vieran' que actuar. Su sola presencia ya’ era un
problema y, en el hecho, fueron retiradas a la
mayor brevedad posible sin’ que por suerte,, hu-
biesen tenido que disparar un tiro ni desembar-
car un “marine” : :

Sesenta o setenta afios después de haber afir-
mado ostensiblemente -su “derecho” a blandir un
“big stick”(gran garrote) para hacer de policia
en el Caribe, era claro- que Estados Unidos se
sentia —y se siente-— sumamente inecémodo de-
sempefiando esas funciones policiales y sélo en-
tra a asumirlas cuando los vecinos de tan inquieto
barrio le piden, poco menos que a -gritos que
acuda a mantener o restablecr el orden.
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Por su lado, los paises latinoamericanos, que
tienen las cicatrices de los golpes del “big stick”,
no pueden -olvidar la época en que el- demdcrata
Cleveland o los republicanos Roosevelt y Tait
actuaban en el Caribe sobre la base de que “Es-
tados Unidos es practicamente soberano en este
continente y su voluntad es ley en la materia
a que se limita su interposicién”, segun dijera el
Secretario de Estado Richard Olney en una nota
famosa. (Y la nota no estaba dirigida a la débil
Venezuela, que dio lugar a ella, sino nada menos
que al Foreign Office britrico)

Tales recuerdos y las asociaciones que des-
piertan son los motivos que actualmente tiene el
gobierno de Washington para proceder con més
cautela y hasta para no querer ser policia. De
alli que en méas de una oportunidad, directamente
o por interpdsita persona latinoamericana (cen-
troamericana, mas bien) se haya propuesto én o
por Estados Unidos la creacion de un cuerpo in-
ternacional encargado de mantener el orden en
el Caribe. La idea ha sido reclblda sin el menor
entusiasmo, aunque ho’es mala y mereceria con-
sideracién detenida.’ ’

Una razon, “un tanto cinica s1 se quiere, pa-
rece suficiente para Justlflcar esa afirmacién. Y
es que llegado el caso’ y si ‘estima comprometidos
sus intereses vitales, ¢como puede ser, precisa-
mente, en la Repubhca Dommlcana, Estados Uni-
dos UmeS vd a mtervemr, aunque el gobierno
del pais “donde ha deé efectuarse la intervencién
no haya requerldo los servxcxos del “policia”. Di-
cha 'intervencion ha de estar asi determinada
pnmorchalmente por los  intereses particulares-
politicos, militares y econémlcos—norteamerxcanos
y ha de ejercerse sé6lo”por éstos, en la forma y
por ¢l plazo que los mismos resuelvan. Producido
el "hecho, los” paises latinoamericanos ‘se encon-
traran - ante la alternativa de protestar mas o
menos timida“ e inutilmente y de mantenerse, por
tanto, al margen dé la mtervencmn, o la aproba-
ran “ex post factum”, lo que seré aun menos
airoso y ‘més" comprom1tente

* “En el actual caso domlmcano, Estados Unidos
envié a las” aguas de1a’isla, apenas fiera del li-
mltg de su mar temtonal el portavxones F. D
Roosevelt y otras umdades de las cuales ‘pueden
desembarcar, en un par de ‘horas’ unos 2.000- “ma-
rines” o deSpegar los aviones necesarlos para
“cubrir” totalmente el desembarco 0. actuar sobre.
la isla. ’

Estas fuerzas han estado listas .con dos ob-
jetivos:

-—Prevemr ‘una poco probable 1nterven<:16n
dlrecta de Fldel Castro desde Cuba (que se
halla a medio “dia de navegacion) para precipi-
tar la caida del trqulhsmo.sobrevwlente o para
apoyar a un goberno pro-cubano que, eventual-
mente, pudiera formarse en Santo Domingo en

substitucién del actual. Esta pOSlblhdad es menos
remota que la primera.
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—Intervenir en los asuntos internos domi-
nicanos a pedido de la dictadura trujillista en
su forma originaria o el estallido de una guerra
civil. Es esta intervencién la que ha sido con-
templada como més posible y la que ha determi-
nado el envio de -las- fuerzas que patrullan las
aguas dominicanas.

Por lo que se refiere a la posibilidad de una
“invasién” fidelista desde Cuba hay que hacer
notar que, "en circunstancias normales, la Re-
publica Dominicana cuenta con los medios pro-
pios suficientes para impedir o hacer muy di-
ficil una operacién de esa naturaleza.'
~ Castro tiene entre 200 y 300 mil hombres so-
bre las armas en sus milicias, pero s6lo el 10 a
20% de esas fuerzas tiene la preparacién suficien-
te para una invasién. El ejército dominicano es
mucho menor, pues tiene. aproximadamente, unos
10.000, pero lo que importa es que estd respalda-
do para el caso por una buena aviacién_y por
una marina'capaz de impedir un desembarco,
por lo menos de naves cubanas. '

TI'U]I]IO, que en materia de segumdad de su
régimen sabia lo que hacia, no llevé su megalo-
mania a desarrollar una armada con poder ofen-
sivo sino, ante .todo, un arma capaz de “aislar”
efectivamente su isla. Tenia 8 lanchas guarda-
costas y 6. barcos patrulleros, todos construidos
en astilleros norteamericanos. Como barcos “ma-
yores” adquirié a Canada 5 corbetas construidas
durante la ultima guerra y a Inglaterra dos des-
tructores. dados de . baja por la Armada de
S.M.B.,, pero remozado. En EE.UU. adquirié 3
fragatas, hechas también durante la guerra, y
a Canad4 una cuarta que fue transformada en el
presidencial “Trujillo” (naturalmente)

La marina cubana no s6lo es inferior (nada
més qfue 3 fragatas y un patrullero de alta mar,
como barcos “mayores”’) sino que se encuentra
practxcamente sin oficiales como consecuencia
del desmantelam1ento de las fuerzas armadas
profesmnales realizado por. Castro. No parece,
por otro lado, que se haya completado el entre
namiento de los pilotos cubanos para manejar
los “Mig” a chorro que la URSS estd enviando a
su aliado .con muchas precauciones y parsimonia.

En todo caso, es, evidentemente, la fuerza
aérea del portaviones “F. D. Rooselvelt” la que
hoy tiene el control- del cielo y del mar en torno
a‘la isla de Trujillo. Es la que ha asumido la
misién de impedir, no sélo una operacién desde
el exterior, sino, sobre todo, “respaldar al gobier-
no de Balaguer en la medlda en que éste se
oponga al regreso de los Trujillo y su dictadura.

'El problema es que por otra parte, esas fuer-
zas no pueden tomar medidas positivas ¥ éstas
se hallan en manos del actual jefe del gobierno
dominicano.
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