El discurso del Ministro de

Hacienda en la reunion de la
CEPAL,

. N. .de la R—Hemos creido con-

veniente publicar una. sintesis del
discurso del civdadano Ministro de
Hacienda en la reuniéon de la CE-
PAL, tenida recientemente en Pa-
namé. Mucho més nos interesa este
importante discurso por la mirada
panorémica a la economia de nues-

tro pais, que por lo que se refiere

al Mercado Comuin. Creemos tan
importante el planteo del Minis-
* tro sobre la situacién econémica,
en lo que tiene de historia, como
en el planteo para el futuro que no
nos resignamos a dejar pasarlo sin
consignarlo aqui, aunque sélo sea
en sintesis. En lo que respecta al
Mercado Comdén anotamos compla-
cidos la posicién positiva del Minis-
tro; su valoracién acerca de las
'venfa|as del mercado -comén, ven-

‘tajas que -pone fuera de toda duda

R -y -las-alabanzas que tributa: al in:

: -"*.-forme de 1a CEPAL. Respecto a las

circunstancias especiales, que dice,
vigen para Venezuela, no compar-
timos sus temores y pensamos que
el mismo Ministro tampoco los
abriga desde el punto de vista eco-
némico, pues estamos seguros que
él las ve esas circunstancias espe-

ciales, contempladas en el infor-

me de la CEPAL. Pensamos que
més bien lo que falta en nuestra
patria es una mayor comprensién
del asunto. Creemos contribuir a su
comprensién —a despecho de todo
lo que ha dicho lamentablemente la
prensa— con el valioso articulo de
nuestro colaborador, el abogado
doctor Jaime R. Daly Guevara.
En la primera parte traté del auge de
la economia venezolana debido al pe-
tréleo. Algunos datos: el petréleo repre-
senta el 92% de las exportaciones, por
lo tanto casi la totalidad de la capaci-
dad de importar. Entre los afios 1950-57
tuvo un auge como no se habia  cono-
cido antes: 60%. Si en 1951 la produc-
cién fue de 622 millones de barriles, en
1957 fue de 1.014 millones,

Los resultados de este auge petrolero
son la causa fundamental del' desarrollo
de Venezuela: los ingresos.fiscales que
en 1950-51 fueron de 2.126 millones de
bolivares, en 1956-57 alcanzaron a 5.521.
También el petréleo produjo una de-

manda interna que abrié posibilidades-

a la industria privada. Algunos datos: el

producto bruto aumenté desde un.indice’

de 100 en 1950 a 207 en 1957. La indus-

tria pas6. de 100 a 269 y la agricultura:

de 100 a 175. La tasa de crecimiento de
la economia venezolana en conjunto fue

de 10,8 sin tener en cuenta el aumento.

de la poblacién y de 7,7 teniéndola en
cuenta.

Esta es la faceta halagadora.
Viene enseguida el aspecto negativo.

Desigualdad en la distribucién de los
ingresos.—Recojamos un dato: entre el
ingreso en la capital y el ingreso en las
zonas rurales, por habitante hay una
diferencia de 10 a 1. El petréleo absor-
be apenas el 2% de la poblacién activa
y produce €l 25% de los ingresos; la
agricultura absorbe el 43% de la pobla-

cién activa y produce el 10% de los in-

gresos; las otras actividades absorben
el 55% de la poblacién activa y produ-
cen el 66% del ingreso.

Desigualdad en la distribucién por sec-’
tores de la poblacion: el ingreso medio”
en 1957 era“de 6.000 bolivares. Sin em-"

bargo; las diferencias son:

Grupos profesionales, ingreso medio
anual: 80.000 Bs.

Trabajadores petroleros, ingreso me-
dio anual, 20.000 Bs.

Pequefios propietarios agricolas, ingre-

s0 medio anual, 5.000 Bs.

" Obreros urbanos del interior del pais,

ingreso medio anual, 3.000 Bs.

Obreros agricolas, ingreso medio anual,
1.100 Bs.

Otra de las desigualdades es la repar-
ticibn de los ingresos entre el factor
capital y el factor trabajo:

En 1950 el factor trabajo absorbe el
58% del ingreso y el factor capital 42%.

En 1956, el factor trabajo absorbe el.

52% del ingreso y el factor capital 48%.

Fuera de estos aspectos de desequili-
brio hace notar el Ministro otra faceta
negativa y es la mala direccién de la in-

versién publica. Mayobre lo dice en for-

ma grafica con esta férmula: ;Cémo
se sembré el petréleo? a) Inversién im-
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productiva: edificios de lujo, avenidas
desproporcionadas al estado de desarro-
llo del pais, cargas de toda especie (con-
cuerda con lo que deciamos en SIC
N° 214, pag. 164: “Espejismo de las reali-
zaciones”); b) Inversiones exageradas, en

materia de hospitales, edificios publicos,.

caminos... que no guardan relacién con
las verdaderas necesidades. Este tipo de.
inversiones han creado, en la mente im-
presionable de nuestro pueblo, una sico-
logia de lo monumental que hay que
desterrar. ¢) Una tercera clase de inver-
siones, que por desgracia constituyen la
excepcion, son verdaderamente ttiles; y
debido a la calidad de los hombres que
en ellas intervinieron, han sido ejecu-
tadas en condiciones de eficiencia y ho-
nestidad, v. gr. la electrificacién del Ca-
roni. Al lado de éstas hay obras reali-
zadas con tales vicios, con tales errores
y tal ignorancia en su ejecucién, que hoy
son un problema para el pais. En este
caso estan la Petroquimica y la Siderur-
gica. Por este capitulo la mala adminis-
traciéon de una dictadura corrompida es-
tuvo a punto de malograr programas de
importancia vital para el pais. Ahora la
tarea es de recuperacion. d) La no-inver-

" sibn en aspectos fundamentales, por

ejemplo, en la. educacion: al caer la dic-
tadura habia 500.000 nifios sin escuelas;
faltaban hospitales indispensables para
la poblacién. Faltan caminos indispensa-
bles de penetracion a zonas agricolas. Se
suspendié el crédito agricola e industrial.

Hay que decir, pues, que el pais cre-
ci6 a pesar de la dictadura.

El tercer aspecto negativo es el pro-
blema de la tierra. El desarrollo agrico-
la en Venezuela ha sido penoso, lento
vy ha consumido mucho capital.

En 1948 el paludismo fue vencido—
y es algo de lo que podemos ufanar-
nos—; hasta entonces la zona agricola
estaba sometida a un retraso crénico, a
una improductividad total por la enfer-
medad por la endemia que atacaba a
sus habitantes, siendo imposible atraer
capital ni gente a las zonas rurales. Lo
que no se ha resuelto es el problema
de la tenencia de la tierra. Gran parte
del estancamiento agricola se debe al
régimen de la tenencia de la tierra. La
mayor parte de la superficie del pais
son tierras insuficientemente cultivadas,
grandes extensiones improductivas o de
baja productividad y, sobre todo, de una
poblacién campesina con un ingreso in-
fimo, con muy pocas posibilidades de
educaciéon. y de mejoramiento econdémi-
co, y esto significa que casi la mitad de

la poblacién venezolana estd substraida
al mercado de consumo. En estas con-
diciones se llegé a 1958, con un creci-
miento acelerado (3% anual) por una
parte y el ahondamiento de vicios es-
tructurales por otra. El cambio violento
de la dictadura a un régimen provisorio
trajo el retraimiento del capital en las
inversiones.

Ademas no se conocia el estado de la
deuda publica. Resulta que Venezuela
estaba debiendo 4 mil millones de bo-
livares a corto plazo.

El cuarto factor negativo ha sido, en
1958, el debilitamiento de la posicién
del petréleo. Mas bien que una baja
fuerte, hubo un quebranto sicolégico por
este debilitamiento.

El Gobierno ante todo ha debido con-
solidar el régimen democratico; luego
aumentar las entradas fiscales e incre-
mentar su participacion en los benefi-
cios de la industria petrolera, de un
promedio del 50 a un 60% y algo més.
Para aumentar el incentivo a la inver-
sion, se introdujo, en la nueva ley de
impuestos, una exencién parcial a los
ingresos que se reinvirtieron en la agri-
cultura, la industria, el transporte y la
energia. En la politica monetaria se ha
procurado mantener la solidez del bo-
livar, modernizar las instituciones fi-
nancieras a fin de que correspondan a
un pais en desarrollo y mejorar la ad-
ministracién puablica. En otros aspectos
se ha mirado a una mejor remuneracién
de los trabajadores, cuyos ingresos es-
taban practicamente congelados desde
hacia diez afios. Todo esto influye en los
niveles de precios y por ello se procura
terminar con las fallas. estructurales que
ocasionan un recargo innecesario en el
precio de los productos.

Otro aspecto es la reorientacién del
gasto publico tratando de suplir las de-
ficiencias en materia de educacién, sa-
nidad e inversiones directamente pro-
ductivas. El presupuesto de educacién
de 1959-60 es 390% mas alto que el co-
rrespondiente a 1957-58. El presupuesto
de Sanidad es 385% més alto que el del
afio anterior. Se ha iniciado un plan
ganadero de 600 millones de bolivares,
que ha de cumplirse en 8 afios; se ha
iniciado la colonizacién agricola; la aper-
tura de caminos vecinales y se ha rea-
nudado, con cien millones anuales, el
crédito industrial.

El pais protege sus industrias, nece-
sita protegerlas.



.~ Nuestra economia_se caracteriza por-
que el valor exterior de la moneda y el
nivel de, salarios, estan fijados, en. ulti-
mo, anéhsls,,gpor una actividad de ex-
portacién que tiene la mas alta produc-
tividad en el, mundo: la industria. petro-
lera. . Pero, ,en cambio,, el resto de la
economia tiene una productividad mu-
cho mas baja, de manera que para que
laiindustria nacional y hasta la explo-
tacion -=agropecuaria puedan subsistir
frente:a las importaciones, tiene la pro-
teccién indispensable.. El pais tiene un
nivel de ingresos monetarios que pro-
viene'de-una riquéza que es, en fin de
cuentas, transitoria. '

.,¢Cuales son :nuestros principales pro-
blemas , inmediatos?

.

i i

Prlmero. nuestro creclmlento demo-
graflco, uno de los mayores del mundo.
3% anual . orrd. e

I

dSegundo: nuestra capacidad para im-

portar. El¢debilitamiento‘del -petroleo es
transitorio; dentro de algunos afios cre-
cerd su demanda’ Estafios " fijando las
bases de una pohtlca petrolera que po-
dma resumlrse en cuatro puntos 1", con-
servacmn de nuestros recursos, de tal
manera que la explotaclon se haga de
acuerdo con las-conveniencias del pais
y no excluswamente con las necesuiades
del mercado, 29, part1c1pac1on justa en
los benef1c1os de la industria; 3°, sos-
temmlento de los precios, 49, participa-
cmn del pais en las decisiones que in-
fluyan en la industria petrolera de Ve-
nezuela Estamos también tratando de
aumentar nuestra capac1dad para otros
recursos naturales De aqui la impor-
tancxa que damos a la, mdustna petro-
qulmlca y s1derurg1ca .

Tercero. la 1nflac1on y sobre todo la
1nf1ac16n de costos

Cuarto:' el broblem'a de los incentivos
para la’ inversién. Estamos haciendo una
pohtlca de- red15tr1buc1on de los ingre-
s0s, pero existe a corto plazo ‘cierta con-
tradiceién entre una ‘politica ‘de redistri-
bucién del’ ingreso y ‘los incentivos para
invertir. Digo "a corto plazo, porque en
definitiva, al aumentar la demanda, au-

mentando los mgresos, se consohda el

Y

desarrollo

Después de este anlisis de la situa-
cién venezolana (que nosotros hemos re-
sumido), el Ministro Mayobre vino a
tratar del Mercado Comun.

- Dijo primero: “En mi Gobierno y én
mi pais no hay duda alguna acerca de
las ventajas de la especializaci6n, acerca
de la necesidad de contar con mercados
mas amplios para nuestra produccién,
acerca del peligro que pueda significar
para el crecimiento de las economias
latinoamericanas el mantenimiento den-
tro de los limites econémicos actuales.”

Y enseguida expuso las circunstancias
especiales de Venezuela: Exportaciones
no diversificadas. Uno o dos productos
proveen toda la capacidad de importar.
Ayer fue el café; hoy ‘el petrbleo. Ve-
nezuela tiene altos costo de .produccién.
Esto hace dificil la competencia. A esto
se afiade el alto valor adquisitivo de la
moneda.

.De aqui que la industrializacién recién
empezada se ha hecho a base de un alto
proteccionismo. Desarrollé brevemente

estas ideas-y afiadié: “reconociendo to-

das las ventajas y la conveniencia del
mercado comtun latinoamericano, Vene-
zuela tiene que proceder con todo cui-
dado antes de dar.su aprobacién a cual-
quier plan de esta indole...”.

* Frente al informe del grupo de exper-
*+t0s que se reunié6 en México, expresé:
“CreemoOs que es una proposicion muy
inteligente y que tiene, sobre todo, la
ventaja de tratar de resolver los pro-
blemas del mercado comin para todo
el Continente latinoamericano y no ais-
ladamente para grupos ‘de paises; pero
prefeririamos antes de que se proce-
diera a preparar algin proyecto de acuer-
do, que se estudie a fondo—lo que no
se ha hecho, cuando menos en mi pajs—
para saber cudl seria el resultado de la
aplicacion de ese plan a las condiciones

muy especiales de la industria y la eco-.

nomia venezolanas. En caso que se for-
me el grupo, Venezuela desearia parti-
cipar en €l a fin de plantear su posicién
sui generis, que posiblemente tienen
también otros paises; esa seria condicién
indispensable para nuestro ingreso en
un esquema de mercado comun.” .

R. C.
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