UNA JUSTA
DISTRIBUCION
DEL PRESUPUESTO
ESCOLAR

A) La ensefianza privada de la Igle-
sia es mas econémica que la del Estado.

Lo que dejamos consignado pertene-
ce a la justicia. Pero ya que hablamos
del presupuesto escolar, no estard de
méas que queden apuntadas otras ideas
afines de no poca trascendencia. Se-
guiremos en esto la trayectoria gene-
ral del R. P. Alfonso Quintana ‘Carde-
nas, S. J., en su documentado trabajo
“El Problema del costo de la Educa-
cién” (14).

1)Ante todo es necesario reconocer
que el Estado educa con un presupues-
_to minimo. Aqui mismo el presupuesto
escolar es el 6,3 por ciento, mientras
que en otras naciones sube al 15 por
ciento y aun pasa del 20 por ciento.

Cualquier otro costo de beneficencia,
guerra, obras publicas es proporcional-
mente superior al del servicio educati-
vo. No hay empleados peor retribuidos
en la administracién que los profesores
y maestros.’

En la ensefianza primaria, la retri-
bucién  del magisterio es mucho més
baja y en algunos sitios reviste carac-
teres increibles.. Por otro lado el tra-
bajo profesional es arduo por el nu-
mero de horas escolares, correccién de
tareas y preparacién de clases.

Profesores de carrera universitaria

estan peor retribuidos que otros pro-
fesionales de carrera que trabajan
igualmente en otras oficinas del Go-
bierno. No tememos en suscribir estas
ponderadas apreciaciones del documen-
tado escritor.
. 2) El Estado en sus Colegios cierta-
mente no hace negocio; por el contra-
rio, presta sus servicios a un costo mi-
nimo. -

Por su parte, la Iglesia educa con un

‘costo menor atin que el Estado. Luego’

no se puede afirmar que en los Cole-
gios de la Iglesia se haga verdadero
negocio. i

Este hecho, comprobado hasta la sa-

(14) A. QUINTANA S. J.- ““El Problema del
Costo de 1a 'Educacién en Colombia’’. Guio-
nes ‘Educacionales. Bogot4d 1953, p. 109s.-
Véase también ‘del mismo autor Revista
Interamericana de Educacién RIE 9 (1953),
239-244; ‘‘;Los <Colegios son industria lu-
¢érativa?’’. ATENAS A (1945) 46s.; ‘A (1946)
311 ss. -

ciedad y facil de ser verificado nue-
vamente con lujo de cifras y de estas
disticas, es piedra de escéndalo para
personas poco avisadas. Pero -conviene
recalearlo aqui.

a) E] referido P. Quintana hizo un
acabado estudio de las condiciones eco-
némicas de 15 Liceos Oficiales de Co-
lombia (12 nacionales y 3 departamen-
tales). A base de previo cuestionario,
consiguié paralelamente los -datos pre-
cisos de 35 Colegios no oficiales (9 de
Bogota y 26 de diez departamentos).
De todo el trabajo dedujo las conse-
cuencias siguientes:

“El promedio total del costo por a-
lumno al mes era de $46,13 en los
‘Colegios oficiales.

y “El promedio total del costo por a-
lumno al mes era de $16,13 en los
Colegios  de la Iglesia”. (15)

O sea, que un alumno cuesta al Go-
bierno, bastante mas del doble, casi el
triple de lo que cuesta en un Colegio
dependiente de la autoridad de la Igle-
sia. (16} -

Si todavia estos Colegios, no estan
al alcance de todos, hay que buscar
otra solucién distinta de la limitacién
de sus matriculas y pensmnes escola-
res.

b) 'En Bélgica se gastaban 19.307
francos por alumno de centros oficiales,
mientras que sb6lo se invertian 7.2000
francos por alumno en los Centros pri--
vados. Este dato nos lo sumnistré un:
experto pedagogo espafiol en 1955, (17)
" ¢) El estudio se ha repetido en Perd,
‘(18) y en otras partes; y siempre con
el mismo resultado de que la educacién
oficial es doble mas cara que la edu-
caci6n privada. Para los alumnos ofi--
ciales, es verdad, la educacién es gra--
tuita al menos en la ensefianza pri--
meria y secundaria, pero para él Estado-
es mucho mas costosa que la que se:
da en los Centros privados.

" Un observador centro-europeo, el R..
P José Ledit, S. J., fijandose princi-
palmente en 1la politica escolar de
Francia y Bélgica, emltla la SIgulente
opiniéh, que coincide enteramente con.
la nuestra. “El numeroso eJerc1to de-
maestros y maestras del Estado, de-
profesores que reclaman salarios ime-

(15) A. Quintana, 1. c. 122,

(16) 1. c. 125. Véase también en RIE 14.
(1955) 54 s.

(17) JUAN PASTOR S. J.- “Situacién es-.
colar en Bélgica' RAZON Y FE 1955) 617 s.
(18) FELIPE MAC GREGOR S. J.- “Por la.
libertad de la ‘Ensefianza’’, Lima, 1950, pp.
5,36. El1 autor demuestra que destinando-
el tercio del presupuesto a la educacién pri--
vada obtendri el Estado los mismos resulta--
dos —cuantitativamente considerados— que-
obtiene de los otros dos tercios destinados,
a sus propios establecimientos.



ponentes,, de inspectores de: toda. cate-
goria cuyos salarios suben en propor-
cién, pesa fuertemente sobre el pre-
supuesto. Es necesario anadir que- |a
administraci6én del Estado, es en gene-
mucho maéas costosa que la de las ins-
tituciones privadas: no es calumniar a
nadie decir que en todos los paises
del mundo, el dinero tiene un modo de
resbalar en manos de los politicos”. (19)

Uno de los concienzudos escritores.

«de la obra SAN JOSE DE CALASANZ,
€l R. P. SANTHA, Sch. P. tiene estas
:airadas frases, donde revela un cri-
‘terio firme y acertado. Dice asi: “Cier-
‘tamente, no es el Estado mas gratui-
to que nosotros. Por su parte, no hace
isacrificio alguno para la educacién de
los jovenes. Si gasta una cierta suma
para tal objeto la toma de las contri-
buciones de los ciudadanos, segun el
principio “Do ut des”. Si los padres de
nuestros alumnos nos pagaran aquel
porcentaje de sus contribuciones que
-gasta el Estado en la publica instruec-
.ci6n, también nosotros podriamos ser
gratuitos, y acaso en una medida mucho
‘mayor que el Estado, dada la sinceri-
dad de nuestra verdadera pobreza re-
ligiosa”. (20)

B) ;C6émo los Religiosos tienen unos
edificios tan suntuosos?

Alguno podria preguntar: Si el cos-
to por, alumno de los Colegios de la
Tglesia es menor que el de los Cole-
gios. del Estado, ;cémo aquéllos no
tienen déficit anual,.sino por el con-
trario pueden construir establecimien-
tos cada vez més modernos-y cada vez
mas ‘grandiosos, -con magnificos campos
«de sport, mobiliario, laboratorios, etc...?
. La, razén de este enigma, incom-
prensible para muchos seglares radi-
«a en la vida austera de los religiosos,
~que teniendo una selecta formacién,
coronada frecuentemente con un gra-
«do de las mejores Universidades, se
«contentan con una frugal comida, una
sencilla habitacion y un pobre vesti-
@0, invirtiendo todo lo demas en bien
de la educacién, Esta es la pobreza
religiosa, que muchos no pueden en-
“tender.

Un Profesor seglar liceista puede
‘permitirse un nivel de vida ‘mas dig-
‘o, una casa mas acomodada, auto-
.mévi{es, gastos de viajes largos, de es-
‘pectéculos, convites y veraneos, trato
‘més elevado en la sociedad... en cam-
bio, un -religios_o se contenta con ila

(19) JOSE LEDIT, S.:J.- ‘Politique et
‘Education’” Montreal, 1941, p. 289.

(20) -Biblioteca de Autores Cristianos (BAC)
“sSan José de ‘Calasanz’’, editado por Jorge
‘SANTHA Sch. P. vol 159, péag. 435.

comida, vestido y habitacién y eso po-
bre; lo demas, lo entrega integro para
la prosperidad"del Colegio. “
Muchos adelantos ‘suntuarios en los
centros de la Iglesia se explican pof
donaciones provenientes de personas
piadosas, por limosnas de ministerios
apostdlicos en ilos religiosos clericales,
y, por una administracién severa Yy
escrupulosa del Colegio. Muchos miem-
bros, unidos por los vinculos de la mas
estrecha solidaridad y amor pueden a-
horrar sumas ingentes al cabo de mu-
chos afios. Estos ahorros son frutos
de la vida frugal y econémica de los
religiosos mancomunados “ en un ideal
21y -
Aqui radica el secreto feliz del éxi-
to econémico de los Centros de la Igle-
sia. Que haya paz, y que pasen algu-
nos afios, y se veran surgir numerosos
y admirables Institutos de la Iglesia.
De las consideraciones aqui expresa-
das, facilmente se advertira la mali-
cia de los que escriben que el educador
privado es un explotador inmisericorde
del patrimonio familiar.

C) Consecuencias a favor de los Cole-
gios de la Iglesia.

~ Una consecuencia evidente a favor
de la ensefianza privada es que, siendo
ella completamente necesaria y mas
barata que la del Estado, deberia ser
estimulada y ampliada en grado mucho.
mayor, y aun con eyuda positiva del
Gobierno, para dar solucién a la mul-
titud inmensa de nifios y jovenes, que
de otra forma no encuentran modo de
educarse. -

Sin la escuela privada no se puede
resolver el problema escolar, y con
ella, se puede mejor y més rapida-
mente, porque entre otras razones es
méas barata que la escuela oficial. La

" siguiente conclusién es también evi-

dente: “El Estado ahorra mucho y a-
cierta mejor a educar apoyando a los
delegados de los padres y ‘a la lglesia,
que pagando altos salafios en institu-
tos oficiales” (22). '

E] Ministro de Educacién de Espa-
fia daba los siguientes datos, que pro-
porcionalmente son también iguales en
muchas otras naciones, por no decir
en todas. Se referia a los ‘nifios de
instruccién primaria. En el afio de 1953,
habia en Espafia alrededor de 4.000.000
de nifios de edad escolar: de los cuales
unos 2.000.000 estaban. matriculados en

(21) Nos es muy grato hacer una mencién
honorifica del Pbro. J. A. Pérez Rojas quien
dié un publico ¥y admirable testimonio de la
frugalidad y pobreza de ‘los religiosos. Véa-
se-en el Diario LA RELIGION (S-VIII-1857).

(22) RIE 4 (1945) p. 1L U,

M



centros: ‘oficiales y- 600.000 en centros
pnvados ‘Quedaben; pues, sm instruc-
cién '1.400.000 nifios, - para- cuya - ense-
fiahza Karian-falta 35.000°escuelas'nue-
vas. Si a la construcciéon de planteles
nuevos, se agregaba la reparacién de
los existentes, se calculaba en 5.000.000.
000 de pesetas la suma necesaria de
aumento en e] presupuesto (23)..Y to-
davia habria alguien que ante esos es-
pantosos problemeas, quisiera atacar la
escuela privada!! Qué necedad y sec-

tarismo ciego no supone el aherroja--
miento de los Colegios de la Iglesxa.
Asj-aparece méas claro e-injusto el que:
los Centros de Educacién privada so--
porten las cargas fiscales, como si fue-
ran empresas comerciales. Asi se ex-
plicai que los Gobiernos de los paises
cultos, conocedores de la realidad exo-
neren de impuestos nacionales y mu-

- nicipales, como subvencién por su ser-

vicios. (24)

Hemos creido necesario acumular nuevos'r datos sobre el bien inmenso que
causa al Estado la ayuda prestada por la Escuela libre catélica, haciendo ver
las ingentes necesidades de las naciones sudamericanas, apesar de esa noble y

desinteresada colaboracién.

~ En la mayor parte de las Replblicas de la América del Sur, més del 40 por-
ciento de nifios de edad escolar no estin matriculados en ninguna escuela y-

no van a ella.

Porcentaje de nifios no matriculados (25).

Bolivia 1,12%
" Brasil ' 47,.86%
Colombia -~ - 59,01%
‘Cuba 49,28%
Ecuador - 529 %
Salvador 58,9 %
Guatemala ’ 66,11%

_Venezuela . 48,70%:

Hait 76,67%
Honduras 71,62%
México 49,76 %
Nicaragua 65,57%
Paraguay 41,75%
Pert 59,67%
Rep. Dominicana 57,98% ,

En 1950 teriia Vénezuela 972.467 nifios en edad escolar de los cuales 473.621
ho estaban matriculados en ninguna escuela. Le correspondia pues la cifra de

" 48,70 por ciéento.

. ‘Solamente cuatro naciones Latino-Americanas tenfan un promedxo inferior a
40 por ciento, que eran Argentina (15,3), Costa Rica (25,00), Ohlle (393,01), ¥

’ Uruguay (21,42).

El ejemplo de los Estados Unidos es admxrable bajo este aspecto. ‘Su pro—

" medio de nifios no matriculados era solamente de 4,31 por ciento). Cifra esta sola-.
mente asequible gracias a la enorme expansién de la escuela libre.

Estos porcentajes reflejan més o menos la situacién actual, ni bajan tan

. rApidamente, pues exigen multitud de nuevas escuelas, maestros y otras facili-

dades, que facilmente no se improvisan.

Decia muy bien el ilustre patricio
.colombiano, Miguel Antonio Caro:
“Dondequiera que los Gobiernos con-
fiaron la educacién primaria.- @ Ilos
Hermanos Cristianos o a otros Insti-
tutos’ anélogos, - con pequefio costo se
obtuvieron grandes. resultados” (26).
Por eso mismo, el referido escritor P.
Quintana aducia como argumento, que
el Gobierno Colombiano habia entrega-

do a distintas Comunidades religiosas

11 Centros educacionales del Estado.

23) ATENAS (1953) p. 135 - El1 R. P. Gus-
tavo Amig6é S. J. citando el ultimo censo de
Cuba admite este mismo hecho: en una po-
blacion escolar de 1.380.640 nifios, 668.842 no
asisten a la-escuela esto es el 4844 por
.clento. RIE 16 1957) p. 168.

(24) [La Republica del Uruguay tiene en su
Constitucién el articulo 59 por el que exo-
nera de todos los impuestos nacionales a las

A estos mismos fines de economia y-
eficacia ‘obedece también que la Ley’
Peruana autorice al Gobierno, para que:
pueda confiar la Direccién de las Es-
cuelas Normales Oficiales a Institu-
ciones docentes particulares. Dice asf
el art. 214: “Los establecimientos “ofis-
ciales de ensefianza normal podran ser
confiados a instituciones particulares,
sin perjuicio de 1a alta’ direccién.y su-
pervigilancia que sobre ellos corres.
ponde al Gobierno”. Los hechos siguien-
instituciones de ensefianza privada que su-
ministran clases gratuitas. -Véase- Blanco-
Néjera, Francisco ‘“‘Derecho docente de 1a °
Iglesia, la Familia y el Estado" Linares-
1936, p. 526s.

(25) . Datos suministrados por la Uni6én Pa-.
namericana -en su Revista.LA EDUCACIOM

1 (1956) p. 10 Washington. ~
(26)  A. Quintana; 1. ¢ 'p. 84.



tes interpretan admirablemente la ley.
De las 23 Escuelas Normales del Esta-
«do existentes en el Pert, 15 estan diri-
z%;’iza).s por Congregaciones Religiosas”.

D) Ahorro econémico inmenso para el
{Estado.

Queda por aclarar o insinuar més
Dbien el inmenso ahorro econémico, que
supone al Estado el fomento de |a es-
ccuela privada. Los Colegios y Escuelas
privadas pagan los salarios de sus pro-
fesores y empleados, los gastos del ma-
terial escolar utilizado, los estableci-
mientos de fundacién y las diversas
ampliaciones en laboratorios, campos
(_ie sport, y otro sin nimero de peque-
nos gastos que exige la manipulacién
t«:ie todo Colegio moderno. Todas estas
ingentes sumas de dinero procuradas
Pprincipalmente por el celo de la Igle-
sia para la instruccién de los ciudada-
nos, son-otros- tantos ahorros a bene-
ficio del Estado, que de otra suerte él
s el que tuviera que erogar tales gas-
tos. Seria interesante conocer con al:
guna aproximacién los millones de d6-
lares que se ahorra el Estado con 5616
permitir la existencia de 1a éscuéla pri-
wvada,

. De la diminuta Bélgica referia el
senador Hilbert Leynen que las -es-

cuelas catélicas de ensefianza media y ---

‘Comercio ahorran anualmente al Es-

tado 60 millones de délares por razén-

de salarios. Y no..entraban en cuenta
](;SB ! gastos de las escuelas primarias.

De" los Colegxos de . Norteamérnca se
daba el afio 1949 la cifra de 200.000.000
«de dblares, que la ensefianza privada
-ahorrdba’ al Estado, 10 que supondria
un aumento de 400.000.000 de délares en
Ppresupuestos estatales. El célculo de
ahorro anual para el Estado francés en
1949 (sin contar 1a’ ensefianza Superior
2y agricola) era de 32 744 mlllones de
francos (29).

Para el que qmera entender la reali-
~dad este"es un argumento decisivo en
‘favor de la éscuela privada. No es ex-
drafio* que en todas las législaciones se

. Naclones de presupuesto escolar superior al 10 por ciento (31)

consagre al menos algin articulo mas
o menos laudatorio para favorecer al
menos verbalmente a la ensefianza pri-
vada. Es lo menos que se debe hacer
(30).

Conclusiones:

Segin lo arriba expuesto, el presu-
puesto de educacién debe ser reparti-
do proporcional y equitativamente en-
tre todas las escuelas, lo mismo ofi-
ciales que privadas. (Tesis cierta, como
lo hemos demostrado maéas arriba).

‘Objeciones:

1) Si el presupuesto escolar actual no
llegare para dar educacién debida
a miles de nifios por falta de lo-
cales y maestros, ;como se va a
repartir en las escuelas privadas?

2) Si se repartiera proporcionalmen-
te el presupuesto entre escuelas o-
ficiales y no oficiales, todo el sis-
tema escolar del Estado sufriria
pérdidas considerables. Se origina-
ria toda una revolucion contra la
escuela privada, que va a dismi-
nuir el presupuesto escolar de o-

- tros. -

‘Respuestas: ¢

1) La tesis es verdadera y cierta. Se-
gtn el objetante nunca podria te-

. ner solucién este problema,

2) En otras naciones cultas ha tenido
solucién, ;por qué. aqui va a ser
imposible ?

3) . La solucién radical es el aumento
del presupuesto escolar, posponien.
.do otras obras que parecen mas
unportantes Actualmente el pre-
supuesto escolar de Venezuela lle-
ga al 6,3 por ciento del total, mien-

" tras en otros paises pasa del 15
por ciento y aun del 20 por ciento.
Es impresionante el catilogo de las
diferentes naciones que tienen un
presupuesto escolar superior al 10
por ciento. Este hecho coloca en
plan de inferioridad a una nacién
que podria servir de palanca pare
hacer retrasar otros planes del Go-
bierno con €l noble fin de dar prio-
ridad merecida al problema escolar.

A

Tenemos a la vista estadisticas suministradas por la UNESCO de muchas
. naciones que tienen un presupuesto escolar inferior al de Venezuela. Lias omiti-
mos porque no nos sirven de ejemplo. En cambio deJamOS constancia de otras

(27) Memoria del V Congreso Interameri-
cano de Educacién <atélica, La Habana,
1954, phg. 676.

128) Revista ‘BOCLESIA” 17 (1957 n. 825
'D. 19 - ATENAS 28 (1957) 173.
(29) Revista -HECHOS .Y DICHOS 24 (1949)

504 ss.

(30) LA LEY DE EDUCACION Venezolana
tiene este elogioso articulo 114: *“El Estado
estimulard la educaclén privada, presténdole
apoyo moral material y técnico, en la for-
ma en que lo considere conveniente’.

'(31) Estos datos los tomamos del ‘‘Bureau



naciones que ostentan con orgullo un presupuesto escolar del Gobierno Central,” ~
superior al de Venezuela. : :
Algunas otras naciones tienen un presupuesto relativamente inferior porque
tienen graves preocupaciones bélicas y no pueden desembarazarse de la carre- -
ra de armamentos. He aqui algunas cifras inspiradoras: .

)

Australia - 14,15% Panama 20,96%
*Bélgica 108 % *Cuba 23,00%
‘Canada 15,56% Pertt 12,27%
#Chile 13,8 % . Filipinas 20,90%
*Costa. Rica 19,25% Salvador 12,72%
Egipto 12,54% Turquia : 11,39%
Guatemala 14,83% U.R. S. S. 11,41%
Honduras 13,04% *Irlanda 125 %
*Jap6n 125 % *Italia 11,0 %
Meéxico 11,54% . ®Suecia 125 %

A Venezuela le corresponde el 6,23 por ciento (32)

Es cierto que el presupuesto escolar absoluto es bastante digno respecto a
otras muchas naciones, pero el relativo al presupuesto total es demasiado pe-
quefio; Venezuela deberia de mejorarlo mucho mas dando preeminencia y
prioridad al problema escolar que a otras preocupaciones, sobre todo no es-
tando ella envuelta en ninguna guerra fria, ni teniendo ninglin enemigo exte-
rior en perspectiva.

Bajo otro angulo de vista, se puede poner de relieve el mismo problema.
En las estadisticas, que abajo presentamos, se puede ver la prioridad que con-
ceden otras naciones a la educaciéon individual de los ciudadanos.
g Ba
Gastos pliblicos a titulo de Educacién por habitante en délares de los
Estados Unidos (33).

(Todos son supemores a, los de Venezuela)

N 'u*v-

Rep. Federal Alemana _ 16,10 Islandia . 29,83
Argentina- L 12, “Israel 9,37
Australia - - 15,66 Ttalia 8,96
Bélgica 1817 Noruega - . 11,52
“Canada . 28,73 Nueva Zelanda 32,39
‘Chile . 11,22 Panamé 10,65
Dinamarca T 24,99 -+ Holanda . 14,82
. Estados Unidos 56,26 -Inglaterra 24,31
- Finlandia . o 23,23 ‘Suecia . 31,72
Francia o - 15,74 - Suiza 22,87
Irlanda | T 1017 JU R. S. 8. 91,06

Venezuela *‘gasta 8,01 délares por habitante.

Esta nacién bien pronto podria superar a muchas de estas Republicas, si su-
biera los gastos de educacién, aunque sea difiriendo otras obras ciertamente:
muy importantes, pero quizds no tan apremiantes como la de la ensefianza.

Mientras no se dé la reparticion proporcional del presupuesto escolar, la:
conclusién minima. que se deberia deducir de nuestro estudio, lo minimo que’se <2
deberia exigir, es una mucho mas favorable acogida a la Escuela privada libe-

+ randola de todas las trabas innecesarias y concediéndole toda clase de facilida-37-
des en programas, textos, exadmenes, inspecciones y titulos.

Colegio San Ignacio - Chacao JOSE FCO CORTA S. J.
International d‘Education’” (BIE). en ‘“Le . cionaria. He aqui los presupuestos de ‘estos:
Financement de 1l‘Education’” Ginebra, 1955, Gltimos afios: .
pp. 292 s. - Los datos correspondientes a 1as ) 1954 - 55 ] 149.713.910 Bs.
naciones sefialadas con el asterisco (*) es- “1935 - .56 163.241.205 "’
tan tomados del mismo BIE, Annuaire In- 1953 - 57 168.947.647
ternational d‘Bducation 1955, p. 15 s. . 1957 - 58" 178.340.825
(32) Los presupuestos escolares de Vene- (Presupuesto total de este afio 2.800 mi-
zuela van aumentando de afio en afio pero llones de Bs.). Gaceta Oficial, 28 de Ju-
la proporcién relativa queda bastante esta- nio 1957. ’ a
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