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EL PROBLEMA
DE LA

VIVIENDA

ESPECIALMENTE EN EL

MEDIO RURAL

La Revista SIC' se complace en publi-
car esta colabotlacién del Dr. 8. J. Ca-
rrillo, Ingeniero de la Seccién de In-
genierfa Antimalirica de la Divisién de
Malariologia de| Venezuela y miembro
del Comité de Expertos de Insecticidas
de la OMS. El Doctor  Carrillo,
cristiano y patriota, nos expone
el problema de lla .vivienda rural y sus
soluciones. El articulo es el comentario
leido por el Dr. Carrillo después de Ia
ponencia sobre sla VIVIENDA del Dr.
Luis Pachén Rojas, Ingeniero colombia-
no, en el Congreso de tngenieria sani-
taria tenido recientemente en Caracas.-
N. de éla Redacei6n

El problema y sus proyecciones gene-
rales:

Sin lugar a dudas, el problema de la
carencia de viviendas que hoy se con-
fronta en el mundo, y muy especial-
mente en el medio rural, es uno de los
mas agudos y quizas el factor mas im-
portante en el deSequilibrio que expe-

rimenta la familia] pues “las irraciona-

les condiciones de habitacién crean obs-
taculos a la uni6n| e intimidad que de-
ben privar en la vida familiar” (Ence.
Q. A, 1931).

Aceptando como! incontrovertibles los
postulados de que:la) ‘““en todas las ra-
zas y en el curso de cada existencia
individual la familia es el primer medio
de educacién, pues; no sélo produce los
renuevos que perpetQian la raza sino

que 'le trasmite poco a poco desde su
nacimiento la practica de la ley moral,
sin la cual no podrian los hombres go-
zar de la|paz ni del pan cuotodiano”;
b) la vida en familia ejerce “gran in-
fluencia moral sobre el hombre, al que
contiene en la senda del deber y atrae
al camino| de la virtud y de la digni-
dad, cuando se halla alejado de é1”, y
¢) la vida| de familia entrana “el ejer-
ci¢io del sacrificio, del trabajo y de to-
das las virtudes domésticas que elevan
y ennoblecen. Y en el orden social, es
la depositz!iria y la trasmisora de las
tradiciones sociales y politicas del pue-
blo, que van pasando de generacién en
generacién” (Le Play); aceptando, como
digo, esos postulados, la satisfaccién de
la necesidad de una vivienda adecuada
se sale del nulcleo simplemente familiar
para adentrarse en los mas complejos
de los grupos étnicos que por ir en cre-
ciente aumento afio tras afo demandan
una accién enérgica e inmediata si no
se quiere que la sociedad continte di<
vidida en dos clases al parecer irrecon-
ciliables: “la una, con ser la menos nu-
merosa, que goza de casi todas las ven-

tajas proporcionadas tan abundantemen-
te por los inventos modernos, y la otra,
compuesta de ingente muchedumbre de
campesinos, y de obreros, reducida a

angustiosa miseria y luchando en vano
por salir de las estrecheces en que vi-
ve”. (Encic. Q. A., 1931).

Sin perder sus condiciones de univer-
salidad, estos conceptos revisten carac-
teres de actualidad al aplicarlos a pai-
ses en pUJante periodo de desarrollo
econémico, ‘como es el caso de una gran
mayoria de las naciones del continen-
te americanb.

El problema en Venezuela: -

. Como consecuencia de la campafia que
contra el ﬂ)aludisrno inici6 el afio de
1936 la Division de Malariologia del
Ministerio de Sanidad y Asistencia So-
cial; campa‘ﬂa que se intensificd en es-
cala nacional el afio de 1946 al dispo-
nerse del 1ﬁsect1c1da DDT, la poblacién
de la Repubhca experiment6 en el quin-
quenio 1936‘ 1941 un aumento promedio

anual de 9‘7.284 habitantes, mientras
que el segundo lustro de 1941 a 1950,
cuando la éampaﬁa se extendié a todo

el territorio nacional ,dicho aumento al-
canzé a 126!105 habitantes por afio, es-
tando tales incrementos en estrecha re-
lacién con la baja que en un 38,5% ex-
perimentd la tasa de la mortalidad gene-
ral; baja ésta que a su vez es una fun-
cion de las| ocurridas en las tasas de




mortalidad por malaria y por diarreas
vy enteritis, que para el.ultimo afio de
aquel periodo se redujeron en un 92,72%
y 46 por ciento, respectivamente.

Para 1941 la poblacién rural de Ve-
nezuela (nticleos por debajo de 1.000 ha-
bitantes), representaba el 65,1 por cien-
to de la poblacion total de la Republica,
adjudicéndose .1la poblacién urbana el
34,9 por ciento restante. De este ultimo
porcentzje el 21,2 por ciento correspon-
de a las Capitales de las Entidades Fe-
derales que para 1950, lo elevaron has-
ta un 30,86 por ciento.

=* Tomando como punto de referencia el
citado afio de 1941, los 3.850.711 habi-
tantes de- la nacién ocupaban un total
de 668.752 casas, lo que da un prome-
dio de 5,75 habitantes por casa. 'Y co-
mo ‘para 1950 la poblacién estimada to-
tal arroj6é unos 4.985.716 habitantes, a-
plicando la proporcién arriba dicha te-
nemos que el nimero total de casas
fue, apriximadamente, de 865.000. De
esta cifra, 620.000 corresponde a los
“ranchos” diseminados por todo el am-
bito nacional, y los cuales van en au-
mento progresivo a razén de unos 12.000
por aiio. .

De ese total de 520.000 ‘‘ranchos”
s6lo Caracas se acredita unos 53.360
—esparcidos en los cerros circunveci-
nos—, y en los que se alberga casi un
39 por ciento de la poblacién de la Ca-
pital, agrupado en unas 60.000 -familias
de las cuales sus jefes o cabezas proce-
den en casi un 90 por ciento del inte-
rior de la Republica; unos en busca de
trabajo, y otros a reunirse con familia-
res que los habian precedido en el éxo-
‘do. Y lo que pasa en Caracas con res-
pecto a la Republica, ocurre igualmente
en cada Capital en relacion con la En-
tidad Federal correspondiente, como lo
demuestra el hecho de que de 1941 a
1950 esas Capitales experimentaron un
aumento de 722.508 habitantes.

, Este crecimiento inusitado de la po-
blacién urbana, que no debe exclusi-
vamente al normal aumento vegetati-
vo, sino el éxodo del campo, impone la
necesidad de Viviendas para el campe-
sinado.. )

. “Una doble verificacién, antes de to-
do razonamiento, impone atn a los me-
nos preocupados la conviccién de la
jmportancia de este problema. Por una
parte, el hecho de que un 60 a 75 por

ciento de la poblacién es rural; por otra -

parte el hecho de que ain corcernien-
do a esta poblacién los problemas que
la afectan, interesan por su resonancia,
a la humanidad entera, y se relacionan
con la estructura interna del Estado y

de la Iglesia, por‘la influencia profun-
da que ejerce sobre la evolucién biold-
gica e intelectual, espiritual y religiosa
de la humanidad” (PIO XII, Alocucion
al Congreso Catdlico de Bienestar Ru-
ral, 1951).

Es necesario, pues, si se quiere lle-
gar a tiempo, no echar a andar dema-
siado tarde”. Obrar de.oira manera se-
ria dejar la puerta abierta a los triun-
fos de- doctrinas extremistas que ace-
‘chan “alrededor del hombre del cam-
po para privarle de 'su:libertad y au-
mentar” con. él. el montén de los escla-
vos arrojados como masa amorfa a los
pies del moderno Moloch que tremola a
los aires la odiosa mistica de la hoz y
el martillo, esto es, la siega de la per-
sona humana y la trituracién del pen-
samiento que por todos los caminos
busca a Dios”, (A. S. Q., “La Religién”.
16-5-54).

De lo expuesto se deduce que la preo-
cupacién maxima de los gobiernos a-
mericanos: deberia ser la de buscar los
medios de que la masa campesina, base
fundamental de la nacionalidad por
cuanto no esta influida por la pernicio-
sa doctrina del control de la natalidad,
siga apegada a la tierra y no se vqel-
que sobre las ciudades complicando los
problemas' de toda indole que son pro-
pios de las grandes concentraciones hu-
manas. Un gran paso al respecto se ha
dado ya con las campafias sanitarias,
especialmente con las dirigidas al con-
trol de vectores de enfermedades meta-
xénicas, pero ain falta el segundo y
maés importante, como es el de procu-
rar que cada campesino pueda gozar en
propiedad de una casa minima, pero
comoda, y de un pedazo de tierra en
la que aquella se asiente y del cual
pueda derivar su propio sustento y el
de su familia. .

Bien estd que se construyan bloques
de apartamientos, modelos en su géne-
ro, en un esfuerzo estupendo y gran-
dioso por eliminar los “ranchos” que
como pustula maligna afloran en las
ciudades. Pero también no es menos
cierto que tal hecho agudiza ,en vez de
resolver, el éxodo del campo a los cen-
tros urbanos. Para quien tenga ‘“ojos
para ver y oidos para oir” no escapara
que la solucién légica del problema es-
triba en elaborar y llevar a la practica
un vasto plan de mejora de la vivienda
rural que abarque tanto a quienes son
propietarios de la tierra y del “rancho”,
como a los que sélo poseen este ulti-
mo. El primer caso seria de mejora
individual de la vivienda sin complica-
ciones legales ulteriores. El segundo re-
queriria de una reubicacién del campe-
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sino para hacerlo propietario de am-
bas cosas y no dejarlo sujeto al precep-
to juridico de qu%e “todo lo que se cons-
truya sobre un te'rreno Se supone propie-
dad del duefio de éste”.

Mas para alcanzar este segundo obje-
tivo —propiedadidel “rancho” y de la
tierra—, se requi;ere de una Ley Agra-
ria racional que| reparta primero las
tierras propiedacﬁ del Estado, porque
“a nadie se hace; injuria, aunque digan
algunos lo contrério, cuando se proce-
de a... repartir lo que en esencia per-
tenece a todos” (Enc Q. A.); y que a

- falta de esas tierras de dominio -plabli-

co regule el de lasI de propiedad particu-

lar que se encuentren injustificadamen-

te ociosas, pero ‘cuidando siempre de
que ‘‘quede intacto e inviolable el de-
recho natural de2 poseer privadamente
y de trasmitir por herencia( pues este
es un derecho que la autoridad publi-
ca no puede abolir... porque dafia a
los derechos naturales de los individuos
y perturba los dérechos del Estado y
la tranquilidad cdmun”, (Enciclicas Q.
Ay R. N, 1933 y 1891). .
Esa sabia repalticion de las tierras
a gentes ansiosas. de poseer algo esta-
ble, hard “que la, tierra produzca ma-
yor copio de frutos. Porque el hombre
cuando trabaja en|terreno que sabe que
es suyo, lo hace con un afan y un es-
mero mucho mayores; y aun llega a
cobrar un grande !amor a la tierra que
con Sus manos chltiva, prometiéndose
sacar de ella no s6lo el alimento, sino
aln cierta holgura o comodidad para si
y para los suyos. ¥ este afan de la vo-
luntad nadie hay; que no vea cuanto
contribuye a la abundancia de las cose-
chas y al aumento de la riqueza de'los
pueblos. De donde! se seguird en tercer
lugar este otro prpvecho: que se man-
tendran facilmente los hombres en la
nacién que los dié a luz y los recibié

‘en su seno; porque nadie trocaria su pa-

tria con una regig’)n extraina si en su
patria hallara med‘ios para pasar la vi-
da tolerablemente”, (Encic. R. N.).
i
Solucién del problema

i
a) Por la COOperafcién:

Permitidme que, la titulo de interpre-
tacién, os recuente una pequefia histo-
ria que sin el au;xih‘o de la etimolo-
gia basta para expllicar ampliamentg el
término ‘“‘cooperacién”. ‘“Pasedbase un
padre de familia ac_{ompaﬁado de sus hi-
jos varones, cuando dieron de manos a
boca de un anciano: pobre y desarrapa-
do que trataba inatilmente de echarse
a los hombros un pesado fardo. El pa-
dre, viendo que sus hijos se burlaban

de la debilidad fisica del anciano, fué-
se en ayuda de éste dando de bofetadas
a sus hijos y preguntandoles: ;Igno-
rais, acaso, para qué estamos en este
mundo? Pues voy a deciroslo: los hom-
bres hemos sido creados para ayudar-
nos mutuémente. Si no lo hacemos nos
reducimos|a un nivel peor que el de las
bestias, en las que existe rudimentaria-
mente el instinto de la cooperacién”

Este sentido de la cooperacién, dice el
Cédigo de:Malinas, “requiere de un co-
nocimiento exacto de la naturaleza hu-
mana y de los factores imponderables
de orden psicolégico y moral que reac-
cionan sobre la actividad humana. En
este trabajo de interpretacion intervie-
nen necesariamente las nociones meta-
fisicas acerca de la naturaleza huma-
na, su origen, su destino, el valor de
los hombrqs con respecto a los demas y
las relaciones de éstos entre si”.

De aqui |el sentido de actualidad que
cobra el proverbio ‘“la unién hace la
fuerza”. Y| si bien es verdad que la
fuerza ,en |este caso econdémica, se en-
cuentra en; manos del Estado, la unién
de los ciudadanos, o de determinado
grupo de éllos, “para plantear y estu-
diar sus problemas comunes, elaborar
directrices de solucién y organizarse pa-
ra la acci6n directa mediante una pe-
quefia ayuda gubernamental”, constitui-
ria el desideratum de la cuestiéon. Se
crearia de esta manera una Asociacion
Cooperativa en la que el esfuerzo de
los particulares, individual o colectivo,
aunado al que puede y debe prestar el
Estado, resolveria de la manera mas
rapida, ecofiqémica y satisfactoria el de-
recho y el deber que tiene cada ser hu-
mano a pos‘eer un techo propio, higiéni-
co y adecuado a sus necesidades mate-
riales y a la guarda de la ley moral.

El sistema cooperativo que se invoca,
requiere, por una parte, de funcionarios
publicos enilos que el ideal de una Pa-
tria grande iy fuerte prive por sobre sus
conveniencias personales, y por otra de
ciudadanos interesados por los proble-
mas comunes y capaces de asumir la
direccion del grupo que trata de re-
solverlos. Ademds, la ignorancia y la
desidia en |que se.han levantado las
masas campesinas obliga, antes que to-
do, a crear un medio ambiente favorable
para no ir {al fracaso. Impénese, pues,
instruir previamente a aquellas de lo
que se trata’; de lograr y de las ventajas
que de ello se derivan.

Si bien, como vemos, la asociacién
cooperativa épresenta aquellos tres in-
convenientes, sus beneficios, en cambio,

son argumentos de peso para tratar de .
resolver aquellas e implantar su siste- .



" ma. Por una parte la cooperacion des«
arrolla en el individuo los conceptos de
su propio valer —que luégo lo llevaran
a tratar de superarse para adquirir ma-
.yores destrezas y habilidad manual y
mental— y de la razonada pero libre
discusion y aplicacién del espiritu para
.comprender o profundizar los proble-
-mas que afectan a la comunidad de que
forma parte, canalizando sus esfuerzos
tanto fisicos como mentales para lograr
la mejeor solucion de esos problemas.
Ademas, el esfuerzo cooperativo abara-
taria la obtencion de los materiales ne-
cesarios a la obra; materiales las mas
de las veces costosos por los elevados
salarios que deben pagarse a los obre-
ros que los explotan.

Esta accion conjunta de ciudadanos
y Estado tiene, ademas, la gran ven-
taja de crear una corriente de mutua
comprension entre dirigidos y dirigen-
tes que hace que aquéllos no consideren
a éstos como algo fatal en la vida de
un pueblo; y que los segundos desem-
pefien para los primeros una verdade-
ra funcion de pater-familia solicito en
.atender y remediar las necesidades de
sus hijos.

‘b).- Por métodos autarquicos de Cons-
truccién:

Aunar la cooperaciéon del campesino
a meétodos autarquicos de construccion
para lograr un costo minimo, ha sido
el objetivo que desde hace varios afhos
persigue la Division de Malariologia
del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social; objetivo que hoy ha pasado de
la etapa simplemente experimental a la
practica, en estrecha colaboracién con
el Gobierno del Estado Aragua-

A este fin se ha organizado una Cua-
drilla Instructora constituida por un o-
brero especializado y dos ayudantes
provistos de moldes, herramientas y ce-
‘mento; éste para ser mezclado con la
tierra en una proporcion del 10 al 15
por ciento. La Cuadrilla y sus implemen-
tos se movilizan en una camioneta pick-
up (que a la vez sirve para el trans-
porte de materiales), cuyo costo inicial
es de Bs. 9.000 ($2.700) y de Bs. 3.000
($900) mensuales el de su funciona-
miento.

De esta manera se han construido en
Maracay dos casas tipo de 52 metros

cuadrados ' cada. una (superficie doble
de las construidas en Pto. Rico con el

" mismo fin), y constantes de una sala-

comedor de 3,2 M. de ancho por 5,1 M.
de largo; una cocina de 3,2 M. de lar~
go por 1,5 M. de ancho; dos cuartos
de dormitorio de 3,7 M. por 3,0 M. y
2,5 M. por 3,6 M., respectivamente; un
cuarto para servicios sanitarios de 1,1
M. de ancho por 2,5 M. de largo, y un
pequefio pasillo, comin a las dependen-
cias descritas, de 1,1 M. por 0,9 M-
Una de las casas (Tipo “A”), se cons-
truyd a base de blogues pre-fabricados
de tierra cemento, mientras que la otra
fuélo del mismo material pero apiso-
nado in situ, mediante el empleo de pi-

‘sones y tapiales. (Tipo “B”). Incluyen-

do costos de mano de obra el valor de
la primera alcanza a Bs. 4.842,22 (§
1.450), y a Bs. 7.163,10 ($2.260) el de
la segunda. Pero para el campesino,
que no incurriria en los gastos de obra
al trabajar él mismo y conseguir la a-
yuda de sus con-vecinos, aquellos cos-
tos se reducirian a Bs. 2.677,72 (Z 800)
y Bs. 2.812,60 ($840), respectivamente.
La duracién del proceso de la cons-
truccién para uno y otro tipo de casa
alcanza a unos 60 dias.

‘Conclusién:

Es de creerse que con una pequeia
ayuda del Estado el sistema de coopera-
cién y la construccién a base de tierra-
cemento y otros materiales obtenidos
en el lugar mismo de la construccion,
sea la soluciébn mas racional del pro-
blema de mejoramiento de la vivienda
rural. Sobre todo, se logra ‘el desidera-
tum de obtener una casa barata, con lo
que se evitaria lo que un diario local
informa de la manera siguiente: “Las
52 casas levantadas hace mas de 1 afio

. se encuentran deshabitadas pese a
la escasez de viviendas que sufre esta
poblacion. Segin parece, el alto costo
de las casas ha impedido a numerosos
interesados entablar negociaciones. ..
por lo que permanecen deshabitadas.
Se estima que se debe resolver esta si-
tuacién y tratar de colocar las vivien-
das revisando los costos, a fin de que
ese dinero invertido no siga alli inutil
sin prestar utilidad. (“El Universal”,
martes 18 de mayo de 1954, pag. 23).
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