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LA ENSENANZA Y LOS
ESTADOS MODERNOS

(Continuacién)
ENSENANZA Y SERVICIO PUBLICO

Juégase a veces con el equivoco  del
‘servicio pablico” para justificar la do-
cencia del Estado fuera de su caoréeter su-
pletorio.

La ensefanza es un “servicio publico™
se dice, y por To tanto debe elia estar o
cargo del Estado.

Pero “‘servicic ptblico” es también ven-
der aquello que la poblacion necesita, o fa-
bricarlo para que pueda venderse Y enton-
ces el argumento seria vélido para hacer
del Estado el comerciante 3y ef industrial y
el agnculter dnicos, donde todas las acti-
vidades humanas séle  pudieran ejercitarse
en razén de un cargo publico y por motivo
de autoridaa social, El argumento prueba
demasiado El cargo publico responde si a
una funcién propia de la autoridad. El ser-
victo publico, no. Todas las relaciones so-
ciales pueden llegar a ser consideradas bajo
alglin aspecto como servicios publices, perc
ellas no son por ésto funciones de la auto-
ridad.

En materia de ensefanza solo es fun-
cién de la autonidad el proteger las hber-
tades de ensefar y de aprender, el regla-
mentarlas fijando sus limites, el fomentar
su desarrollo y el suplir directa o indirecta-
mente sus defictencias, Jamads la identifi-
cacion de la funcidén docente con la funcidn
de la autonidad pablica

IV.—EL MONOPOLIO DOCENTE

Existe sin embargo en los estados moder-
nos una tendencia al  monepolio docente
Ella se manifiesta ya en el exceso de las
reglamentaciones a fa libertad de ensefan-
Za; ya por la extensidn y desarrollo propio
de la mision supletoria concretada en insti-
tuciones oficiales frondosas vy ricas, ya por
el exclustvismo g favor de tales orgonismos
docentes oficrales en ¢l destino de los di-
neros publicos; ya en fin por el totalitaris-
mo doctrinario y préctico desembozades que
reclaman para la autoridad del Estado, om-
nipotencia sm limites en todos los drdenes

MONOPOLIOS INDIRECTOS

lLa via indirecta del monopolio es ia mos
generalizada.

Comienza el Estado por rmponer progra-

mas que agotan todos ios horarios del afo
escolar, sin dejar méargenes, donde sdlo ca-
bria la imposicion de 1o minmo v jamas
del tode Sigue a  éstas la imposicién de
los textos oficiales y para que todo se cum-
pla, Hega el filtro obligatorio de los tribu-
nales examinadores con caricter de cargo
pabhco.

La funcién reglamentana va mas alld to-
davia* desconoce toda capacidad cientifica
y pedagégica que no procede de la escuela
magisterial del Estado Alli solo cabria co-
mo funcién de |2 autordad sancronar las
capacidades reales y reconocidas de los ma-
estros, cualquiera fuere su origen. Pero el
monopelie impone titulos docentes,, progra-
mas y textos, a titulo de funcién reglamen-
taria, como s pudieran ser considerados 1li-
c1tos, o inmorales o perjudiciales a la socle-
ded y al Estado, las capacidades de los tex-
los y los programas, por el sdlo hecho de
no lievar el cufio de la autoridad publica

A esto acompafa el Estado el acapara-
mienio de los recursos publicos para esu
escuela suya que debid ser supletoria v que
se vuelva engafosamente la Gnica escuela
gratuita, como s no la pageran todos los
impuestos. Como s1 no fa pagaran tambiér.
los mismos que no la utihzan al hacer usa
de su derecho de elegir otra.

Pero es duro pagar dos escuelas: 1a pabl-
ca primero, en los impuestos, v la privada
luege directamente para hacerlg posible Y
este heroismo de la libertad castigada, ter-
mina al fin por ir cediendo al monopolio
docente del Estado; cuando no viene a ceder
de primeras por la coaccién de la rmuserla,
entre aquellas  familias tan culpables que
no tienen dinero bastante para ser libres

Monopolia indirecto pues, por md ¢ami-
nos, es éste; pero no por indirecto mencs
odiose y menos indeseable que el franco y
desembozado de los totalitarios, mi menus
desafiante respecto de !a dignidad humana.

FRUTOS DE LOS MONOPOLIOS

Todo lo que hemos diche de los {imites
y condiciones de la funcidn  docente del
Estado, vale para poner de relieve 1a mons-
truosidad moral y juridica del monopohio

Pero los monopolios docentes no son fu-
nestes sélo para la hbertad Sus resultados,
al estancar fa ciencia, son fa ruina de la
cultura, ) L % @fﬁ%@
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Este molde umiforme de la sabiduria y
del estudio, sélo puede lograrse en la uni-
lateralidad de la  wvisidn; generalmente de
una vision intelectual que estd a la moda.
Asi como 6l decreta la muerte de toda cul-
tura que no sea ofical, viene al fin a de-
cretar la ¢steriidad propia, y termina por
fijarse en e! acartonarmiento de la momia

Incapar de adaptarse, por obra de su
propio mecanismo centralizado, a las diver-
sidades de ambientes y de exigencies, se
divorcia de la vida espontdnea multiforme
vy diversificada de las colectividades De
molde que es, se vuelve para la vida, pri-
s10n Mas prision todavia cuando el molde
responde en su rigidez, a un propbsito  po-
Hrueo untformador y tirdnico.

Arma terrible de la tirania es el monopo-
lio de la docencia Mientras la poda san-
grienta no hace sinu rebrotar el espiritu au-
téntico de un_pueblo y su ansia wresistible
de libertad, el arma del monopolio docente
es capaz de deformarlo desde la nifez v
de envilecerlo para unm siglo

Las escuelas son los cauces por dende sa
trasmute el patrimonio vive de la cultura,
de generacién en generacidn, Si por un
plan tiranico la voluntad domnadora pudie-
ra filtrar a su antojo en todos los cauces ¢
un tiempo, el lluit de este patrimonio, toda
la empresa secular de la cultura podria ser
mutilada pare  privar a un pueblo de su
heiencia,

FALSAS RAZONES PARA EL MONOFOLIO.

Los monopolios docentes reclaman en su
apoyo algunas razones de inteiés social.

Ne pocos se apoyan en la necesidad de
mantener v de crear la umdad espiritual de
una nacién.

Pero el monopolic no crea la unidag, s'-
no la untforrmidad que es cosa muy diferen-
te

La unided  admute la diversidad, y cast
deviera decirse que fa necesita, La umdad
surge de la armonia de lo varin; de la coor-
dinacién de lo diverso, o en tods caso cuan-
do se trata de la vida, de una orgamizacion
que no estd impuesta por un molde, sinc
que surge de las propias leyes internas vy
del fin propio del ser vivo

De este tipo de umidad, es la unidad es-
piritual de una sociedad dada; y es absurdo
imponérsela  por el artificie de la campana
de cristal de! moncpolio

Pero lo que interesa en una sociedad hu-
mana, no es la unidad objetiva de la socie-
dad censiderada comoe una cosa que mode-

lamos a capricho, para darnos el gusto de
contemplarly desde afuera Lo que interesa
son los seres humancs Dpersonales y hibres
a cuyo servicio la sociedad existe, enton-
ce3 cabe preguntarnos cen gué puede ser-
virles a estos seres hibres una un:dad espiri-
tual; sino tan sdlo la  unidad gregana de
tas mu'titudes, s:n 2lma  suma de cnérimos
sin personahdad, capaz dc poner fa fuerza
ctiega de fa  bestia colectiva en manos del
tirano, pero jamas cepaz de ocrecentar la
virtud de un  espintu ¢ la culiura de un
pueblo

A veces de estas emopresas de monopehos
culturales, el resultado es el zoos de los
pensamientos v de las formaciones mentales
més contradictorias, baje !a wola unidad d2
un andamigje exterior y vacio Es  este el
fruto de la macadamizacidon propia de las
organizaciones estatistes, y cde la incapacr-
dad de la autoridad para la funcion docente
polio  del Estado se resuelve muchas
vaces en fa suoresion de la libertad de en-
sefianza oor una parte, y en la mds cadtica
Libertas de citedra para los magstios oficia-
les por cira: solucidn contradictorna y
sentido, cues muentras prive a las personas
v o las farmihas de la hbre eleccidr del
mcestro, las entrega obligatonamenie a la
audacia o al arar de la voluntad privada de
un maesiro oficial, creando una suerte de
esclavitud espiitua!l en beneficio 42 una
clase privilegiada

La libertad de catedra solo puede tenei
un senlido, donde queda intoccda la liber-
tad de todos para elegir el maestro.

Bajo el régimen del monopoho direcio
o indirecto, la hibertad de citedra sclo vie-
ne a acentuar el agravio a la dignidad  hu-
mana atropellada

Liégase no obstante a veces a estas so”
Juciones, porgque el monopofio solo tiene una
{inalidad negativa y destructora, prohibis
deternyinada indole de ensefanzcs, vedar
risrtas onentaciones  educativas, filtrar 2
capricho tirdanico tales o cuales fativres ds
la herencia cultural de un pueblo

Una vez satisfecho este propdsito, la
cutoridad, probande en elio su falta de ca-
pacidad para =ushituir !a honrosa y cons”
clen‘e funcion de ios  padres de famulia,
abandona 1a suerte de los nines a cualguiet
solucion arbitrania a !a arbitrarizdad de
los funcionarios docentes por de pronto v
esto se cubre entonces bajo el nombre pres-
tigioso de “libertad de cétedra”, qus viene
a ser en el cuadro del monopolio del Estado
de libertad feudal de los sefiores de con-
fianza, sobre la esclavitud de las multitudes
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LOS FACTORES DE LA UNIDAD
ESIPIRITUAL,

Concurren a la educacion de un pueblo
muchos factores de origenes distintos. el
hogar en prnimer término, las instifuciones
soctales y religiosas, los ambientes de gru-
pos urbanos o rurales con sus exigencias ti-
picas Y no es sdlo el presente el que in-
terviene sino el pasade también. las tradi-
ciones con sus modalidades locales o nacioe
nales. Y el futuro, con el anticipo de sus
problemas exigentes en las previsiones de
los hombres capaces

Todos estos factores eran la unidad es-
pirtual de un pueblo, en el medic vivo y
ricc de todas las iniciativas personales y
en et chocar de los métodas diversos.

lLa lengua es un ejemplo. jamds fué ne-
cesario e! monopolio del Estedo para creat
en un pueblo la umidad de la lengua Bastd
el hogar y la comuna y la nacién con su
realidad viva. Y hasta los mismos cambio.
y adaptaciones necesarios al través del
tiempo, estan demostrando la insensatez ae
un moenopelio autontano y unifermacor.

Las instituciones educativas de un pue-
ble son resultado de mul influencias vivas
en la sociedad, que el Estado no es capaz
de representur o de monopohzar, la fam.-
ha y la !gles:a concurren con nsustituibies
aportes a crear esas instituciones ia histo-
ria de la civilizacidn occidental lo atestigua.
Ef trabajo educativo nu ha comenzado pir
el Estado, y a lo mas el Estado ha de cou-
siderarse en este aspecto espiritual de s
viaz de un pueblo, una stitucidn mas,
entre aguellas que contribuyen a actermi-
nar la orentaciop educativa y a crear la
unidad.

Forque el Estado tiene ciertamente en
Sus propias instituciones polilicas y en ia
necesidad de que los ciudadanos las sosren
gan y viviliquen, una razén poderosa para
influir en fa educccidén del hombre, no par
cierto en su formacion personal, mtegral,
que excede de los intereses y de la esfera
del Estado; pero si desde luego, en la edu-
<acion del hombre como ciudadano, es decir
¢n aquelfo que tiene proyecciones para la
vido rmisma de las  instituciones politicas.
siempre con los mismos titulos que justim
fican la existencia vy la accidn de la autor-
dad pdblica, los que entregan a la autoridad
aque! disponer de los cosas que es necasaro
a la existencia de la sociedad, y al desenvul-

vimiento propic de sus compornentes,

Pero 1a educacion y la ensefanza no son
la obra de la admmistracion del  Estado.
Ella puede reglamentarlas pero no las crea.
La educactdn y la ensefanza son obra de
fuerzas activas de caricter social, que la
autoridad del! Estado encuentra hechas vy
operantes en la realidad viva de la nacién,
vy que no surgen por obra de coacciones y
de reglamentos

V.—LAS SOLUCIONES BE LIBERTAD

Las soluciones de Libertad de ensefanza,
las que permiten a tode hombre ensedar lo
que sabe y a cada famihia escoger el maes-
tro de sus hios, son pues las anicas confor-
mes con la naturaleza del hombre y de sus
relaciones sociales; y las Unicas que permi-
ten la autondad piablica cumplir su misign
propia , en todos los aspectos

Dentro de ella vy solo en ellas, la emula«
cién en el saber y en el método puede ele-
var, diversificar y hacer fecunda la vida in-
telectual de un pueblo Fuera de ellas, to-
das las soluciones llevan sobre si el estigma
de la tirania, humitlante, y el desprestigio
de las empresas que gquieren ser omnisapien=-
tes

LA REPARTICION PROPORCIONAL

Entre las soluciones de libertad, ninguna
puede resolver el problema de proteger los
derechos personales y familiares, y a la vez
el de fomentar la obra docente o de suplir-
la por la accidbn directa del Estado donde
ella falta, como la reparticién proporcional
de los recursos publicos para la ensenanza,
entre todos los alumnos de todas las escue-
las hbremente elegidas por las familias

Esta formuia, surgids en proteccidn de los
derechos de las minorias, y preshgiada en
tratados internacionales, es en la generali-
dad de los Estados modernos, casi la Gnica
férmula pesible de libertad

Por ella cada padre de familia recibe del
Estado fa cantidad que corresponde @ sus hi-
jos escolares para pagar su escuela, sin que
le sea impuesta ninguna escuela determina-
da Basta sin duda que los recursos vayan en
forma de subsidios direciamente a las es-
cuelas mismas, en proporcién al nimero de
sus alumnos, v que el Estedo fiscalice en-
tonces la gratuidag efectiva de la ensefianza,

(Continuard) ,
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