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;ESTAN LOS JESUITAS ILEGALMENTE:

EN VENEZUELA?

El oélebre ‘‘Decreto de -Monagas’’. — Su
basa legislativa. — ¢Tiene, o no, fuerza
legal el famoso Decreto Expulsatorio?

Coda vez que por uha o otra razdn, venti.
lo  alguien asuntos contra los jee
‘suitas, ya sea gratuita o justificada-
mente .tque ello en este momento no me
cbrresponde overiguarlo), surge por parte
del contendor la afirmacidn, expresa o em
bozoda, de que los Jesuitas estdn ilegcimena
en Venezuela. Se ha invocado muchas ve-
ces el Decreto Dictado por el General José
Tadeo Monagas el 31 de agosto de 1848,
inserto en el folleto del Dr. Nicomedes Zu-
loaga (padre) intitulado ‘‘Bibliogrofia v
Otros Asuntos’. Hasta tal punto, que como
no he encontrado aquella disposicién en el
Indice Informative de Leyes Vigentes, ni
aun er la excelente Recopil‘ocién de ''Le-
yes y Decretos Reglamentarios de los Es-
tados Unidos, Reglamentos y Resoluciones
sobre Leyes Vigentes’ publicado por el Mi-
nisterio de Relaciones Interiores, me ha in-
teresado vivamente estudiar el problema ju-
ridico de si aquel Decreto tiene, o no, en
la actualidad existencia juridica.

El resultado de oquel interés, lo recojo
en las lineas que siguen. En ellas trato de
condensar el antecedente legislativo del c2-
lebre Decreto y, refiriéndome a elllas y a los
normas subsiguientes,, el lector llegcrd con-
migo a da facil conclusién de que dicho De-

. creto fué inconstitucional; y que, si no lo
fué, queddé derogado definitivamente por
normas juridicas posteriores, Invocarlo hoy
s un anacronismo.

Fuente de la ‘Legislacién Sobre Extranjeros.

Con la transformacién pelitici operada a
trcvés de la lo Guerra Emancipadora se abre
campo a la legislacién constitucional. Len-
tamente van’ apareciendo textos legales pa-
ra cubrir moterias que son hoy objeto de
prolija ~——y hosta fatigosc—- consideracion.
Leyes que tienen ahora ce=tenares de ar-
ticulos, provienen de textos breves, inno.
minados y a-veces inarticulados. Tal sucede
con la legislacion sobre extranjeros.

. Desacparecido el régimen coionial-en mo-
mentos en que el Mundo cspiraba a una
afirmacion amplia de las lis2rtades humao.
nas, .Jos constituyentes amcricanos quisie-
ron consignar su mas amplia acogida a los
ciudadanos de todas las maciones del :Mun.

do. Era un brote generoso de idealismo v,
al mismo tiempo, una manifestacion -préc-
tica de interés nacional: se afirmcba la con-
fraternidad entre todos los hombres y se es-
timulaba el acceso de nuevos contingentes
de poblacién a las tierras semivirgenes del

‘Nuevo Continente. .

En lenguaje sencillo y austero, como tado
el de aque! memorable documento, la. Cons-
titucién de 1811 expresaba: "“Todos los Es-
tranjeros de cualesquiera nacidn que sean se
recibirén en el Estcdo. Sus personcas y pro-
piedades gozarén de {a misma seguridad
que lds de los demds Ciudadanos, siempre
que respeten la religidn catdlica Unica def
Pais, y que reconozcan la independencia de

-estos Pueblos, su sobercnia, y los autorida-

des constituidas por le voluntad general de
sus -habitantes’’.

La Constituciéon de 1830 — pasaremcs
por ‘elto las leyes matrices gran-colombianas
—, recoge el mismo principio, la misma
efirmacién. Todos los extranjeros de cual-
quiera nacién serdn admitidos en Vene-
zuela. Asi como estan sujetos a las- mismas

leyes del Estado que los otros ciudidanos,

también gozdardn en sus personas, y pro-
piedades de la misma seguridad de éstos;
sin que por esta disposicién quedan inva-
lidadas, ni alteradas aquellas-excepciones de
que disfrutan, segun los tratodos vigentes'’.
Es el articulo 218 de la Carta Fundamen-
tal -

Nuestra Primera "’Ley de Extronjeros’

La . disposicion  constitucional, sin duda,
era amplia y generosa. Tanto, que consi-
deraciones de interés nacional hicieron pen-
sar que aquella garantia podia resultar peli~
grosa. No era conveniente desarmar a los
autoridades ante el deseo irrestricto de in-
migracion que en determinado momento po-
dian tener elementos perniciosos a la vida
social. Surge la pugna entre los dos princi-
pios que han combatido incesantemente en
nuestra doctrina y en nuestra politica in-
migratoria: la aspiracion a poblar el Pnis,
como necesidad fundamental, y el ‘interés
excepcionsl (excepcién que amplioda im-
prudentemente tha venido casi a convertirse
en regla) en no recibir a quien puedc hacer
daho. ’

Este ultimo principio comenzé a impo-
nerse en log primeros tiempos de la Repu-
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blica y su interpretacién desmedida constis
tuye todavia poderoso ébice ol desarrollo de
una efectiva corriente inmigratoria.  Pero,
en vez de surgir una reforma constitucional,
el cambio de actitud hallé cabida en una
-disposicién legislativa. El 15 devm@yo de
1845 " decreté- el Congreso una Ley, que

viene a ser algo asi como nuestro. primera-

"Ley de Extranjeros” o Ley reglamentaria
del art. 218 de la Constitucién. No lleva
membrete especial y su contenido reza osi:
-""Los extranjeros de .que habla el art. 218
de lo Constitucion son aquellos que de 'nir;;-
guna manera pueden ser perjudiciales a los
“intereses de la Replblica. La declaratoria en
los_diferentes casos que ocurran, corres-
ponde wul Poder Ejecutivo”.

La Constituciéon no autorizaba aquella re-
glamentacién. No se hacia entonces, como
se hace hoy, ninguna referencia al disfrute
de las garantias .dentro de los limites que
"determina la Ley”. Por lo demds, la pro-
clamacién de la apertura del territorio a los
habitantes del Mundo, ha desapzrecido de
nuestra Ley Constitucional. Restringir un
precepto constitucional no correspondia al
legislador ordinario: y menos atn remitir
el cumplimiento del precepto a lo que esta=
bleciera el Poder Ejecutivo,
lndeseabler fos }e«mrt« "de ambos saxos”

Si, pues, con buen fundamento puede
~considerarse inconstitucional la Ley de 15 de
mayo de 1845, hcy que aplicar la misma
consecuencia a su. hijo ejecutivo, el Decre-
to de 31 de agosto de 1848. A los siets
meses del “fusilamiento’’ del Congreso, e!
Presidente Monag:s interpretd la disposicion
{egislativa —intérprete a su vez y no legi-
timo de la Constitucién— declarando ‘‘per-
judiciales a los intereses de la Republica’’ y
como tal “inadmisibles”’- a los ‘jesuitas de
ambos sexos’’. La disposicién, en su lengus
je es pintoresca, por lo que no puedo re-
sistir al deseo de insertarla integra, toman-
dola del folleto del Dr. Zuloags. Es de ob-
servar, dentro de ella, que aunque estu-
viera ‘o hubiere estado alguna vez en vi-
gencia legitima, no estén comprendidos -en
la expulsién los jesuitas venezolanos, si los;
hubiere, sino los jesuitas extranjeros. Dice
asi el famoso Decreto: )

""Jos¢ Tadeo Monagas, Presidente d: la
Republica de Venezuelqg, etc. etc. :

""Exeminando con la mayor detencidn, lo
expuesto por el Gobemador de esta Provin-
cia sobre los males que trae a la Reptblica,,
la introduccién de individuos pertenecientes
a lo Orden de Regulares de la Compafia de

Jests, y teniendo a la vista lo relativo a di-
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cha Compafifa en algunos palses; en uso de
la facultad que me concede el porégr'afo
del -articulo Gnico del Decreto Legislativo-de

15 de mayo de 1845, ot

“Decreto:

"“Art. 12 Se declaran perjudicioles a dos
intereses de la Republica y como tales jno
serén admitidos en ellg, a los extranjeros; de
ambos sexos pertenecientes a ta Compania
de Jesis, cualquiera que sea la denomina-

_cién que hoyan tomado, !

“Art. 29 Los individuos a.quienesjse
refiere el amculo anterlor, que llegoren a
nuestro territorio, si fuere p o r
puertos se les hard reembarcar por el mismo
buque en que llegaren, o en el. primero que
salga para el extranjero, y si 'vinieren por
tierra, se les haré volver inmediatamente pa-
ra el lugar de su procedencia. .

""Art. 3° En cualquier tiempo que se des-
cubra que alguno de dichos individuos ise
ha introducido en e! Pais, ocultando su da- -
ricter o de otro modo clondestino,” se [le

. hard salir de él tan pronto como se haga'el

descubrimiento.

T""Art. 49 Los Gobernadores de Provincia,
dictarén las drdenes convenientes, para qlue
se vigile de la introduccién de'dos mdti'n.
duos de-que trata este decreto en el terrl-
torio, y se des haga salir como queda dlS-
pueto; y vigilardn por si para que sean
cumplidas, usando.al efecto de cuantos me-
dios le franqueen las leyes pzira hacerse obe-
decer.

“Art. 59 Ei Secretono de Estodo de los
Despachos del Interior y Justicia, queda- en-
cargado de la ejecucion de este decreto, del
cual se dara cuenta a la préxima legislatura.

-""Dado, firmodo de mi mano, etc. efc.,

“José Tadeo Momagas.

"“"Ramén Yepes''. . f

La Constitucién de los Jesuitas prohcbe
la existencia de Ordenes Femenin o $
anexas. Valdria la pena conocer el mforme
del Gobernador de la Provincia que sirve de
motivacion del Decreto.

D:vogacion definitiva del Decreto.

He expresado en las lineas onternores m|
sincera opinidn sobre la mconshtucnonahdad
del Decreto. La Ley que lo basa, y & mis.
mo, constituyen una restriccion no -previ;-
ta ni autorizada por {a Constitucion, a las
garantios que ella establece. Pero si pudiera
prestarse a discusién este punto, como ma-
teria de interpretacién, existen normas mé-
teriores cuya definitiva.y categérica dero-
gatoria no ofrece margen para ninguna du‘-
da.

No es necesario recordar que el Decreﬁ—
i




to, interpretativo de la Ley de 1845, ve.
nia a referirse a través de ésta, a la inter-
pretacién del articulo 218 de la Constitu-
cién de 1830, y que la disposicién que éste
contenia se halla desaparecida en la ac-
tualidad, desapareciendo forzosamente con
ella sus anexos e interpretaciones. Pero hay
algo todavia mds concluyente.

Nuestro proceso legislativo en materia de
extrag-jeros empezb como empieza general-
mente la legislacién sobre cualquiera rama
administrativa: por textos dispersos, nacidos
al calor de cada circunstancia. Asi fueron
aglomerdndose disposiciones diversas. Po-
driamos citar, por ejemplo, escogiéndolas
entre muchas, la Ley relativa a indemniza-

cién de extranjeros de 6 de marzo de 1854,.

o el Decreto del General Crespo sobre ilos
extranjeros y las contiendas electorales. Pe-
ro, poco a poco, va esbozdndose una ten-
dencia a la unificacién. Ya en 16 de .abril
de 1903 surge una Ley de Extranjeros: y
cabe advertir que la Constitucién Federal
del 64 habia introducido la posibilidad res-
trictiva legal, mediante el principio de que
la Ley determinraria los derechos que corres-

pondieren o la condicién de extranjero. Es-

ts Ley se denomina como la Ley ““que de-
fine los deberes y derechos de los extranje-
ros en Venezuela’’, y junto a ella conservan
su vigencia, normas sobre la admision de
extranjeros, modo de comprobar la naciona-
lidad extranjera, etc. En 1912 se dicta un
Decreto sobre Reclamaciones Extranjeras; en
1915 una Ley de Extranjeros, que deroga
la de 1903. El 21 de junio de 1918 se dic-
ta una Ley especial sobre Admisién y Ex-
pulsién de Extranjeros. Ambas, la de 1915 y

la de 1918, son derogadas por la Ley de -

Extranjeros de 24 de junio de 1919.

El 10 de julio de 1923, con la promulga«-
cién de la Ley de Extranjeros de aquella
fecha, se da.un paso decisivo en el camino
de la centralizacién y unificacién legislati-
va de la materia. Su warticulo 51 establece:
“Se dewoga la Ley de Extranjeros de veina
ticuatro de junio de 1919, y cualesquiera
otras disposiciones que se hubieren dictado
sobre el particular’, ¢Estd, o no, claro y ca-
tegérico el pensamiento del legistador? La
misma disposicién fué dictada, también, en
el articulo 51, por la Ley de Extranjeros de
23 de julio de 1925, que derogd la ante-
rior. Y asi quedb definitivamente muerto to-~
do intento de vivificar el Decreto de 1848,
sin que de tan terminante derogatoria pue-
da ser excluida disposicién ninguna que se
encaminara a reglar la condicién juridicc
de los extranjeros ante el Estado venezolano.

El Decreto de José Tadeo Monagas expul-

sando a los jesuitas extranjeros fué dado en’

virtud de una ley sobre extranjeros (inter.
pretativa del precepto constitucional relati-
vo a la admisidén de @extranjeros) : y por
tanto, si alguna existencia todavia tenia,
quedé finiquitado y sepultado en la Histo-
ria. ‘

Tel intencién unificadora -del legislador es
de una inmensa significacién prictica. Me-
diante ella los extranjeros que quieran in-
gresar a Venezuela no tienen que perderse
en una busqueda imposible por los sesenta
tomos de la vieja Recopilacién de Leyes y
Decretes. Les bosta adquirir un librito pe-
quefio y manuable en el que, para mazyor
facilidad, se acostumbra editar en cuatro
idiomas el texto de la Ley de Extranjeros y
de su Reglamento, tnicas disposiciones /que

. en el Pais rigen la admisién de extranjeros

al territorio nacional.
Por ello la Ley de Extranjeros de 1932,
y como ella la de 1937, vigente, estable-

cieron en su articulo 19: “El territorio de’

los Estados Unidos de Venezuela esté abier-
to a todos ios extranjeros, salvo las limitos
ciones y restricciones que se establecen
en lo presente Ley, o en sus Rglamntos”.
Sélo en dicha Ley y en sus Reglamentos es-
tén, por consiguiente, enunciadas o referi-
das las limitaciones y restricciones sobre
admisién de Extranjeros, con vigencia'en la
Republica. ‘

.

Uns Momia para Museo Histérico.

La pretendida vigencia del Decreto de

José Tadeo Monagas de 31 de agosto de
1848 es, por lo tanto, un mito. Hablese

.cuanto se quiera en ¢ontra de los jesuitas,

que siempre estarén a favor de ellos la elo-
cuencia de su vida apostélica, el valor edi-

ficante de sus obras y el testimonio de quie~

nes les conocen y han podido calibrar sus
virtudes; pero no se pretenda alegar un fe-
mentido legalismo, con la invocacién de un
precepto que no existe. Muchos, es proba-
ble, habrdn creido de buna fe_en la vigencia
del Decreto: espero haber dejado  desvir-
tuado este error, evidenciadaA como queda
la absoluta inxistencia actual (si es que no
fué nulo ab initic) de caquel mandato gu-
bernativo.” El Decreto de 31 de agosto de
1848 es una mon'wi-'-:_: para el museo histo-
rico de nuestro Derecho Politico y Adminis-

. trativo,

Caracas: 29 de junio de 1945.

RAFAEL CALDERA,
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