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IX.—CONFLICTOS DEL’ TRABAJO HUELGA Y ARBITRAJE - o T

: |

El obrero venezolano ha gustadvo muy recientemente
el fruto agricdulce de la huelga, Y aunque los resultados
no han sido muy halagadores, tampoco creo que ha-
ya llegado al grado de desilucién, que una larng;L expe-
riericia de decepciones ha creado en los trabajadlores de
los grandes centros industriales de Europa y América,

Esta circunstancia peculiar de nuestro medio ambien-
te obrero me inclina a consagrar un integro caﬁitﬁlo a
los conflictos colectivos del trabajo,’

o . ° ;
Nociones. _ l
T

Hueiga es la cesacién concertada del trabajo, realiza-
da por un grupo de obreros, con el fin de obtenelf deter-
minadas . ventajas. |

La suspension concertada del trabajo por parte de
los patronos —que tiene muy generalmente caracter de
represalia— se llama lock-out, ‘

Cuanto digamos de la huelga tlene en su grddo apli-
cacién al lock out. !

Son conocidas las multlples variedades de la 'huelga

Por su extensién puede ser partlcular general na-
cional o internacional,

Por su fin: defenswa, ofensxva economlca{ social,
politlca. o revolucwnama

Seg'an detalles mas refinados: huelga de 51mpatla o
de solidaridad, huelga escalonada o progresiva; huelga. re-
lampago; huelga manifestacién; huelga advertencia y
huelga al detalle, .

Como precedente histérico de las huelgas, ‘se re-
cuerda la Retirada de los Plebeyos de Roma a Monte Sa-
cro; y ciertos intentos de suspensién colectiva de se1v1cms
en los gremios medioevales; intentos que fueron reprimi-
dos violentamente; como el caso de los dos mil teJedores
de Colonia que el afio 1400 fueron todos expulsados de’ld
,ciudad, excepto treinta, que fueron ahorcados al ‘amane_
cer, ‘ . ‘

Pero la huelga es fenémeno caracterzstlco de

tiempos modernos; es decir de la era’del liberalismo eco-
némico yide la reaccién socialista, ccnsruuyerdo una Cc
las mamfestacxones m4s contundentes del moderno pro-
blema soc1al -

Sus causas son las mismas que han motlvado ese pro-
blema: explotaciones de los patronos; aspiraciones ilusas
e imposibfes de los obreros; y, sobre todo, habiles excita-
ciones del los agitadores politicos, - ganosos de medrar
en el mar revuelto de las 1nqu1etudes so.,lales

.

Principio fundamental

"~ “El interés general es el primer criterio que permite
apreciar la legitimidad o ilegitimidad de toda suspen-
sién concertada de trabajo, A este critério debe afiadirse
el respeto de la justicia y de la caridad” .(Cédigo social
de Malinas, art. 117,)

i
.Hay casos en que la huelga puede ser legitima,

En el actual réglmen de trabajo y econorma pueden
darse casos en que el interés general, la Justlcla, yla ca-
ridad permitan, tal vez reclamen, la huelga,

Tales. son los casos de la huelga defensiva contra
una injdstic’ia manifiesta del patrono; o la huelga ofen-
siva por la que se persigue la obtencion de razonables
ventajas: v, gr, la huelga contra la empresa que 6bliga
al trabajo dominical; o rompe, - sin justiﬁcatixos los’
contratos de trabajo; o se niega —en c1rcunsta.nc1as de
una alza rapida del costo de la vida— a un aumento cor-
relativo y posible de Tos salarios, -

Ex1ste Pu€s un derecho a la huelga, derecho que el
hberahsmo econémico negé largo tiempo —en las legis-
laciones de Francia y Bélgica hasta mediados del siglo
XIX— con Ja misma inconsecuencia doctrinal con: que
negé el derecho de asociacién, . L

Pero seria un error deducir el derecho a la huelga.
del derecho individual a no trabaJar pues hay de-

| w201



ACCION
CATOLICA

rechos 1nd1v1duales & los que no corresponden derechos
colectmos Debe fundamentarse més bién en la realidad
de que, en regimenes econémicos incompletos como han
sido 'y son los vigentes en casi todas las naciones civi-
lizadas, sobre todo aquellas donde es grande el desarro-
llo industrial, los trabajadores no poseen otros medios
para asegurarse condiciones equitativas de empleo y sal-
vaguardar sus legitimos intereses que la cesacion colec-
tiva de un trabajo convenido o la negativa concertada de
renovar el contrato por un nuevo término,

El derecho a la huelga no implica en manera alguna
el derecho al sabotage: destruccién o deterioro clandes-
tino de las materias primas, de los instrumentos de tra-
bajo o del producto. '

_ ;Implica el derecho de obligar a todos los colegas
de la profesién o empresa a sumarse a la huelga? O en
otros términos: ;qué amplitud tiene lo que se ha llamado
libertad de trabajo?

Hay quienes opinan —Antoine y Garriguet entre o-
tros— que la libertad de trabajo es tan importante como
el derecho a la huelga, y por lo tanto debe ser respetada
absolutamente,

Otros opinan qlie ﬁay casos en que el bienestar de 1a
profesién, que es el que defienden los huelguistas, debe
prevalecer sobre la libertad de trabajo, y en tales casos
los menos estdn obligados a ceder al bien comun.
Supongamos que se trata de obtener el cierre de
las oficinas en las fiestas de precepto, En tal caso, di-
cen, seria abusivo que la mala voluntad-o la inercia de
unos pocos malograra el mejoramiento o bienestar co-
mun, .

Nosotros nos inclinamos por esta segunda teoria,
quedando siempre asentado que no debe empleaise la vio-
lenc‘ia; sino la persuasién, contra lcs que se niegan a par-
ticipar en la huelga. - ’

Raras veces la huelga es legitima.

En la realidad son frecuentes los casos de huelga ile-
gal e ilegitima; y mas bien extraordinarios los casos en
que pueda garantizarse con 'seguridad su licitud,

Con razén se ha. comparado la huelga con la gue-‘
rra, En las huelgas, como en las guerras, vencidos y ven-
cedores salen perjudicados. Es, pues, un instrumento que
ha de utilizarse con extraordinaria cautela, porque rara
vez resulta, a un tiempo, justo y eficaz.

El P, Muller sefiala las siguientes condiciones para
que la huelga sea legitima:

Que el objetivo perseguido sea legitimo,

Que las ventajas eSperadas compensen los males que
inevitablemente se van a producir, '

Que se hayan agotado todos los zecursos para obte-
nerlas.
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Que exisfa.n serias probabilidades de éxito material
o moral, _ ’

Que se hayan llenado todos los requisitos estableci-
dos por las leyes y que no vayan acompaﬁadés de hechos
ilicitos (sabotage o atentados contra no huelguistas...)

Pocos casos de huelgas efectuadas se nos sefialaran
en que se hayan cumplido integrament? estos requisitos.

Hay huelgas que en toda circunstancia son ilicitas,

La legislacién de muchos paises ha prohibido estric-
tamente la huelga general, “el gran mite” del sindicalis-
mo revolucionario, que es en realidad una Yiolencia, di-
rigida contra la colectividad entera, y que la! experiencia
ha probado absolutamente ineficaz; la huelga politica y
la huelga de funcionarios,

Hay funciones y empresas —aun empresas priva-
das— que proveen a necesidades de tal modo| indispensa-'
bles a la sociedad, que no se vislumbra apenas hipétesis
que haga legitima la huelga, Con todo es fund amental re-
cordar aqui la sabia advertencia del Cédigo social de Ma-
linas sobre los casos en que las leyes prohiben férreamen-
te la huelga. “Pero es también deber del legislador estu-
diar y proporcionar, por medio de leyes, garantlas que
de un modo menos costoso aseguren especmlmente a a-
quellos a quienes se prohibe la huelga el beneficio o las
ventajas que pueden resultar de una huelgaI justificada
en su fin y en sus medios, (Cédigo social de Malinas,

art. 119,)

\ )\
R I P

Huelgas con ocupacién de fabricas y ‘taileres,

Durante el breve gobierno de los socialistas en Fran-
cia, presidida por Le6n Blum, se ha registrado recenti-
simamente una nueva fase de las huelgas: la ‘ocupacién
de las fabricas y talleres, Los huelguistas franceses se
negaron a evacuar los talleres, prohibieron IBJ entrada en
ellos a los patroncs y aun a veces los retuvieron prisio-

neros, La téctica, nueva en Francia, parece haber tenido

sus precedentes en los Estados Unidos con e

nombre de

sit-down, stay in strikes (quedad sentados, pe;maneced en

huelga),
Se ha discutido, y aun tratado de justif
punto de vista cristiano, este procedimiento s

car bajo el
ngularmen-

te eficaz y por lo mismo seductor, L’Action populaire, de

Paris, ha emitido el siguiente juicio, que ha
tro:

bién al ejercicio del derecho de propiedad ta

€Imos nues-

“La ocupacién de las fabricas constituye un mé-
todo contrario no solamente al orden social|

sino tam-
como esté

determinado por nuestro estado social precente y por la

ley que la expresa en sustancia; es po 1o tantg

po ilegal y contrario a la moral”,
Y el Padre Muller afiade:

a un tiem-

“Tal es el juicio que con-




ACCION. - -
CATOLICA

viene formarse sobre-las ocupaciones de fébricas,ial. me-

nos durante el presente régimen de ia propiedad. La evo-
lucxon de: este ' régimen podria, en efecto, llevarlun dia
a una concepcion muy diferente, del recibido actualmen-

te, El capital industrial (fdbrica, canteras, méquin(‘ets), sin
perder su cardcier de propiedad privada, seria ehtonces
gravado con una carga social y tratado como un|instru-
mento de la prosperidad publica, del que los prop‘ietarios
no dispondrian ya a su entero capricho, En caso de huel-
ga, la fébrica quedaria en alguna manera neutrahza.da
y el patrono no podria abrirla a otros obreros antes de
que el. conflicto no hublera recibido solucién Iegsftl Aun
en esta hipétesis corresponderia a las autoridades pu-
blicas,'y no a los huelguistas, la misién de aseg[urar el
respeto a esa neutralidad, De su peso se cae, que un tal
régimen supondria la institucién previa de un zl)rocedi-

miento legal de conciliacién y arbitraje”, ‘
El arbitraje, (

“La huelga, como todo conflicto, admite, tantb en la
industrja privada como en los servicios publicos |un re-
medio preventivo: el arbitraje, A organizar mediante ins-
tituciones permanentes y con sanciones eficaces, la con-
ciliaciéh y el arbitraje, debe tender la accién conlcertada
de la profesién organizada y de los poderes piiblicas” (Co.,
social de Malinas, art, 120,) .

Hace veinte afios, en 1919, el Cardenal Verdier, en-
tonces Rector de Seminario, escribia las siguiente's refle-
‘xiones: “Este derecho (de huelgaj es provisorio, lo re-
conocemos, como las circunstancias en que ha natido, Y
estd en el orden -de. las cosas, efectivamente, queI ha de
desaparecer un dia, Cuando se haya impuesto la paz in-
dustrial en el mundo, cuando el verdadero cédigo se haya
dado a los obreros y se hayan determinado bien los orga-
nismos destinados a resolver los conflictos del trabaJo,
la huelga no podréa reivindicar ya; entre ncsotrosi, dere-
cho de ciudadanfa,”

La realidad histérica viene dando a estas frases un
cardcter de predicciéon, En las naciones donde se/ha lle-
gado a un ensayo de legislacién acabada de trabajo, se
van imponiendo soluciones pacificas -a los conflictds entre
el capital y el trabajo. La Enciclica'Quadragésimib Annc
tiene un breve parrafo laudatorio de la solucién fascista
en esté respecto. Los regimenes corporativos de Austria,
Alemania y Portugal, a imitacién de Mussolini, p{rohiben
la huelga y la sustituyen por métodos pacificos de conci-
‘liacién 'y arbitraje, La Constitucién brasilefia del 10 de
Noviembre de 1937 proclama: “La huelga y el l’ock-out
son procedimientos antisociales, nocivos al traba]l'o y al

. . - . ]
capital, ¢ incompatibles con los intereses superllores de

la produccién nacional” Més significativo resulta adn:gue
¢l gobierno del Frente Popular francés por ley del 31 de
cclubre de 1936 declarase: “En la industria y el comer-
cio, todas las diferencias colectivas deben ser sometideﬂs
a procedimientos de conciliacién y arkitraje antes de to-
da huelga o lock-out”. Todo ello prueba que cuando las
nacwneq van adelantando y perfeccionando su legislacién
socxal la huelga tiene que ir cediendo gradualmente 4a-los
métodos de conciliacion y arbitraje,

E] sistema de conciliacién, muy difundido y aun im-
puesto en algunas naciones, trata de acercar a las dos
partes en lucha, alentdndolas a confrontar sus mutuos
programas y ayudandolas a cerrar un mutuo arreglo sa-
tisfactorio. Es obra de buenas voluntades habilmente en-
catzadas hacia la pacificacién,

Cuando las partés no logran convenir en una férmu-
la de transaccién, todavia les queda un recurso para re-
solver pacificamente el conflicto que las divide; pueden.
someter sus diferencias a una persona o a una comisién
con_,él encargo y autoridad para solucionarlo definitiva-
mente, Tal es el arbitraje,

" Los sistemas de conciliacién y arbitraje se han entre-
mezclado y completado en muchas legialaciones, El Dr,
Caldera en su novisima obra: El Derecho del Trabajo,
distingue, como vigentes en las actuales.legislaciones,
cuatro tipos de solucién pacifica: Conciliacién voluntaria.
Conciliaci(?n voluntaria y arbitraje facultativé. Concilia-
cién obligatoria y arbitraje facultativo, Arbitraje obliga-
torio, generalmenté precedido de conciliacién obligatoria.

En Venezuela, en lineas generales, predomma el sis-
tema de conciliacién obligatoria y arbitraje facultativo.”
pe. 698,
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