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‘GOBERNADORES Y ALCALDES:
" ¢UNA REVOLUCION
. - EN EL SISTEMA POLITICO?

En agosto de este afio el Congreso
Nacional aprobé dos impontantisimas le-
yes enmarcadas en el contexto de las re-
formas del Estado. Ellas fueron la crea-
cién de la figura del Alcalde para las cir-
cunscripciones municipales mayores de
50.000 habitantes y el establecimiento de
la eleccién directade los gobernadores de
Estado. Esta ultima ya recibié el ejecute-
se por parte del ejecutivo, entre otras co-
sas, porque la misma Constitucién Nacio-
nal establece que la promulgacién de es-
ta ley no est4 sujeta al veto presidencial.
De manera que para el segundo semestre
del 89 se realizarén votaciones para la e-
leccién de los gobernadores de Estado.

~Lo anterior se dice con facilidad; pero,
un primer vistazo al asunto abre unacan-
tidad de interrogantes altamente atracti-
vas y sugestivas sobre lo que seré el futu-
ro inmediato del sistema politico. En otras
palabras, ;cé6mo se realizar4 elpaso de u-
na autoridad que durante treinta afios se
habia comportado como agente del Eje-
cutive Nacional a convertirse, més auin si
elgobernador electo es de distinto pelam-
bre al del jefe del Ejecutivo, en Autorida
Ejecutiva Estadal? A :

La pregunta viene a cuento si enten-
demos que la nueva ley de “eleccién y re-
mocién de gobernadores”no fue acompa-
fiada de otras reformas legales de caréc-
ter descentralizador que permitieran a la
nueva autoridad, electa por voluntad po-
pular, poder comportarse-como lo esta-
blece nuestro supuesto sistema federal.
Materias bstadales como los servicios pu-
blicos, las entidades de desarrollo regio-
nal; la policia, los servicios de salud, edu-
cacion, vivienda y obras publicas, por
nombrar algunos, siguen estando centra-
lizadas en institutos auténomos o ministe-
rios todos, ellos dependientes, en una u o-
tra forma, del presidente de la Reptblica.
Conclusion: los gobernadores: electos

_tendrian un poder de ejecucién directa-
mente proporcional al respaldo que éstos
optehgan del primer magistrado, en el su-
puesto que se mantenga la actual estruc-
tura de funcionamiento del Estado o du-
rante el tiempo que lleve transformar ad-
ministrativamente al Estado, ciertamente

prolongado aun, con la mayor voluntad
politica. S
Como el ambiente de controversia y
conflictos parece evidente, dado el caréc-
ter inconcluso de la nueva Ley, la remo-
cion de gobernadores (no prevista como
eventualidad sino al mismo nivelque su e-
leccién) quedareservada a la Cdmaradel
Senado, bajo peticion justificada del pre-
sidente, siempre y cuando la solicitud ob-
tenga el respaldo de las 2/3 partes de la A-
samblea. Dado el sistema de representa-
cién proporcional vigente, el Senado de-
ber4 estar constituido para el préximo pe-
rfodo constitucional por similar nimero de
bancadas “blancas y verdes”, de modo -
que un simple acuerdo bipartidista echa-
riaportierra una eleccién popular a los po-
COs meses. ' e ' ’
Elpanorama no parece sertan conflic-
tivo con respecto a la eleccién y creacién
de lafigura del Alcalde. Sibien esta ley to-
davia no ha recibido el ejecttese, en ella
6s a lodas luces evidente que el gobierno
local requeria de una autoridad ejecutiva,

separada del Concejo Municipal, y no co- .

mo hasta ahora donde.el presidente del
Concejo hacla las veces de éjecutor de
las decisiones de aquella. La ineficiencia
de los Concejos era, en buenaparte, el re-
sultado de acciones dejadas en manos de
burocracias municipales, sin cabeza visi-
ble, que asumierala responsabilidad de la
accién del poder local; en todo caso, ésta
se encontrabd discriminada entre todos
los concejalesiy sus respectivas fraccio-
nes. e

En resumen, las dos nuevas leyes a-
probadas en agosto no han recibido la a-
tencién.y el estudio que,'por los cambios
que introducen, debieran promover; sin
embargo queda claro que ésto serd tema
politico para los primeros meses del pré-
ximo afio, una vez que se determine cuél
ser4 el Ejecutivo y el Congreso que debe-
r4 hacer frefte al mejoramiento de estos
importantes cambios politicos. . .

'CAMBIOS EN EL GABINETE

Cercana la fecha para presentar las
planchas ante el Consejo Supremo Elec-
toraly el lapso para abandonar el Ejecuti-
vo para poder ser candidato en los cuer-
pos deliberantes, se realizaron ciertos
cambios ministeriales que eran espera-
dos. Las designaciones comprenden:

Carlos Croes a la Secretaria de la Prasi- -

.dencia por Carmelo Laurla; Simén A.

ConsalviporJosé Angel Ciliberto en el Mi-
nisterio del Interior; Pérez Cayena en el
Ministerio de Transporte y Comunicacio-
nes, en sustitucion de Juan Pedro del Mo-
ral; y en el Ministerio de Educacién Laura .
Castillo de Gurfinkel por Pedro .Cabello
Poleo. : s '
Los antiguos ministros pasaron a for-
mar parte de las listas parlamentarias de -
AD y se incorporaron a la campana elec-

-toral, tal y como ya habla ocurrido con los

cambios efectuados a principios de afio.
Algunos de estos nuevos ministros ya
han realizado su primer “debut” bien sea

frente a los periodistas o en el desempe- .

Ao de sus funciones. Carlos Croes todavi-
a no ha podido zafarse su imagen como
presidente de la oficina de informacién y
sigue siendo el “lector” de los comunica-
dos oficiales y de ciertas habladurias a
destono. Quien en enero habla sustituido
a Consalvi en la Cancilleria, Germéan Na-
va Carrillo, cometio (jy a qué precio!) un
craso error en unas declaraciones sobre
el golfo, lo que le valié un calificativo, na-
da envidiable, de parte del antiguo Minis-
tro del Exterior. :
Pero el hecho que merece una men-
cién especialfue el caso de laactual Vice-
ministro del Interior, Estela Roca de Azua-
Jje, quien era ministro encargada de ese
Despacho. Y perdi6 la oportunidad de ser
laprimera mujer Presidente dé la Republi-
ca, por las pocas horas que durarla el via-
Jje de Lusinchi a Ecuador. Novedad ésta
que no acepté el Presidente al dejar en su
puesto al Ministro de Sanidad. ‘

CONVOCATORIA EXTRAORDINARIA
'ENEL CONGRESO

" Luego de culminado el periodo ordi-
nario de sesiones del Congreso y agotada
una prérroga de dos semanas, el Presi-
dente de la Republica y el Consejo de Mi-
nistros'llamaron a sesiones extraordina:
rias al Congreso con la intencién de que
se aprobaran créditos adicionales a.las
empreésas del aluminio- a través de la .
cuestionada CVG.. 11

Como estamos en periodo de eleccio-
nes, las distintas fracciones parlamenta-
rias, y muy especialmente lade AD con los
108 diputados, adoptaron mecanismos '
para que se logre concretar el quorum re-
glamentario. Como se. recordara, buena

-parte de las materias pendientes en el

Congreso se molivé, .no por dificultades
en el acuerdo, sino por el tiempo que se
perdia por la poca asistencia de los con- .
gresantes. De manera insélita el actual
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partido de gobierno no ha logrado sancio-
nar a tiempo medidas que respaldan su
accién a causa de sus propios miembros
en el Congreso; de alli que “la'aplanado-
ra adeca”sea hoy gobiermo y, por su irres-
ponsabilidad, oposicién a la vez.
La agenda de las sesiones extraordi-
_narias comprende béasicamente las leyes
de crédito publico para Alcasa, Venalum e
Interalumina, por un monto de poco me-
nos de 30 mil millones de bolivares.
Laoposicién ha comenzado a asistira
las sesiones y, bajo un clima de decisio-
nes ya tomadas por el cogollo adeco, han
solicitado la inclusién de otros temas en la
agenda, como son la deuda, la ley de tu-
rismo, Ia ley de vivienda, entre otras. So-
licitudes todas ellas rechazadas por la
-mayoria adeca, interesada sélo en la a-
probacién de los créditos para la CVG.
Si AD logra mantener el quorum, lo
que al parecer esta logrando bajo amena-
2a de desincorporacién de miembros del
Congreso en los nuevos listados, des-
cuentos en los sueldos proporcionales a
las inasistencias y otras medidas; esos
créditos le serén cedidos a estas empre-
sas sin saber, ciertamente, cuéles serdn
los rendimientos esperados, dada la pre-
mura que haobligado la /rresponsabllldad
adeca. :

" NEGOCIACION FALLiD_A_

b . 1

Después de varias semanas de girain-
ternacional la Comisién Especial integra-
da por_el Ministro de Hacienda Héctor
Hurtado, el Presidente del B.C.V. Mauri-
cio Garcfla Araujo, Carmelo Lauria, hom-
bre puente entre Lusinchiy CAP, y Reinal-
do Figueredo representante directo del
candidato, han regresado al pals sin de-
Jar claro si han conseguido algo y, en ca-
so afirmativo, qué precio estan d/spuestos
_a pagar por ello. .

\ 1 Las repetidas aseveracionss de que
. Venezuela no se dejara presionar por la
Banca Internacional pueden serunafrase
:patriotera para encubrir el fracaso, o una
*éortina de humo paraocultar las concesio-
nes que en realidad se estarian haciendo.

Héctor Hurtado se ha limitado a hablar
criptlcamente de ciertas “operaciones co-
-.merciales” que habria que emprender an-
tes de recibir nuevos créditos. El conteni-
do de estas “operaciones” seria demasia-
do dificil de explicar a los obtusos lectores
dé periddico, y no se podria hacerpublloo
antes de llegar a un acuerdo final con'la
Banca.

Lo que en todo caso se obtendria seri-
an dos mil millones de délares para tapar
el déficit de la Balanza de Pagos del pre-
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sente afio.
Todo el asunto parece un esfuerzo a-
bortado de lograr al fin del perfodo unavic-
toria que hiciera olvidar la politica guber-
namental, repetidamente desacertada,
on la negociacién del pago de la deuda.

que intuiciones, que esperan ser proba-
das, pero sin duda es algo novedoso den-
tro del repetitivo esquema de la izquierda.

ASTINAVE.
CORRUPCION COMO NORMA

DEFINITIVA FUSION
- DEL MAS Y EL MIR

Un nuevo acto sell6 definitivamente la
Unica fusién partidista que registra la his-
toria politica delpais. El anuncio hecho en
noviembre del afio pasado (ver: SIC, N?
501) esta vez se consolida y no cabe du-
da sobre el cardcter distintivo de esta fu-
sién frente a otras alianzas circunstancia-
les o electoreras del pasado.

La organizacién polftica que resulta
quedara con el nombre del partido naran-
ja, aunque en estas elecciones la tarjeta
Unica de ambos llevaré el nombre de los
dos. Pasadas las elecciones y en febrero
del 89, cuando est4 prevista la reunién na-
cional del MAS, se estableceran los deta-
lles finales y se dard comienzo a la discu-
sién sobre el proyecto politico que pre-
.sentaréa al pafs la nueva organizacién so-
cialista venezolana. Momento éste que
deber4 llamar la atencién de las fuerzas
progresistas del pals, inclusive aquellas
que actualmente se le enfrentan. Quizas
alli se dé un espaciopara construir la alter-
nativa que tanto requiere elpals en esta é-
poca de dificultades.

Quedando a la espera de esos even-
.tos, la fusion MAS-MIR deber4 afrontar el
curso y los resultados del préximo proce-
so electoral. De lo que ocurra el 4 de di-
ciembre dependeréa el futuro inmediato de

.esta organizacion. No se puede obviar

que en buena-parte las votaciones dicen
mucho de la credibilidad de las organiza-
ciones politicas, as/ como las razones por
las cuales se milita en un partido, y las es-
peranzas que en él se tengan.

Mientras tanto; la forma como e/ MAS-
MIR se han manejado en la camparia e-
lactoral parece abrir sendas de optimis-
mo, que sin desembocar en falsas expec-
tativas, puede arrojar saldos favorables.
El reforzamiento de los liderazgos regio-
nales, el hincapié .en elvoto legislativo y la
figura de un candidato que se presenta
como colaborador de un proyecto a largo
plazo, mas que recaudador de votos pre-
sidenciales, hasta ahora parece una es-
trategia acertada, que se distancia (en al-
go) al esquema bipartidista y que puede
serindicio de un repensamiento del papel
y el proyecto de una alternativa partidista
progresista en Venezuela.

En todo caso lo anterior no son més

. Endlaspasados el expresidente de u-
na empresa espafiola dedicada a la ex-
portacion, EXGALASA, se presents en
los tribunales venezolanos para denun-
ciar que ciertos funcionarios de Astilleros
Navales de Venezuela (ASTINAVE) se
hablan favorecido con sendas comisio-
nes por realizar unas compras, a esta
compaiila, con recargos de hasta 45% de
su precio real.

Inmediatamente el Sr. José Davila fue
detenido, o como reza la declaracién ofi-
cial, fue invitado a no ausentarse del pals,
hasta tanto las.investigaciones avanza-
ran lo suficiente como para demostrarse
su no participacion en los hechos que de-
nuncié.

A esta denuncia siguieron otras, a-
mrastradas desde 1984 y que descansa-
ban en los informes de la contraloria has-
ta que este escéndalo las sacé a la luz pu-
blica. Su lista ciertamente es bastante a-
bultada ¢

+ En 1984 secompraron 13 anclasy sus
accesorios por un costo cercano a los dos
millones de bollvares, por los cuales la
empresa recibid sélo la mitad del pedido;
en 1983 se compraron dos barcos para su
desguace y tres afos después se vendie-
ron como chatarra a un precio inferior de
lo que se podria haber obtenido.

Varias veces sumas de dinero obteni-
das porlaempresa no fueron depositadas
inmediatamente, por lo que se supone
que ese dinero publico fue utilizado para
fines privados; algunos atrasos en la
construccién de un muelle flotante le cos-
taron a la empresa pérdidas importantes
por el aumento del acero y otros bienes
terminados requeridos para su.construc-
cion; ciertas operaciones ejecutadas por
altos funcionarios de esta empresa, fue-
ron calificadas por la contraloria' como
guiadas por cierta d/screaonalldad ato-
das Juces opuesta a los lnrereses de Ia
empresa. . NIRRT

Como éstos, 9XIstan otros hechos de
incumplimiento de normas :administrati-
vas, corrupcion, o simple negligencia o in-
competencia por parte de sus ej’epy'gi'vos,
que no se corresponden con la situacién
de escasezde recursos fiscales. Pero qui-
z4s lo més grave es que fue el incidente
conunempresario de otro pals lo que des-
tapé la olla.



