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El 26 de diciembre de 2006 se re-
formé la Ley de los Consejos Lo-
cales de Planificacién Publica
(LCLPP)! modificando el meca-
nismo de eleccién de los integrantes
del Consejo Local de Planificacién,
incorpordndose a los Consejos Co-
munales (CC) en el proceso.

Los Consejos Locales son “drga-
nos encargados de la planificacién
integral del municipio y de disefar
el Plan Municipal de Desarrollo y
los demds planes municipales, ga-
rantizando la participaci(’)n ciuda-
danay protagomca en su formula-
cién, ejecucion, seguimiento, eva-
luacién y control, asi como su arti-
culacién con el Sistema Nacional de
Planificacién, de conformidad con
lo establecido en la Constitucién y

demds leyes.” (Art. 2 LCLPP)

De acuerdo a la nueva normativa
“el protagonismo en cuanto ala elec-
cién de los consejeros vecinales pasa
de manos del colectivo social a ma-
nos de un grupo o sector social li-
mitado, determinado y excluyente,
es decir, los voceros de los Consejos
Comunales, quienes mediante la fi-
gura de la Asamblea Parroquial se-
rdn los encargados de designar los
integrantes del Consejo Local de
Planificacién Publica”. Respecto de
los temas fundamentales de la refor-
ma, conversamos con Robiro Terdn,
Consejero metropolitano de plani-
ficacién publica, y ademds integran-

1 Gaceta Oficial No. 38.591 del 26 de diciembre de
2006.
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te de un consejo comunal, quien
junto a otros lideres comunitarios
han solicitado la inconstitucionali-
dad de la reforma.

DEMOCRACIA DIRECTA
Y ELECCION INDIRECTA

El argumento central de la soli-
citud de inconstitucionalidad® ra-
dica en que el nuevo sistema de
eleccién para los integrantes del
CLPP es indirecto o de segundo
grado, lo que resulta contrario al
principio de participacién ciudada-
na y al paradigma de democracia
participativa previsto en la Consti-
tucién.

El Art. 4 derogado, establecia la
eleccién de representantes de orga-
nizaciones vecinales y sectores de
la sociedad organizada, a través de
la asamblea de ciudadanos de la co-
munidad o sector respectivo. La
reforma estableci6 un sistema indi-
recto de eleccién al disponer que
los integrantes de los CLPP se eli-
gen por Asambleas Parroquiales de
voceros o voceras de los Consejos
Comunales, es decir asambleas
conformadas por un vocero o vo-
cera de cada Consejo Comunal
constituido en la Parroquia.

2 Accion de Nulidad presentada el 1° de febrero de
2007 por razones de Inconstitucionalidad en contra
del articulo 6 de la Ley de los Consejos Locales de
Planificacion Pdblica, por violar los principios funda-
mentales contenidos en los articulos 62, 63, 19y 23
de la Constitucion.
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Este cambio violenta los articu-
los 3 y 5 de la Constitucién que
establecen el ejercicio democrdtico
de la voluntad popular y el princi-
pio de que la soberania reside in-
transferiblemente en el pueblo,
quien la ejerce directamente, en de-
trimento de la democracia partici-
pativa y protagénica. Atenta contra
la universalidad del sufragio pues
se “excluye a la mayoria del colec-
tivo electoral como causa de su no
pertenencia a un grupo determina-
do (consejo comunal) en oposicién
al sufragio directo establece un sis-
tema de sufragio indirecto”, como
consecuencia de ello el CLPP no es
representativo del colectivo social.

El cambio del sistema de elec-
cién constituye un retroceso con-
trario a los principios de progresi-
vidad® y no discriminacién en el
ejercicio de los derechos humanos,
al cambiar un sistema de eleccién
directa y universal por indirecta y
excluyente; retroceso prohibido en
la Constitucién (Art. 19) y en tra-

tados sobre derechos humanos®.

3 Este principio se traduce en la prohibicién general a
los Estados de desmejorar los logros que en mate-
ria de derechos humanos, han sido producto de la
evolucion progresiva de los mismos AYALA; Carlos
citado en: Provea Informe anual 1999-2000. Informe
especial: los derechos humanos en la Constitucion de
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela

4 De acuerdo con la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos (Art. 23 derechos politicos) todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asun-
tos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b)  de votary ser elegidos en elecciones pe-
riédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que ga-
rantice la libre expresion de la voluntad de
los electores (...)

Igualmente Articulo 1.1 de la misma convencion (Obli-
gacion de Respetar los Derechos) establece que “los
Estados partes se comprometen a respetar los dere-
chosy libertades reconocidos en ella'y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna (...)

En cuanto a la progresividad la CADH dispone (Art
29) Ninguna disposicion de la presente Convencion
puede ser interpretada en el sentido de (a) permitir
aalguno de los Estados partes, grupo o persona, su-
primir el goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Convencién o limitarlos en mayor
medida que la prevista en ella; (b) limitar el goce y
ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cual-
quiera de los Estados partes o de acuerdo con otra
convencion en que sea parte uno de dichos Estados;

Entrevista a Robiro Teran
Consejero Metropolitano de
Planificacion Publica. Razones
del cambio en el sistema de
eleccion segtin la Asamblea
Nacional (AN) vs. la realidad
segtin sus actores

C.L. La reforma de la Ley estable-
cio que se deben relegitimar los
Consejos en funciones, dentro de
los noventa dias siguientes a la
vigencia de la Ley, (el 26 de marzo
de 2007) y adecuar la normativa
municipal a la Ley reformada.

R.T. Uno de los problemas es el des-
orden en la normativa. Aqui se apro-
baron muchas leyes que regulan la
misma institucion y otras aun tienen
un escueto o nulo desarrollo. Solicita-
mos a través de una medida cautelar
la suspension de efectos de la refor-
ma mientras se decide la inconstitu-
cionalidad.

C.L. La AN refiere la confusion de
establecer la eleccion del CLPP
mediante asambleas de ciudada-
nos, sin definir su alcance ¢no pa-
rece razonable hacerlo a través de
una figura que recoge la democra-
cia protagonica como los consejos
comunales?

R.T. Pero es que los consejos comu-
nales tampoco tienen reglamentacion
para la eleccion de sus asambleas. Yo,
€omo consejero comunal, si tengo un
proyecto para mi comunidad debo
consultarlo en asamblea, pero la deci-
sion sobre quienes nos representaran
en el CLPP la toman los voceros sin
consultar con nadie. A mi me parece
tan importante discutir en la comuni-
dad quién te representa en el CLPP
que vela por el funcionamiento de la
Alcaldia, como la decision de un pro-
yecto.

C.L. También argumentaron la
inexistencia de pautas organizati-
vas claras, para incentivar la crea-

cion de los Consejos Comunales y
Parroquiales.

R.T. En primer lugar eso no es una
falla de a ley, es una falla de la Alcal-
dfa. Es cierto que muchos alcaldes
sienten una reduccion de su poder y
eso efectivamente no les motiva.

C.L. De acuerdo a la vision de la
reforma, al parecer la democracia
participativa se construye desde
los consejos comunales y de ellos
a los CLPP.

R.T. El problema es que los CC no
surgen por generacion espontanea. Si
bien hay liderazgos comunitarios, ello
no necesariamente implica la partici-
pacion ni mucho menos la organiza-
cion de la comunidad, eso lleva tiempo
y cuesta dinero. Si los CLPP no estan
en la comunidad promoviendo su or-
ganizacion, la gente simplemente no
Se organiza porque el tiempo que
empleas en organizacion comunitaria
es tiempo que dejas de producir,

C.L. Otra de las razones es falta de
voluntad politica para la implemen-
tacion eficaz y eficiente del CLPP,
ausencia de transparencia de las
autoridades, asi como falta de in-
centivos y conocimiento sobre los
objetivos de los CLPP.

R.T. El problema es que hace falta infor-
macion al ciudadano para que interven-
ga. Fijate, una de las cosas que alegan
para la reforma es que no hay registros
confiables sobre las organizaciones
inscritas: €so no es falla del proceso de
eleccion sino del organismo encargado
de llevar un registro serio, no se trata
de un problema en el mecanismo de
eleccion.

* Miembro del Consejo de Redaccion
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