En nuestro continente existe en
la actualidad un serio desajuste en-
tre la tasa de crecimiento de la po-
blacién y de la economia. Se ha
hecho evidente que, si se continGa
poniendo en practica las normas
gue han orientado hasta ahora la
accién econémica de los gobiernos
latinoamericanos, no sera posible
superar la crisis estructural que da
lugar a la situacién antes mencio-
nada.

La salida negativa a dicha crisis,
la limitacién a la tasa de creci-
miento de poblacién, no parece ser
la adecuada, entre otras razones,
porgue con la utilizacién de los me-
dios de restriccién a la natalidad
de posible uso hasta ahora, no se
lograrad reducir de modo sensible
dicha tasa sino en aproximada-
mente veinte afios, consumiendo
mientras tanto esfuerzos que po-
drian ser canalizados a la blisque-
da de la solucién positiva atacan-
do el otro extremo del problema,
o sea la tasa de crecimiento de la
economia.

;Por qué no crece la economia
latinoamericana a una tasa satis-
factoria?

En primer lugar, no existe lo
gue podriamos ilamar una “econo-
mia latinoamericana” en el verda-
dero sentido de la palabra. Exis-
ten, si, las economias de cada uno
de los veinte paises latinoamerica-
nos, actuando como unidades se-
paradas y con diferencias tan no-
tables entre si como la economia
de Haiti y la de México.

Veremos ahora algunos de los
impedimentos al crecimiento sa-
tisfactorio de la mayoria, por no
decir todas, de las economias lati-
noamericanas. Sin pretender hacer
la lista exhaustiva, son:

1,—La estrechez de los merca-
dos de los paises latincamericanos!
s6lo tres de ellos tienen poblacién
superior a veinte millones de ha-
bitantes y en todos el nivel y la
distribucién del ingrese no le per-
miten al pais constituir un merca-
do adecuado para las necesidades
de la produccion dentro de la tec-
nologia moderna

2.—La dependencia de todos
nuestros paises, para la obtencion
de las divisas indispensables al
proceso de desarrollo, de muy po-
cos productos basicos, cuya de-
manda relativamente rigida frena
la posibilidad de obtener dichas
divicas en las cantidades cada vez
mayores que se precisan.
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3.—La pérdida de fuerza de la
sustitucion de importaciones, a ni-
vel nacional, como factor dinamico
de! desarrollo.

4.—E|l débil poder de negocia-
cién gue tiene cada uno de nues-
tros paises frente a sus comprado-
res habituales en el resto del mun-
do, afiliados muchos de ellos a or-
ganizaciones econdmicas multina-
cionales. Como consecuencia, se de-
bilita la defensa del grave perjui-
cio que ocasiona el deterioro de les
términos de intercambio.

5.—La dificultad de quebrantar
las estructuras socio - econémicas
tradicionales que sean ohstaculos
a las necesidades del desarrollo.

Por otra parte, la misma diver-
sidad en el grado de desarrollo de
los paises latinoamericanos ha da-
do lugar a una tendencia a ampliar
las diferencias entre ellos: los mas
avanzados del continente tienen
mayores posibilidades de acelerar
su proceso de desarrollo que aque-
llos mas atrasados. Si analizamos
las importaciones de América La-
tina vemos que aquellos paises que
importan una proporcién mayor de
bienes de consumo son los que se

consideran de menor desarrollo
econéimico en el continente. Y, al
mismo tiempo, los mayores impor-
tadores de bienes de capital con los
catalogados como de mayor des-
arrollo econdémico dentro de la re-
gion. Se produce asi la paradoja
de que los que mas necesitan ad-
quirir bienes de capital son los que
menos pueden hacerlo porque tie-
nen que dedicar sus divisas pre-
ferentemente a cubrir la demanda
de bienes esenciales de consumo, y
aguellos paises con un proceso mas
avanzado de industrializacién, por
ese mismo hecho, pueden destinar
una mayor proporcion de sus divi-
sas a adquirir bienes de capital que
les permitan avanzar méas en el
camino de la industrializacion.

Ese desnivel entre los paises la-
tinoamericanos, el cual se hace ma-
yor a medida que transcurre el
tiempo, podra impedir que la inte-
gracién economica beneficie a to-
dos y constituya la salida de la di-
ficil situacion que atraviesa Lati-
noamérica, si se orienta ésta por
las rutas tradicionales ya propues-
tas.

Para que un programa de inte-
gracion econdémica sea viable a lar-
go plazo debe procurar, por lo me-
nos, no acentuar las diferencias
existentes entre los paises que in-
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tegran la zona. El enfoque dado
hasta ahora tiende a acentuar es-
tas diferencias.

Por otra parte, los paises que es-
tin en mejor situacién en el ca-
mino del desarrollo no lo estan
tanto que puedan, sin comprome-
ter su propio. crecimiento, hacer
sacrificios para ayudar a los de
menor desarrollo econdmico rela-
tivo. Es menester que la coopera-
cibn y apoyo que se haya de dar
a estos paises mas atrasados no sea
gravosa para los méas avanzados.

IX

Hasta ahora, aun los paises afi-
liados a la ALALC, han continua-
do poniendo en practica politicas
econdmicas que coliden, de inme-
diato, con la de otros pafses de la
zona. Las tendencias autirquicas
en el aspecto econdémico han con-
tinuado, a veces por Inercia a pe-
sar de la afiliacion de ALALC. Da-
da la diversidad de recursos de to-
do orden que posee Latinoamérica
como conjunto, debe ser posible
producir econémicamente en ella
gran parte de lo que precisa. La
tendencia hacia la autarqufa, que
ha caracterizado la politica econé-
mica de los paises americanos, en
las tltima décadas ha llevado al
establecimiento de producciones
pequefias y similares en muchos
de los paises. Estas producciones
se mantienen gracias al sistema de
convertir las economias naclonales
en compartimientos estancos, que
garantizan a la Industria el merca-

do nacional, muchas veces Insufi- -
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ciente para asegurar el funciona-

" miento econémico de las plantas y

la utilizacién 6ptima de los recur-
sos naturales.y humanos.

Lo anterior hace resaltar la ne-
cesidad de coordinacién de las po-
liticas econdémicas, si no de una
programacién regional, si dentro de
un esfuerzo de estos paises con po-
sibilidades de ser efectivo en una
lucha conjunta contra el subdes-
arrollo.

Para el aprovechamiento éptimo
de los recursos de la zona la cam-
plementacién entre las produccio-
nes de los paises es indispensable.
En las circunstancias prevalecien-
tes la aseveracién anterior se pre-
senta como consecuencia légica de
las premisas de lograr las venta-
jas de la especializacién y de las
economfas de escala. Habri, claro
estd, que tomar en cuenta otros ele-
mentos de mucho peso que causa-
ran una gradacién de esta norma,
pero si ésta no se aplica en forma

- fundamental no se lograra la vi-

gencia de las premisas. Conviene
destacar, ademés, que complemen-
tarse Implica no sélo producir pa-
ra otros, sino también depender de
producciones de los otros.

Como se dijo, hasta ahora la in-
dustrializacion ha tomado caminos
mas o menos similares en los dis-
tintos paises latinoamericanos. Las
diferencias han surgldo méas blen
de las condiciones locales o del
tiempo que tengan en el proceso
de industrializaciéon que de una
asignacién de prioridades en el es-
tablecimiento de las industrias so-
bre bases' de mejor utilizaciéh de
recyrsos. Ademaés, muchas indus-
trias livianas han existido desde
hace bastantes afios en buena par-

te de los paises latinoamericanos.
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Sé6lo en los Gitimos afios se han
venido instalando las llamadas in-
dustrias bisicas. Con frecuencia se
han adoptado en estos casos solu-
ciones muy distantes de las 6pti-
mas desde fos puntos de vista téc-
nico y econémico, dada la posibi-
lidad de absorcién del mercado lo-
cal. Estos hechos, a méas de otros
relacionados con la misma admi-
nistracién, han llevado a la exis-
tencia de plantas antieconémicas.
Ya que estin instaladas probable-
mente no convenga desmantelar-
las, pero la proliferacién de ese
tipo de instalaciones industriales
es contraria al principio de mejor
uso de 'los recursos para lograr el
fin esencial de acelerar el des-
arrollo.

Pocos de los paises latinoamerl-
canos tienen un mercado de di-
mensiones medianas o grandes, en
términos de poblacién, y ninguno
tiene, individualmente, una com-
binacién de poblacién con ingreso
que lo convierta en un mercado de
dimensiones O6ptimas para la ma-
yoria de las industrias modernas.
Pero el mercado potencial mas im-
portante no estd en el simple agre-
gado de las poblaciones de los dis-
tintos paises, sino en la elevacién
del poder adquisitivo de muchos
millones que casi no lo tienen. Y
esto no sblo resalta el punto capi-
tal de darles herramientas para
hacerlos productivos y, por ende,
consumidores, sino que también le-
vanta el dilema entre la industria-
lizacibn mas eficiente, moderna y
automatizada, con menos plazas de
trabajo y altas inversiones, y el
caso de las masas crecientes en
una economifa primitiva y hasta
ahora casi al margen de la otra
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economia en que viven las mino-
rias incorporadas a los sistemas de
produccién, consumo y serviclos
mas o menos parecidos a los con-
temporaneos en los paises desarro-
llados.

Como éste, el problema del des-
arrollo, es el esencial, las medidas
que se propongan como mecanis-
mo de una integracién deben ser
suficientemente previsivas y con-
vincentes como para que sea razo-
nable esperar que contribuiran
apreciablemente en la solucién
equitativa de ese problema esen-
cial. Y no es convincente para mu-
chos que el hecho de embarcarnos
juntos, bajo normas vagas y genhe-
rales, excepto en lo comercial, nos
permitird enfrentar con éxito el
problema de fondo, ni mucho me-
nos que estemos en presencia de
una panhacea. En este trabajo lo
que se pretende es sugerir una al-
ternativa: la basqueda primero de
los principios basicos y de las prin-
cipales medidas lo-mas especificas
posible en que eventuaimente po-
drian ponerse de acuerdo a priori
los paises latinoamericanos, como
medios de enfrentarse en forma co-
min ‘al subdesarrollo; un acuerdo
de este tipo de enfoque deberia
orientar mucho hacia la formula
de cooperacién, programacién con-
junta o integracion que equitati-
vamente convenga. En estas péagi-
nas se hace un ensayo en este sen-
tido y se sugieren ciertas modali-
dades después de pasar revista a
algunos aspectos del caso latino-
americano en general y el venezo-

lano en particular.

11X

" . En vista de los hechos arriba se-
falados y con la experiencia deri-
vada de los programas integracio-
nistas en ejecucién, valdria la pe-
na que los venezolanos elaboréra-
mos una tesis, la cual, sin asignar-
le trato preferente a nuestro pais,
podria ser una alternativa ante las
soluciones simplistas ya plantea-
das, cuyo tratamiento, demasiado
casuistico, como la ALALC, o de-
masiado uniforme y rigida desgra-
vacién lineal automética, nos per-
miten suponer que no seran el ca-
mino hacia la integracién del con-
tinente como medio para lograr el
desarrollo. )

Esta solucién deberia apoyarse
en tres principios basicos:

1.—Es necesario programar, a ni-
vel latinoamericano, pero con de-
cisiones soberanas de cada pais y
con participacién no sélo de los go-
biernos, sino de los sectores pro-
ductivos latinoamericanos.

Esta programacién debe intentar
identificar sectores y renglones
productivos.donde cada pais pue-
da especializarse a fin de atender
al mercado regional. Asimismo, por
exclusién, se podria identificar los
renglones donde el pais pospone su
desarrollo en aras de la mejor uti-
lizacion de los recursos humanos y
de capital que se dispone.

2.—Cada pais debe tener la posi-
bilidad de exigir reciprocidad en
sus relaciones comerciales con el
resto del continente. Es decir, que
debe conservar la. posibilidad de
restringir -sus gastos en los otros
paises latinoamericanos .a unas
cantidades no muy diferentes de
las que éstos le compren.

3.—Las inversiones ya hechas en
nuestros paises deben ser prote-
gidas hasta lograr su amortizacién.
Esto se pudiera lograr extendien-
do por el periodo necesario para
amortizar las inversiones, las pro-
tecciones existentes, peéro restrin-
gidas a las capacidades actuales de
produccién.

Con este punto, el nuevo pro-
yecto de integracién no daria lu-
gar a posiciones defensivas. Se.da-
ria lugar a la cooperacién con mi-
ras a la basqueda de beneficios
para todos y no a la lucha por mi-
nimizar los perjuicios.

Sobre las bases arriba sefialadas
y apoyandose en la ampliacion del
mercado debido a la sustitucién de
importaciones, el crecimiento de la
poblacién y la incorporacion de
grandes masas por el mejoramien-
to de las condiciones de produc-
cién y de distribucion del ingreso,
se podria enfocar el problema de
la integracion econémica como el
instrumento bésico del desarrollo
de nuestro continente. ¢
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