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JREVOLUGION O LIBERTAD?
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Jaime Ruiz-Tagle, S.J.

El lema del- Presidente Frei, “Revolucién en Liber-
tad”, que tantas esperanzas ha despertado en ‘América
Latina, serd puesto a prueba el préximo 4 de abril:
tres millones de electores deberan acudir a las urnas
con ocasién de las elecciones municipales. Tanto el
gobierno como los partidos de oposicién consideran esta
eleccién como un verdadero referéndum, ;Triunfara el
partido de Frei y su férmula revolucionaria? ;Dara el
pueblo su ‘aprobacién a estos dos afios y medio de go-
bierno?

Antecedentes electorales

Eduardo Frei fue elegido Presidente de Chile el
4 de septiembre de 1964, triunfando ampliamente sobre
el candidato del frente socialista-comunista. Durante
la campaiia electoral se habia opuesto a los marxistas
no con un programa conservador, sino con un plan re-
volucionario que resulté méas atractivo que la revolu-
cién marxista. Pero en cuanto tomé el poder los par-

tidos de derecha, que también votaron por él por con- .

siderarlo un mal menor, le quitaron todo apoyo parla-
mentario. La consecuencia fue que los proyectos “re-
volucionarios” que Frei envié al Congreso naufragaron
uno después de otro; con ellos naufragaba la revolu-
cién propuesta. Resultaba utépico pretender realizar
cambios revolucionarios y al mismo tiempo pretender
respetar las decisioneés de un parlamento en que la
oposicién era mayoritaria.

Quedaba, sin embargo, una esperanza: en marzo de

1965 debfan realizarse las elecciones parlamentarias.
En ellas el pueblo confirmé su apoyo a Frei: su par-
tido, el Demécrata Cristiano, obtuvo el 43% de los vo-
tos, con lo que consiguié la mayoria absoluta en la C4-
mara de Diputados. Pero el Senado se renovaba soélo
parcialmente, de modo que los demécrata-~cristianos
debieron contentarse con un nimero reducido de se-
nadores: 13 de un total de 45. Persistia la dificultad:
(como respetar las decisiones del Senado, con oposi-
cién mayoritaria, y al mismo tiempo hacer cambios
profundos? El sistema presidencial chileno, semejante
al de los Estados Unidos y al de las reptiblicas demo-
craticas latinoamericanas;, da amplias atribuciones al
Jefe del Estado, pero cualquier reforma radical exige
la aprobacién mayoritaria de las dos CAmaras del Con-
greso. .

{Qué reformas se han hecho? ;En qué medida se
ha respondido a las aspiraciones del pueblo? ;Se trata
de una verdadera revolucién?

Resulta dificil dar una visién completa de lo que
han sido estos dos afnios y medio porque no se han re-
unido todavia todos los datos que permitirfan analizar
la situacién. Nos contentaremos con sefialar los hechos
mas importantes, ilustrandolos con cifras que por aho-
ra son sbélo provisionales.

Politica exterior

Poco después de acceder al poder Frei establecié
relaciones diplométicas con Rusia y otros paises de la
Europa comunista, cortadas desde 1947. Se trataba de
reconocer oficialmente esos pafses y de facilitar el
intercambio cultural y comercial. La medida resultaba
muy significativa en América Latina, donde casi nin-
gun pafs tiene relaciones normales con los estados co-
munistas. Los frutos de estas relaciones ya estdn co-
menzando a manifestarse: a mediados de enero de este
afio el gobierno de la U.R.S.S. concedi6 a Chile créditos
por un total de 57 millones de délares, los més eleva-
dos concedidos hasta ahora a un pafs latinoamericano,
con la excepcién de Cuba.

Frei ha sido el primer Presidente de Chile que, en
ejercicio de su cargo, ha viajado a Europa a entrevis-
tarse con los mandatarios del viejo continente. Su viaje,
a mediados de 1965, fue interpretado por los observa=-
dores como un signo de independencia frente a los Es-
tados Unidos. En esa ocasién fue recibido por los jefes
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de estado de los cuatro grandes paises industriales de
Europa occidental —Alemania, Francia) Inglaterra e
Italia—, lo que'le permitié estrechar yinculos entre
Chile y estos pafses y preparar el camino para futuros
intercambios y ayudas. Para indicar s6lo un resultado
de esta abertura a Europa seflalemos que el gobierno
francés otorgdé a Chile un préstamo de 50 millones de
doélares, el mayor que jamas le habia otorgado. (Tam-
bién las relaciones econémicas con Espaha se han in-
tensificado: ade_nfxés del crédito de 20 mijllones de d6-
lares que concedié el gobierno espafiol, estan avanza-

dos los estudios ‘para la inversién de ‘mrportante's ca-
" pitales privados espafioles en la naciente industria pe-
troquimica chilena.) )

La posicién del gobierno de Frei frente a los Es-
tados Unidos ha sido la de una colaboracién y amistad
leal, pero con respeto de la mutua independencia. El
gobierno americano ha concedido importantes ayudas a
Chile, 1o que Frei ha reconocido y agradecido repe-
tidas veces. Pero esto no impidié que el |delegado chi-
leno ante la OEA (Organizacién de Estados America-
nos) fuera el primero en condenar abiertamente la po-
litica norteamericana en Santo Domingo. Por su parte,
el canciller chileno no vacilé en pedir una reforma to-
tal de la OEA cuando los ministros de relaciones exte-
riores se reunieron en Rio; se trataba de hacer ver a
los Estados Unidos que el principal -'probl'ema de Amé-
rica Latina no es el peligro comunista, sino la miseria
en que vive el pueblo, que no necesita ejéreito “de
paz” interamericano, sino una organizacién eficiente
para el desarrollo econémico-social. La misma oposi-
cién a la fuerza interamericana y la misma preocupa-
cién por la primacfa del desarrollo econémico-social
mostré Chile en la reciente conferencia de Buenos Ai-
res, cuando se trataba de reformar la carta de la OEA.
‘La nueva carta, que debera ser ratificada por los Pre-
sidentes americanos en abril préximo, incluira impor-
tantes clausulas en vista del desarrollo econémico-social
y excluira casi sin duda la fuerza interamericana.

La principal .preocupacién de Frei en su politica
exterior ha sido la integracién de América Latina. Poco
después de asumir el poder pidié a cuatro altos diri-
‘gentes de organismos interamericanos que propusieran
planes concretos para acelerar el proceso de integra-
cién. Us6é este medio indirecto para evitar herir las
posibles suscepti'bilidades de otros jefes de gobierno
latinoamericanos, poco dispuestos a aceptar el liderazgo
del Presidente de un pequefio Estado. Ppsteriormente,
el gobierno chiléno ha . insistido, especialmente en las
conferencias de la ALALC (Alianza Latinoamericana
de Libre Comercio) y de la OEA para que esos planes
se pongan en préactica..

Conviene indicar, finalmente, los esfuerzos de Frei
en vistas a la ur:xién de los pafses del “tercer mundo”
para afrontar los problemas comunes, sobre todo el
problema del comercio internacional. En particular,
‘Chile ha establecido estrechos vinculos con Zambia
para unificar la politica del cobre, elemento bésico
para estos dos pafses, que son los principales exporta-
dores del mundo. Después de la visita del presidente
Katinda a Chile a fines de 1966, se acord6 una confe-

rencia a nivel ministerial en Lusaka pa

ta 1967 con el

fin de precisar esa politica; han sido invitados también

los representantes dél Congo y del Pert]
exportadores del metal rojo. Si estos paise
trolar el precio mundial del metal, hak

184

, importantes
>s logran con-
r4n dado un

paso importante en la independencia frente a los gran-
des pafses industriales.

Los cambios sociales

Lo més novedoso del programa de Frei era, sin
duda, la reforma de las arcaicas estructuras econémico-
sociales del pafs. Nos limitaremos a sefialar las reali-
zaciones y las deficiencias mas importantes.

El gobierno ha luchado por obtener una més justa
distribucién de los ingresos y lo ha logrado. Después
de dos anos de gobierno el salario medio real habia
aumentado en un 25%, un record que ningin gobierno
anterior habfa vislumbrado. Los méas favorecidos con
esta alza han sido los campesinos y los obreros de ba-
jos ingresos. También ellos han sido los principales
favorecidos con la reforma tributaria, que ha aumen-
tado sensiblemente los impuestos directos que pesan
sobre las clases acomodadas. .

La realizacién del Plan Educacional ha beneficiado
igualmente a las clases de menos recursos. En dos afios
se han construido tantos establecimientos escolares
como en los seis afios anteriores; se ha procedido a la
formacién acelerada de profesores primarios y la Junta
de Auxilio Escolar y Becas ha dado toda clase de faci-
lidades para que ningin estudiante deje de asistir a la
escuela. Al comenzar el afio escolar de 1966 habfa en
Chile més de 2 millones de estudiantes sobre una po-
blacién total de 9 millones de habitantes; Chile cuenta
hoy dfa con una de las tasas de escolaridad mas altas
de América Latina.

Pero la reforma social més importante, la reforma
agraria, esta todavia esperando. La ley respectiva, en-
viada al Congreso en noviembre de 1965, atin no ha
sido aprobada; la Corporacién de la Reforma Agraria
ha tenido que trabajar hasta ahora en pequefia escala,
aprovechando una ley anterior. La nueva ley, que esta
por aprobarse, permitir4 el acceso a la propiedad de
la tierra a 100.000 familias campesinas.

Dentro del plan de obras sociales, Frei habia pro-
metido que se construirfan 360.000 viviendas durante
sus 6 afios de gobierno, 60.000 viviendas anuales como
promedio. Esto significaba mas que duplicar el ritmo
de construccion del gobierno anterior, un cambio ver-
daderamente revolucionario. ;Qué se ha logrado? Al
finalizar el segundo afio se habfan iniciado 87.000 vi-
viendas; esta cifra representa un aumento notable fren-
te a las 25.000 viviendas anuales del gobierno prece-
dente, pero alcanza apenas para cubrir las necesidades
de habitaciones creadas en el pais por el crecimiento
demografico. Ademas, si se tiene en cuenta que en
1965 se iniciaron 52.000 viviendas y en 1966 sélo 35.000,
se comprendera que el promedio puede todavia dismi-
nuir en los préximos afios. A pesar de haber creado un
Ministerio de la Vivienda, el primero en América, para

.. unificar todos los esfuerzos destinados a la construc-

cién, el gobierno de Frei no ha contado con los fondos
suficientes para realizar sus planes,

Otro de los elementos bésicos del programa social
es la organizacién del pueblo, l1a “Promocién Popular”, °
Se trata de dar personalidad juridica y luego de apo-
yar con créditos y técnicos a toda clase de organiza-
ciones populares: cooperativas agricolas, de vivienda,
de ahorro y crédito, de .consumo; juntas de vecinos;
centros de madres; clubes deportivos, organizaciones




juveniles, etc. A través de estas asociaciones el pueblo
sale de su marginalidad y se integra en la vida del
pais, consiguiendo al mismo tiempo beneficios econé-
micos y sociales. En estos dos afios se ha trabajado
especialmente en las poblaciones marginales de las
grandes ciudades (“callampas”) y en el campo. Los
resultados han sido positivos, sobre todo en el campo:
hasta noviembre de 1966 el Instituto de Desarrollo
Agropecuario habfa creado 3.713 organizaciones cam-
pesinas, con 227.184 miembros, la mayoria de ellos je-
fes de familia. Pero se estd aln lejos de una movili-
zacién general del pueblo. Ademés de las dificultades
financieras, el gobierno ha debido enfrentarse a la
barrera del Senado, que se ha opuesto a las leyes que
permitirian una realizacién en gran escala de la “Pro-
mocién Papular” por juzgarla un instrumento de pro-~
paganda del partido demécrata cristiano.

Tampoco la politica ocupacional ha dado hasta aho- -

ra los resultados esperados, a pesar del desarrollo in-
dustrial, al que nos referiremos mas adelante. Un es-
tudio reciente del Instituto de Economia de la Univer-
sidad de Chile mostraba que el indice de paro en el
Gran Santiago (2.546.900 habitantes) llegaba al 5,4%
en diciembre de 1966. Esta persistencia de la desocu-
pacién se debe especialmente al fuerte crecimiento
demografico: cada afio son més numerosos los que bus-
can trabajo por primera vez.

Sin embargo, €l atraso de la reforma agraria y las
deficiencias en la realizacién del plan de viviendas, de
la promocién Popular y de la politica ocupacional no
han sido las fallas méas graves de estos dos afios y me-
dio de “Revolucién en Libertad”. El “talén de Aquiles”
del gobierno ha sido su politica sindical. En Chile so-
lamente un 12% de la poblacién activa se encuentra
sindicalizada (frente a un 65% en Bélgica, por ejem-
plo), pero los sindicatos existentes agrupan a los em-
pleados y obreros de las industrias e instituciones mas
importantes del pafs. Ahora bien, a pesar de la indis-
cutida popularidad de Frei, .su partido es ampliamente
minoritario en las grandes organizaciones sindicales.
Las directivas de esos sindicatos y federaciones, en ma-
nos de los marxistas, no han mostrado ningin interés
en colaborar con la politica de estabilizacién propuesta
por el gobierno, preocupandose mas bien de obtener
alzas de sueldos inmediatas. El gobierno ha permane-
cido firme en su lucha contra la inflacién, enfermedad
créonica de la economfa chilena que dafia sobre todo a

las clases populares, y esto le ha hecho oponerse con -

frecuencia a las peticiones excesivas de los sindicatos.
El resultado de esta oposicién ha sido una serie inter-
minable de conflictos y de huelgas que han minado la
economia del pais y aun llegaron a reproducir, a co-
mienzos de 1966, heridos y muertos. Se ha hecho ma-
nifiesto que no se puede realizar una “Revolucién en
Libertad” si no se cuenta con el apoyo del pueblo or-
ganizado sindicalmente.

Resultados econdémicos

Es innecesario repetir aqui las consecuencias eco-
némicas de los cambios sociales que acabamos de se-
flalar, dada la conocida interdependencia de estos dos
dominios. Nos limitaremos, por tanto, a indicar algu-
nos resultados més especificamente econémicos que
han tenido, por supuesto, importar.es consecuencias
sociales.

La lucha contra la inflacién, que mencionabamos
mas arriba, ha sido mantenida por el gobierno con fir-
meza y constancia, aun a costa de hacerle perder po-
pularidad frente a ciertos sindicatos, El alza del costo
de la vida, que fue del 45% en 1963 y de 38,4% en
1964, se redujo a 25,9% en 1965 y a 18% en 1966.
Queda atin un largo camino por recorrer antes de lle-
gar a la estabilidad, pero la tendencia es ciertamente
positiva.

El crecimiento del producto nacional bruto en los
dos primeros afios ha sido extremamente favorable:
73% en 1965 y 7% en 1966, segln los célculos efec~
tuados por la Oficina de Planificacién Nacional (ODE-
PLAN). Estos indices estdn entre los méis altos de
América Latina y del mundo, y son tanto méas nota-
bles si se tiene en cuenta que en los 20 afios ante-
riores el crecimiento anual medio habfa sido en Chile
de 3,6%; en estos dos afios se ha duplicado el ritmo
del progreso econémico. El crecimiento se ha debido,
sobre todo, al aumento de la produccién industrial;
segiin la Sociedad de Fomento Fabril, organismo pri-
vado, el indice de produccién industrial pasé de 132,2
en los siete primeros meses de 1964 a 160,5 en el mis-
mo perfodo de 1966, lo que significa un crecimiento
del 10% anual. El aumento del poder adquisitivo, de-
bido al alza de los salarios de las clases populares, ha
estado en la base de este “boom” industrial. La pro-
duccién agricola, en cambio, ha permanecido estacio-
naria, a pesar de que el gobierno ha permitido au-
mentos especiales en los precios de los productos agri-
colas para estimular a los productores y ha realizado
una importante labor de apoyo crediticio y técnico a
las labores agropecuarias. Las malas condiciones me-
teorolégicas y, sobre todo, €l temor de los agricultores
ante la reforma agraria que se avecina, han sido sefia~
lados como las principales causas de este estancamien-
to. En cuanto a la produccién extractiva y minera, el
progreso ha sido lento debido a los continuos conflictos
gremiales.

Un resultado econdémico ciertamente favorable ha
sido el aumento notable de las exportaciones: de 685
millones de délares en 1964 pasaron a 973 millones de
délares en 1966, con un aumento del 42%.-Chile ocupa
actualmente el segundo lugar de América Latina, des~
pués de Venezuela, en las exportaciones por habitante,
Gracias al progreso sefialado, la balanza de comercio
exterior, tradicionalmente deficitaria, dejé saldos favo~
rables en los dos ultimos afios. Entre las causas de
este progreso hay que sefialar especialmente el alza
del precio mundial del cobre, principal producto de
exportacién del pais, y los estimulos y facilidades que
el gobierno ha dado a otro tipo de’ exportaciones.

Entre las realizaciones en el orden econémico hay
que mencionar especialmente lo que el gobierno ha
llamado la “chilenizacién” del cobre, producto que pro-
porciona mas del 50% de las divisas de que dispone
el pais. El objetivo del plan de Frei era doble: en pri-
mer lugar, aumentar notablemente la produccién para
obtener mayores entradas én divisas, condicién indis-
pensable del desarrollo econémico; en segundo lugar,
lograr una participacién importante del Estado en la
produccién, refinacién y comercializacién de este pro-
ducto, ‘“viga maestra” de la economia chilena. ;Qué se
ha conseguido? Luego de llegar a un acuerdo con las
compaiffas norteamericanas, se ha obtenido la aproba-
cién por el Congreso (jdespués de un afio y medio de
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tramitaciones!) de una nueva ley: a cambio de una
reduccién en los impuestos, las compaiiias se compro-

meten a realizar inversiones que permi

tirdn duplicar

la produccién en cinco afios; se pasara de 600 mil to-
-néladas en 1966 a-1 millén 200 mil en 1971. En las
mismas fechas, la refinacién del cobre en Chile subira

de 250 a 700 mil toneladas. Chile pasara
cipal exportador mundial de cobre. El

a ser el prin-
gobierno chi-

leno participard en las inversiones y poseera el 51%
de las acciones de una de las grandes empresas mine-
ras y el 25% de otras dos. Los marxistas se opusieron
violentamente a este acuerdo, pidiendo una nacionali-
zacién total. Los demécrata-cristianos, qule también ha-

brian deseado una nacionalizaci6én, respondieron que

ella no habria permitido un aumento de

la produccién

y de las exportaciones, indispensables para el desarro-

o econémico del pafs.

Sefialemos, por dltimo, que las persp
micas son favorables: fuera de los acuer
hay que notar el aumento considerable
siones puablicas y. privadas y la disminuci
damiento en el ‘exterior, Al finalizar e

octivas econé-
dos del cobre,
de las inver-
6n del endeu-
1 ano 1966 el

Ministro de Hacienda comunicaba que| conforme al
presupuesto para 1967, la inversién publica habfa au-
mentado en un 46% en el trienio 1964-6[7.

Conclusiones y perspectivas

Si después de este somero balance se nos pidiera
una respuesta a la pregunta que encabeza este articulo:
¢(Revolucién o Libertad?, tendriamos que contestar:
libertad, sf; revolucién, no.

En estos dos anos y medio el gobierno de Frei ha
sido fiel en su respeto de la Constitucién y en parti-
cular de las atribuciones del Parlamento. Se ha con-
servado la libertad sindical, la libertad| de expresién
Yy de prensa, la autonomia universitaria. Y otras “liber-
tades” han pasado a ser menos formales| y més reales:
el derecho a votar, a formar asociaciones, a recibir
educacién. Pero la revolucién, es decir, fel cambio ra-
pido y profundo -de las estructuras econdmico-sociales,
no se ha producido. "Las leyes més importantes —los

acuerdos del cobre y la reforma agraria— han tardado
un ano y medio en aprobarse. La reforma constitucio~
nal, la reforma urbana, la organizaciéon de la Promo-
cién Popular, la reforma de las sociedades anénimas y
de las empresas, la reforma del Cédigo de Trabajo y
muchas otras no pasan por ahora de ser proyectos de
ley. Falta mucho para que se conviertan en leyes y
mas aun para que empiecen a transformar la realidad
econémico-social del pafs. La decisién de los demé-
crata-cristianos de mantenerse dentro de la legalidad
ha impuesto a los cambios una lentitud que dificil-
mente podrfa llamarse revolucionaria. ,

El pueblo, que eligi6 a Frei para que realizara una

" verdadera revolucién, ;se mostrara satisfecho con los

cambios realizados hasta ahora? Es posible que si.
Sondeos de opinién realizados recientemente han de-
mostrado que si el Parlamento fuera reelegido ahora,
el partido demécrata-cristiano obtendrfa la mayoria
absoluta en ambas Cémaras.

La oposicién sabe esto y por eso usara de todos los
medios para rechazar o postergar la reforma consti-
tucional que Frei promueve: autorizar al Presidente de
la Republica para disolver el Parlamento y llamar a
nuevas elecciones, por una vez durante su perfodo de
seis afos. Si las nuevas elecciones no se realizan, Frei
tendra que seguir gobernando hasta marzo de 1969 con
el mismo Senado de oposicién mayoritaria; ese Senado,
que en enero pasado vio unirse a los marxistas con la
extrema derecha para negar a Frei la autorizacién de
ausentarse del pafs y entrevistarse con Johnson en
Washington, seguira obstaculizando los planes del go-
bierno, los cambios se realizardn lentamente, la revo-
lucién sera postergada.

Sin embargo, un nuevo {riunfo de Frei y de su par-
tido en las préoximas elecciones municipales podria
convencer a la oposicién de que debe cambiar de téc-
tica. El partido radical especialmente, que cuenta en
sus filas con elementos de izquierda no marxistas, po-
dria decidirse a apoyar algunos proyectos de reforma
del gobierno. Quizas entonces la “Revolucién en Li-
bertad” dejarfa de ser un ideal y comenzarfa a ser una
esperanza para América Latina.

Santiago, 23 de febrero de 1967.

(Vlene de la pag. 182)

uno de los aspectos més importantes, tanto desde el
punto de vista administrativo como financiero, como
es el que se refiere a las inversiones. Determina asf la
creacién de una Comisién de Inversionés, de caricter
ad honorem, y que estar4 compuesta por lquince miem-
bros: cinco.representantes del Ejecutivo [Nacional, cin-
co representantes de los patronos y cinco de los ase-
gurados. (Los Ministros del Trabajo y de Hacienda son
dos de los representantes del Poder Ejecutivo Nacio-

nal.) |

Esta Comisién de Inversiones se reun
nos una vez durante el afio, siendo pry

Ir4 por 1o me-
osidida por el

Ministro del Trabajo. Sus atribuciones principales se-

rén: ’
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a) Conocer de la Memoria y Cuenta que presente
el Consejo Directivo;

b) Conocer el Informe anual de la Oficina de
Contralorfa;

¢) Elaborar el Reglamento de inversiones y de-
terminar el monto, distribucién y oportunidades
de las mismas inversiones.

Dentro de la misma disposicién legal se establece
que en la reglamentacién financiera se daré preferen-
cia a las inversiones destinadas a la solucién de los
problemas de vivienda y obras de saneamiento am-
biental de reconocido interés publico y social (art. 56).

Volveremos sobre este punto al hablar posterior-
mente del régimen de inversiones.




