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El libro -del profesor -J. Chi-Yi-
Chen (Estrategia del Desarrollo
Regional. Caso de Venezuela. Ca-
racas, 1967) es de apariencia enga-
fiosa. Pequefio de forma, pero pre-

cioso de contenido. Es ademaés un’

libro altamente informativo y va-
liente. Desvela al gran publico en
un lenguaje sencillo los misterios
de una nueva problematica, que ya
comienza a abrirse paso hasta en
las columnas de la prensa diaria.
Nos referimos, naturalmente, al
“desarrollo regional” o regionali-
zacién del desarrolio. Es ésta una
necesidad que ahora se siente de
manera especial en un pafs en via
de desarrollo como Venezuela. Res-
ponde a las exigencias, tanto de la
maxima eficiencia econémica co-
mo de la’justicia social. Se trata de
una politica espacial encauzada ha-
cia el aprovechamiento racional de
los recursos naturales y humanos.

La intencién del profesor Chen es

concientizar al gran publico con
esta necesidad. Es el camino maés
directo para llegar a una genuina
democracia econémica. “El regio-
nalismo auténtico —dice Chen— es
un fenémeno social dindmico que
sustituye la insuficiencia del go-
bierno central en el acondiciona-
miento de los requisitos minimos
para el desarrollo.”

Politicamente, la regionalizacién
del desarrollo se justifica porque
la regién —a juicio del profesor
Chen— es el cuadro més apropia-
do para la democratizacién de las
decisiones y la participacién de to-
dos los ciudadanos en el desarrollo.
El desarrollo, ademaés, debe ser so-
cial, en beneficio de todas las re-
giones. ;(Por qué las regiones reza-
gadas —se pregunta Chen— deben
enviar su capital y sus hombres
hacia los centros industriales sin
recibir la compensacién correspon-
diente?” Unicamente un desarrollo
regional racionalizado podria ali-
viar este gravisimo desequilibrio.
“La desigualdad interregional en
ingresos y en nivel de vida es la
consecuencia de la falta de una po-
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litica de regionalizacién. Los mas
fuertes, dentro de un régimen de
“laissez faire”, se llevaran todo el
fruto del desarrollo porque la pro-
pagacién automatica es simple-
mente un engano colectivo.”

Este pequeiio tratado del profe-
sor Chen rebosa inquietud social.
Es, tal vez, lo que mas nos agrada.
No es un anélisis frio ni puramen-
te académico, Toma en cuenta al
hombre. Y en beneficio de todos
los hombres propugna la regiona-

‘lizacién del desarrollo. Evidente-

mente, el manuscrito de la obra se
hallaba ya en la imprenta cuando
vio la luz la enciclica papal Popu-
lorum Progressio. Sin embargo, en
la obra de Chen hallamos la misma
apertura, amor al pobre, preocupa-
cién social y sentido de justicia,
que son las caracteristicas més
impresionantes del reciente docu-
mento de Paulo VI. En ambos tra-
tados se siente la misma fuente co-
mun de inspiracién y carisma, el
espiritu del inolvidable P. Lebret,
O. P, el gran pionero francés del
desarrolio. No en vano el profesor
Chen se contaba en el numero de
sus amigos y colaboradores fieles
(1). '

Trataremos de describir las gran-
des lineas de esta obra més recien-
te del profesor Chen (2). En una
primera parte, de corte mé&s bien
tedérico, nos presenta:

1) Las razones de orden econd
mico, social y politico-institucional

- que justifican la regionalizacidn del

desarrollo. -

Muestra el autor en este primer
capitulo que “la politica de regio-
nalizacién del desarrollo tnica-
mente tiene su razéon de ser en un
contexto de intervencién”, ya que
se trata de “una politica voluntaria
y consciente de aceleracién del des-
arrollo nacional en funcién de to-
do el hombre y de todos los hom-
bres”. En un sistema capitalista
puro todas las fuerzas econdémicas
aceleran los desequilibrios. Si el ca-
pitalismo puro se abandona a su

propio impulso automatica e inevi-
tablemente, la renta nacional ten-
derd a concentrarse en pocas ma-
nos y en determinados puntos es-

paciales. Financieramente hablan-

do, esto provoca serios costos adi-
cionales. Desde un punto de vista
estrictamente econdmico, la renta
nacional sufrird una sensible pér-
dida de ganancias. La politica de
desarrollo regional intenta preéisa-
mente romper este mundo espon-
tdneo mediante la creacién de nue-
vos equilibrios verticales y hori-
zontales. Por otro lado, los costos
sociales son también. evidentes y
elevados: la concentracién exage-
rada de la poblacién, consecuencia
de la concentracién econémica,
comporta una serie ineludible de
problemas sociales, tales como des-
empleo, escasez de viviendas, de-
lincuencia, alcoholismo, etc. De ahi
que el regionalismo auténtico, libe-
rado del centralismo administrati-
vo exagerado de los gobiernos na-
cionales, sea una garantia firme de
democracia econémica auténtica.

Asegura el didlogo e igualdad
no sélo vertical entre los grupos
empresariales, profesionales y sin-
dicales, sino también horizontal en-
tre todas las regiones del pais. No
debe olvidarse que “la politica de
regionalizacién no solamente es una
necesidad .socio-econdmica institu-
cional, sino también una decisién
politica”.

2) Los pasos previos indispensa-
bles para !a regionalizacién del des-
arrollo: identificacién y estudio de
las regiones, elaboracién y confron-
tacién de los planes regionales y
nacionales.

Una tarea semejante requiere el
trabajo conjunto de muchos exper-
tos en diversas ciencias humanas:
economistas, sociblogos, gedgrafos,

(1) El profesor Chen, doctor en Clencias
Econdémicas por la Universidad de
Parfs (1962), se diplomé también en
el Instituto Internacional de Estu-
dios y Formacién para el Desarrollo
Arménico (IRFED) (Paris, 1960).
Més tarde fue Jefe Economista en la
Misién CINAM para el BEstudio del
Distrito Valencla (Venezuela) y
miembro de la Misién IRFED con-
tratada por CORDIPLAN para un

* diagnéstico de Venezuela.

Entre las publicaciones principales
del Dr. Chen recordamos: Reforme
Agraire en Chine Populaire. Paris,
1964; Pianificacién y Desarrollo. Ca-
racas, 1964; Plan de crecimiento del
Distrito Valencia. EStudio-Base. 1963
(coautor); Para un desarrollo equi-
librado y armoénico de Venezuela
1966 (coautor).
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psicélogos, agrénomos, ingenieros,
médicos, ete. Todos los diferentes /
grupos sociales deben ser convoca-
dos para la elaboracién del plan de
_desarrollo regional. La participa-
.cién de’los cuerpos politicos, gru-
_pos profesionales, sindicatos, agru-
paciones culturales, etc., es absolu-
tamente indispensable en una de-
‘mocracia econémica. Debe ademas
.establecerse un diilogo continuo
entre los representantes regionales
‘y el poder central, de la misma
manera que debe existir un inter-
cambio previo entre el sector pri-
vado y el publico.

3) La estrategia del desarrollo

regional: creacién de polos de des-
-arrollo, politica de incitacién del
.desarrollo regional, participacién
‘de la poblacién.
Al tratar de la participacién del
pueblo en el desarrollo regional
vuelve a vibrar el profundo respe-
to del profesor Chen por los pro-
cesos democraticos. Es completa-
mente necesaria la participacién de
la poblacién en el desarrollo regio-
nal. Hay advertencias que nuestros
politicos —muchos de ellos de for-
macién apresurada— harfan bien
- en meditar profundamente. “Una
democracia politica, afirma Chen,
no tendrfa sentido y representaria
un retroceso politico si no tendiera
hacia un régimen de democracia
econémica. Desposeer del poder po-
litico a un grupo de privilegiados
para otorgirselo a otro grupo de
privilegiados, quizds menos efi-
cientes, no supondria ningtin pro-
greso.”

La democracia occidental, que
supone la soberania del pueblo,
“explota en general la ignorancia
de este pueblo soberano, pues mu-~

chos de sus elegidos, en los pro- -

blemas relacionados con. la estra-
tegia y métodos del desarrollo, son
tan ignorantes como el pueblo mis-
mo”.

“En realidad, el pueblo -—conti-
nta Chen— no tiene un papel ac-

tivo porque no participa en las de- -

cisiones que*tomaréan los partidos
politicos.” Precisamente la partici-
paciéon de la poblacién en el des-
arrollo regional es una medida que
despoja a los politicos del mono-
polio de las decisiones. “Estas de-
ben provenir del pueblo soberano
a través de la participacién de la
poblacién en las decisiones refe-
rentes a su medio de vida.” Esta
participacién en las decisiones, que
implica un papel activo, se realiza

mejor a través de lo que se ha da-
do en llamar desarrollo de la co-
munidad o proceso de participacién
de la poblacién en la realizacién
del plan. “El desarrollo de la co-
munidad como instrumento de ins-
truccién y de capacitacién de la po-
blacién marginada es insustitui-
ble.” 'Y no puede olvidarse que,
por desgracia, este grupo margina-
do representa la gran mayoria de
la poblacién de los paises en via de
desarrollo. .

En la segunda parte de su obra
Chen trata méas concretamente del
desarrollo regional en Venezuela.
Es, sin duda, la parte mas intere-
sante y oportuna El autor —natu-
ralizado venezolano— ama profun-
damente a su patria de adopcién.
Y si es claro y tajante en el diag-
néstico nada halagiiefio de sus ma-
les y desequilibrios, es sumamente
honrado al ofrecer alternativas y
soluciones dentro del marco de la
regionalizacién del desarrollo. Ex-
pone en esta parte:

1) Los desequilibrios regionales.
Partiendo del supuesto que todo
desarrollo implica necesariamente
desequilibrios sociales y econ6émi-
cos, analiza el autor la desigualdad
geogréfica en producto geogréfico
bruto con un balance impresionan-
te de regiones présperas y regio-
nes deprimidas, la desigualdad del
ingreso entre &reas rurales y ur-
banas, las desigualdades sociales
con un 44,29% de la poblacién que
apenas tiene un ingreso de subsis-
tencia, los desequilibrios demogra-
ficos con la fuga de j6venes del
medio rural al medio urbano y de
las regiones atrasadas o deprimi-
das hacia las regiones présperas.
Esperamos con impaciencia la pu-
blicacién de la préxima obra del
autor intitulada Los Movimientos
Migratorios en Venezuela, en la que
se desarrollan més amplia y cien-
tificamente las diversas hipdétesis
y consecuencias de estos graves
desniveles demograficos.

2) Las tentativas de regionaliza-
cion del desarrollo. Sin lanzar jui-
cios de valor, aunque hubiéramos
deseado una exposicion mas critica
vy menos descriptiva, enumera el
autor las multiples iniciativas y es~
fuerzos dispersos de regionaliza-
cién del desarrollo realizados en
Venezuela,tales comolaCorporacién
Venezolana de Guayana (C.V.G.),
Consejo Zuliano de Planificacién
(CONZUPLAN), Fundacién para
el Desarrollo de la Regién Centro-

. Occidental (FUDECQ), Corpora-

cién de los Andes (CORPOAN-
DES), Comisién para el Desarrollo
de la Regién Nor-Oriental, Zonas
Administrativas del Ministerio de
Obras Publicas (M.O.P.), del Mi-
nisterio de Agricultura y Cria
(M.A.C.) ¥ Zonas de Programa-
cién Industrial de la Corporacién
Venezolana de Fomento.

3) Los caminos hacia una poli-
tica nacional de desarrollo regional.
Aqui Chen presenta algunos crite-
rios sobre politica nacional e im-
plementacién del desarrollo regio-
nal. Después de analizar el des-
arrollo regional, tal como es visto
por la Oficina Central de Coordi-
nacién y Planificacion (CORDI-
PLAN) y de sefialar la impreci-
sién de los organismos y planes re-
gionales, previstos por el Plan de
la Nacién 1965-68, advierte el au-
tor que “es preciso adoptar rapida-
mente una filosofia de desarrollo
regional, delimitar las regiones, es-
tudiar los organismos y emprender
las reformas necesarias”. N

De particular importancia son los
criterios expuestos para identificar
las regiones-plan: a) El primer cri-
terio es el fenémeno de la polari-
zacién segun las corrientes de in-
tercambios y servicios, los movi-
mientos migratorios, transitorios y
permanentes, actividades motoras
de caracter econémico o adminis-
trativo, zonas de influencia directa
o indirecta, etc.; b) Las diversas
actividades econémicas de una re-
gién deben en algiin modo comple~
mentarse e integrarse, aunque ca-
da regién conserve una especiali-
zacién determinada; c¢) Deberan
ser tomados en consideracién mu-
chos factores de caracter extra-
econdémico: histéricos, geograficos o
ecoldgicos, politico-administrativos,
etc.; d) Es indispensable una po-
litica nacional de desarrollo regio-
nal fundada sobre una filosoffa de
desarrollo nacional, que tenga en
cuenta las tendencias actuales de
cada region y los objetivos de corto
y largo alcance que el Estado se-
fiala a cada una de ellas.

De acuerdo con estos criterios,
Chen sefiala graficamente en sen-

‘dos mapas ilustrativos dos hipéte-

sis que pudieran servir dé. base pa-
ra una delimitacién de las regio-
nes-plan de Venezuela:

a) La primera hipétesis delimita
las regiones segtin el criterio de po-
larizacién actual (influencias efec-
tivas y directas de los polos pri-
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marios de desarrollo sobre un con-
junto de polos secundarios, tercia-
rios y cuaternarios) y futura (con-
versién previsible de ciertos polos
primarios o secundarios en centros
de atraccién y propagacién, si se
aplica una adecuada politica de
impulso regional).

b) La segunda hipébtesis divide
al pafs en cierto nimero de regio-
nes segun los criterios de comple-
mentariedad, de politica nacional
de desarrollo y de exigencias ex-
tra-econémicas. Estas regiones ta-
citamente aceptadas son las si-
guientes: Regién Zuliana, Regién
Centro-Occidental, Regién Andi-
na, Regién Nor-Oriental, Regién
Guayana, Region del Lago de Va-
lencia y los Llanos adyacentes, Re-
gién del Area Metropolitana de Ca-
racas y los Llanos adyacentes.

Chen describe las ventajas e in-
convenientes de cada una de es-
tas soluciones hipotéticas y advier-
te a los politicos y planificadores
que, en el caso de una aceptacién
definitiva de la actual delimitacién
de regiones, deben hacerse respon-
sables de las consecuencias de sus
decisiones.

Estas son, en resumen, algunas
de las ideas del libro del profesor
Chen que nos hemos complacido
en presentar con la esperanza de
que puedan servir de estimulo y
ayuda para todos los interesados y
participantes en los problemas del
desarrollo. Hoy dia, todos somos
actores mas o menos activos en es-
te drama del desarrollo. Es algo in-
eludible. La Estrategia del Des-
arrollo Reglonal nos ayuda, sin du-
da, a conocer e interpretar mejor
el desarrollo, uno de los signos mas
caracteristicos de nuestro tiempo.
El desarrollo integral y arménico
de nuestros hombres y regiones
significa paz, tranquilidad, la espe-
ranza de un porvenir mejor y mas
humano. Lo esencial es que todos
nuestros hombres y regiones ten-

gan la posibilidad de tener su par-

te activa en la construccién de este
mundo mejor. No podra haber ver-
dadero progreso mientras nuestros
recursos humanos y naturales, ar-
moénicamente conjugados, no par-
ticipen de manera activa en el es-
fuerzo creador de una nacién de-
cidida a convertir en realidad la
igualdad de oportunidades y la de-
mocracia econémica para todos sus
individuos y regiones. Ya es hora
de que dejen de ser una promesa
maés de las que se sacan a relucir
en las campafias electorales.
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Caracas, sede de Congresos y exposiciones

Los dos meses que resefiamos en este numero han
sido de multiples y fecundas reuniones.

So6lo los actos externos fueron suprimidos en la
celebracién del Congreso de Literatura sobre la novela

- latinoamericana. Con ocasién del mismo, se le otorgd

al novelista peruano Mario Vargas Llosa el primer Pre-
mio “Rémulo Gallegos”. Intencionadas alusiones del
escritor comunista en contra del gobierno venezolano
produjeron una animada controversia sobre la con-
ducta del escritor y la ingenuidad o necia politica de
captacién del INCIBA.

Entre los diversos eventos .destaca la Primera Re-
unlién sobre Politicas de Poblacién en Relacién al Des-
arrollo en América Latina, que reseiamos en otra par-
te. Pero ademd&s tuvieron lugar otras reuniones de ca-
récter internacional: el Primer Foro Internaclonal so-
bre Planificacién y Desarrollo Pesquero, de indudable

interés para un pafs con ingentes riquezas pesqueras;

en creciente pero todavia insuficiente aprovechamiento.
El Segundo Congreso Panamericano de Ingenleria Eléc-
trica y Mecénica. La VIl Conferencia Interamericana
de Contabilldad. La VIl Reunién Latlnoamericana de
Fitotecnia y un interesante Simposlo sobre Biofisica
Nuclear,

Con carécter nacional, pero no por ello menos in-
teresantes, tuvieron lugar un Foro sobre el Desarrollo
de la Regién Nororlental del Pais, y otro sobre Unl-
versidad y Desarrollo, patrocinado éste por la Univer-
sidad de Oriente. La V Convencién Nacional de Inge-
nieros Forestales enfoc6 el serio problema de la des-
truccién de . nuestros bosques, al par que buscé ca-
minos para utilizar las riguezas madereras de nues-
tros 47 millones de hectareas boscosas. Ademaés, tuvo
lugar un Congreso sobre la Construccién y el Primero
sobre Publicidad.

Artes

El pujante movimiento artistico venezolano en-
cuentra manera de darse a conocer en las ahora abun-
dantés galerfas para exhibiciones, privadas y guber=
namentales, que se han ido creando en Caracas y otras
capitales. En la imposibilidad de resefiar todo, nos li-
mitaremos a aludir a la muestra de 36 obras del pintor
venezolano Carlos Cruz Diez, quien ahora evoluciona
hacia una nueva modalidad de “color-luz en formas
geométricas” y quien acaba de participar del Primer
Premio de la Bienal de San Pablo (Brasil) y en la
Bienal de Cdérdoba.

Igualmente debemos destacar el hecho de la me-
dalla de oro otorgada a otro compatriota, JesiGs Soto,
por la Asociacién Internacional de Criticos -de Arte.
Esta es una distincién que s6lo se otorga a los artistas
dque en escala mundial aportan con su obra caminos
y rutas de vanguardia creadora. Soto ha sido galar-
donado por “su influencia orientadora en la biisqueda
de la plastica cinética”.

El premio de este ano del Salén Arturo Michelena
—el més importante del interior del pais— fue con-
cedido al pintor Alirlo Oramas por sus tres obras “Ex-
tramuros del Tiempo”, que han sido adquiridas por la
Pinacoteca de Valencia.
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