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La OIT es una institucion oficial interna-
cional creada por el Tratado de Paz de Versa-
lles en 1919. Esta constituida por los Estados
afiliados a ella, que en la actualidad sobrepasan
la cifra de 120 en el mundo. entero.

Esta Organizacién, a su vez, estd afiliada a
las Naciones Unidas como una asociacién espe-
cializada.

_ Se distingue de las demds orgamzaczones

porque en sus.trabajos participan, en pie de
igualdad, los representantes del Gobierno, de
~los empleadores y de los trabajadores.

Actia por medio de.dos organismos prin-
cipales: la Conferencia Internacional del Tra-
bajo —representada por el Consejo de Adminis-
~ tracion en el intervalo entre las reuniones— y
- la szcma Internacional del T'rabago -—con sede

. en Ginebra—, que actia como Secretaria-de la
Organizacion, promueve investigaciones;-aseso-

ria y publicaciones, y cuenta con  oficinas re-
gionales en mds de treinta paises.

La Conferencia se reune anualmente para
que sus miembros acuerden normas minimas
que ellos mismos se comprometen a cumplir
acerca del trabajo. La OIT no tiene poder coer-
citivo para imponerlas.

Ademds de las reuniones al nivel mundial,
tiene reuniones al nivel regional; es decir, por
grupos de naciones consideradas como regiones
geogrdficas con ciertas caracteristicas afines.

Pues bien, aquf, en Venezuela, acabamos de
tener una de estas reuniones regionales, en que
participaron diecinueve paises; se celebro del
13 al 23 de abril, en el Macuto Sheraton, en
Caraballeda, con el nombre de NOVENA CON- |
FERENCIA DE LOS ESTADOS DE AMERICA |
MIEMBROS DE LA OI T ‘
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Dos tipos de actividades se realizaron simul-
tdneamente en esta Conferencia:

a) La Asamblea General, en la cual los ora-
dores exponian sus comentarios a la “Memoria
del Director General” de la OIT y hacian al-.
gunas proposiciones. (En otra parte de esta re-
vista —véase pdg. 194— presentamos algunas
de las opiniones y propuestas mds sobresalien-
tes.)

b) El trabajo de las tres Comisiones prin-
cipales, cada una de ellas encargada de uno de
los siguientes temas:

1.—Examen de los progresos realizados en
el cumplimiento del Plan de Ottawa sobre ‘el
desarrollo de los recursos humanos. (Ottawa,
Canadd, es la ciudad donde se tuvo la Confe-
rencia anterior, hace dos anos.)

2—Participacion de las organizacianes de
empleadores y trabajadores en el desarrollo eco-
némico y social. (Tema candente, especialmente

T

con miras a la integracién latinoamericana, rés-

. pecto a la cual las asociaciones de grandes em-
presas van tomando posiciones estratégicas, y
las organizaciones sindicales empiezan a presio-
nar por una igualdad de representacion.)

3.—Remuneracién y condiciones de trabajo

en relacién. con el desarrollo econémico; servi-

cios de bienestar en la empresa y su repercusion
en el nivel de vida de los trabajadores.

A continuacion presentamos restimenes de

los “Informes” —base para la discusion— y de

las “Actas provisionales” de las tres Comisiones,
con las recomendaciones en que coincidieron
los representantes de Gobiernos, patronos y
obreros. Decimos “actas provisionales” porque
después de publicadas“éstas se acordaron atin
algunas modificaciones y ademds deberdn ser
retocadas por las respectivas Comisiones de Es-
tilo antes de su publicacion como actas defi-
nitivas.

I. Comisién del Plan de OHawa

N c PP

.

La Conferencia de Ottawa, en 1968, marcé un hito al
enfatizar los problemas del desempleo y subempleo, tema
que fue seguido después por la OIT en su cincuentenario
(1969) al delinear su Programa Mundial de Empleo, dedi-
cado especialmente a los paises del Tercer Mundo. En el
decenio de 1970 a 1980 muchos cientos de millones de per-
sonas en edad de trabajaf' se sumaran a la poblacién mun-
dial activa, principalmente en Asia, Africa y América La-
tina. Millones de familias de esta clase se encontrarin en
dificultades msuperables si los gobiernos, empleadores y
sindicatos no encuentran medios de que estos marginados
participen “en” y “del” desarrollo de sus respectivas na-
ciones. : :

El Informe sobre el Plan .de Ottawa, que sirvié de base
a las discusiones de la Comisién, contiene tres partes prin-
cipales:

1) Compromisos de los Estados miembros que partici-
paron en la Conferencia de Ottawa, y mandato.de la OIT.
En su pag. 6 se presentan como compromisos el que los pai-
ses “elaboren -——con miras al empleo y al desarrolo de sus
recursos de mano de obra— planes concretos y programas
plenamente integrados con las politicas y planes de des-
arrollo econémico, social y educativo general”. La resolu-
cién insistié en. primer lugar en los medios financieros y

técnicos, sin'los cuales no puede haber planes ni programas. -

. Estos medios financieros y técnicos deben ser puestos por
los gobiernos, segin lo especific6 un afno después, en 1969,
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la Convencién Consultiva de la OIT, reunida en San Sal-

vador.

2. Progresos realizados en la efecucién del Programa:
Al describir estos progresos realizados por algunos de los
pafses participantes fue omitida por madvertencla la parte
correspondiente’ a Venezuela. Pero luego ésta y las partes
correspondientes a Costa Rica y Brasil fueron publicadas
en un suplemento multlgraflado En realidad, los datos pre-
sentados por nuestro pais no son una ejecucién del Progre-
ma, ya que tuvieron lugar antes de la Conferencia de Otta~-
wa (1968): la creacién de un departamento en el Ministerio
de Trabajo respecto a la politica de empleo, en enero de
1966; y un Consejo Nacional de Recursos Humanos, en re-
lacién con el Ministerio de Trabajo y Cordiplan, en 1967.

3) Conclusiones, tanto las que .Se desprenden del In~
forme como las que convendria que fueran estudiadas —y

“tal vez adoptadas-— por’ esta’ Conférencia.

Como resultado de sus deliberaciones y decisiones, se pu-
blic6 el “acta provisional” (AP 15), de la cual extractamos
los puntos mas sobresalientes, que presentamos a continua-
cién (con algunos comentarios nuestros entre paréntesis).

En las siete sesiones de la Comisién predominé en ge ;o

neral una gran apreciacién por la ayuda técnica de la- OI'I"
y un-sentido de frustracién por los escasos resultados con»
seguidos.



Al comenzar la primera sesién, el representante .del Se-
cretario General 'de la- OIT. present6 el- Informe II, arriba

mencmnado, y senalo que nada tenia: mayor umportancla que"

la determmacmn con que los goblernos, en colaborac:on ‘con

las organizaciones de los empleado es y log” traba;adores, .
llevaran a cabo la accién nacional ‘en pro-de la.promocién -

del empleo productivo como objetivo preciso’ en sus planes

y programas de desarrollo. (Dijo “empleo prodictivo” por-’

que, como aparece en varios documentos, un gran porcen-
taje de los trabajadores —acaso 10 6 15%.y. aun mas—)
en nuestros paises se ocupan en un.subempleo que en rea-
lidad es un desempleo disfrazado no - productlvo, ni para
ellos ni para la sociedad.)

Afiadié que la OIT procura que se- mstematmen coheren—4 “
temente todos los aspectcs relativos: a la promocmn de em-

" “Hubeo" acuerdo general -acerca, de la urgencia de formular y

_ ,pleo y-que se establezcan ‘‘mecanismos administrativos efi-
.-caces para su aphcacn’m, asociando a éstos.a empleadores y

trabajadores en toda la medxda p051b1e (Né6tese que no se
trata solamente de que el Mmlsteno de TrabaJo o COI‘dl-
plan hagan dlgunos estudms tebricos, o tengan algunas con-

_sultas con' representantes patronales v laborales; se pide es-

tablecer .una‘ estructura - sistematizada y ‘eficaz, que actie

‘con la aportacién de.las fuerzas. patronales y trabaJadoras

como asocladas a la misma. ) N

. Iniciada a’ dlscusu’)n ‘general, pronto se puso en ev1den—
cia que en toda la _rqglon hay ‘“un lento proceso de creacién
de nuévos empleos”, y en ‘algunos pafses aumenta alarman-

) ‘temente el desempleo por la creciente entrada en el mer-
cado de nuevas generacmnes de trabajadores.

‘.x

aplicar politicas y programas ‘de empleo que permltleran dis- .
minuir radiéalmente €} desempleo 'y el subempleo-tanto en los
centros urbanos como en €l.medio rural. ‘Los miembros emplea~-
dores significaron que apoyarian .la accién recomendada en el
informe preparado- por la Oficina. En opinién de varios miem-
bros trabajadores y d¢ algunos representantes de organizaciones
internacionales y regionaies de trabajadores que -asistian a Ja .
Comision como observadores, dificilmente. podria. lograrse una
auténtica soluclon para los problemas del emplec a menos que
en, dxstmtos palses de ]a region se procedlera a apllcar polltxcas
de dlstnbucxén de mgresos, de Iucha’ contra. la dependenma eco-
nomlca. externa y de modermzaclon de los 51slemas de pro-

‘ducclbn ¥, por ende, a realizar camhlos estructurales unporta.n-
-tes, mc!uyendo la’ reforma agtaria Tampdco podrian lograrse
mayores mveXes de empieo mientras los gobletmos y los em-
presanos contmuasen preﬂnendo técnicas de produccién basa-
das en économias’ de mano de obra. Por otra parte, luchar con-
tra el” desempleo también suponia lograr cierta -estabilidad ‘en
_el empleo, “impedir ‘el cierre de ceniros de trabajo, -evitar la dis-
criminacién por motives de sexo o edad y atender con decisién
y amplitud suficientes las necesidades -especiales’ de mujeres y
jovenes trabajadores y las de-’las masas mas desfavorecidas,
como los trabajadores indigenas, y garantizar a los trabajadores
salarios y otras condiciones de trabajo y de vida razonables. De
hecho, se imponia una.politica global de inversiones sociales y
de ingresos, e inclusive estudiar la conveniencia de invertir re-
cursos de los organismos de seguridad social en actividades ge-
neradoras de empleo. Por todos estos motivos, los trabajadores
insistieron en la importancia de la participacién de sus repre-
sentantes en la formulacién de las politicas y programas na-

cionales del empleo.

recursos humanos.

»El miembro gubernamental de Venezuela destacé que con
el propésito de echar las bases de una politica nacional del
empleo se habia celebrado en Caracas, en enero de 1970, la pri-
mera Convencién Nacional del Empleo, patrocinada por el or-
ganismo nacional de planificacién (CORDIPLAN) y el Minis-
terio del Trabajo, con la participacién de los empleadores y de
los trabajadores, ademis de especialistas de las universidades
y de la administracién phblica nacional en sus diversos secto-
res. Muchas de las recomendaciones y resoluciones adoptadas
propoma,n medidas similares a las que sugiere la Recomen-
dacién sobre politica del empleo, 1964 (nGm. 122), que serian
estudiadas con miras a su posible aplicacién por el Comité Con-
sultivo del Empleo, organismo consultivo tripartito del Minis-
terio del Trabajo, que también se responsabilizaria de examinar
los resultados obtenidos como consecuencia de la Convencién.

»También puso de relieve el miembro gubernamental de
Venezuela la importancia de la coordinacién entre los diversos
organismos encargados de estudiar, definir y aplicar la poli-
tica del empleo y abogé por una mejor coordinacién entre los
organismos de formacién profesional y los servicios de coloca-
cién y de informacién sobre el mercado del empleo. Cuanto a
la accién de la OIT en apoyo del Programa regional del empleo,
sugirié que el equipo regional del empleo diese alta prioridad a
la preparacién de un estudio comparativo de los diversos siste-
mas de organizacién administrativa para la planificacién de los

»El miembro gubernamental de Canadi hizo observar que la
fijacién de objetivos econémicos y de empleo en cualquier pais
era un elemento primordial de planificacién y programacién y,
también, de control de los resultados obtenidos. Convenia no
s6lo adoptar tales objetivos, sino darles amplia publicidad, pues
entre otros resultados de esa difusién era importante que par-
tes mas directamente interesadas, los empleadores y los sin-
dicatos, pudieran discutirlos y criticarlos si fuera necesario.
La insuficiencia de las investigaciones y la inadecuacién o po-
breza de las estadisticas Iaborales no debfan ser motivo para
postergar la formulacién y realizacién de politicas y programas

del empleo.



»El miembro gubernamental del Per sefialé que la primera
propiedad dada por el Gobierno de su pais a un proyecto piloto
de recursos humanos y la incorporacién de metas de ocupacién
en los planes de desarrollo era nimportantes expresiones del
gran interés y preocupacién que existen en el Perd acerca de
los problemas del empleo. EL Plan de Ottawa, sin embargo, noe
habia producido hasta ahora los resultados.esperados por el
Gobierno, sobre todo en cuanto se refiere a la ayuda solicitada
por su pais del Programa de las Naciones Unidas para el Des-
arrollo.

»A juzgar por los datos globales relativos a la evolucién del

_desempleo contenidos en el informe de la Oficina, el saldo del

Programa seguia siendo negativo. Del informe preparado por
la Oficina Internacional del Trabajo se desprendia que desde
1966 no se habia registrado ninghGn progreso sustancial en
cuanto al cumplimiento de ese Plan en la mayoria de los pai-
ses de la regién. Ls razones de esta situacién eran muy diver-
sas. En primer lugar, la planificacién de los recursos humanos
era una actividad que apenas comenzaba en América Latina.
En segundo lugar, hasta hace poco los sectores no gubernamen-
tales de cada pais habian demostrado escaso interés en las po-
liticas y programas de recursos humanos. En tercer lugar, la
asistencia técnica internacional seguia siendo muy insuficlen-
te y, ademais, tardaba demasiado en obt se... Era -
rio contar con mayor ayuda directa por parte del equipo regio-
nal de empleo creado por iniciativa de la OIT, y encauzar sus
actividades hacia resultados ripidos, en vez de estudios que no
siempre son de aplicacién prictica inmediata.

»Algunos miembros trabajadores, por su parte, afirmaron
que, por buenas que fueran las formulaciones teéricas en que
se fundaba el Programa regional del empleo, no cabia duda de
que la falla fundamental radica en la lentitud de la ejecucién,
sobre todo en cuanto se refiere a la puesta en aplicacién de
medidas eminentemente pricticas destinadas a acelerar la crea-
cién de nuevas fuentes de trabajo y a absorber el desempleo
y el subempleo, sin menoscabar los intereses de los trabajado-
tes y procurando que mejoren los niveles de vida de grandes
sectores de la poblacién. Entre las medidas que merecian mais
urgente atencién por parte de la OIT figuraba, sin duda, la de
ia financiacién del Programa, que era claramente insuficiente
a juzgar por la magnitud del problema y las intervenciones de
los miembros gubernamentales.”

A solicitud de diversos miembros de la Comisién, el jefe
del Equipo regional de Empleo hizo una exposicién acerca
de las actividades de expertos internacionales que él dirige.
Destacé que al principio se concentraron en la investiga-
cién de los problemas de esta regién, pero pronto aparecié
la necesidad de realizar esfuerzos modestos con miras a la
solucién de los problemas practicos de los diversos pafses.
Por ejemplo, Colombia solicité que se realizara en ese pais

un proyecto piloto; y en él colaboraron con la OIT diversas
organizaciones internacionales, ya que el Equipo regional,
por si solo, con sus recursos naturales, no hubiera podido
realizarlo, pues hacfan falta tantos especialistas para estu-
diar la dinamica del desarrollo en relacién con el empleo.
De dicha investigacién se han sacado preciosas ensefianzas
que serdn muy utiles para sus futuras actividades en otros
paises. 7
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“En sus futuras actividades —continué el mencionado jefe—
el Equipo regional del empleo probablemente deberia dedicarse
a acrecentar de diversas maneras su ayuda a ciertos pafses. Por
ejemplo, pronto comenzaria a estudiar la relacién entre la po-
litica econémica y social con la situacién y las tendencias del
empleo en algunos paises. Esto se harfa dentro del marco de la
encuesta acerca de los progresos realizados y las dificultades
encontradas en la aplicacién de la Recomendacién sobre po-
litica del empleo, 1964, la que permitiria identificar por lo me-
nos algunas de las dificultades o deficiencias administrativas
u otras, ofrecer colaboracién para disminuirlas y estudiar las
necesidades de asistencia técnica. Por otra parte, el Equipo
regional del empleo estudiaria el efecto sobre el empleo de las
politicas agrarias, especialmente de reforma agraria, y cola-
boraria en el establecimiento de un sistema de contabilidad de
1a utilizaci6én de los recursos humanos. Ademads, existia la in-
tencién de colaborar con la UNESCO para poner a prueba por
primera vez en América Latina un modelo elaborado por esa
organizacién para prever Ias necesidades en cuanto a la oferta
educativa y completar esa labor con el anilisis de los aspectos
relativos a 1a demanda. El equipo se proponia estudiar también
las. alternativas tecnoldgicas y su relacién con el empleo y exa-
minar las opciones que se plantean en la pequeiia industria
y en la artesania en cuanto se refiere a la promocién del em-
pleo.

»Como consecuencia de la intensificacién de sus labores, el
Equipo regional del empleo estaria en condiciones de asesorar
a los gobiernos con mucha mayor intensidad que hasta el pre-
sente en materias tales como la elaboracién y la puesta en
marcha de politicas del empleo y la preparacién de proyectos
de cooperacién técnica internacional. También podria contri-
buir a.la preparacién de lineas de accién conjunta dentro de

‘los procesos de integracién regional en los temas que tienen

relacién con el empleo.”



Diversas intervenciones se siguieron a la exposicién del
del jefe del Equipo regional del empleo: en algunas de ellas
se pedia mas autonomia en dicho Equipo para atender con
mayor prontitud a las demandas de los diversos paises; en
otras prevalecié la alarma ante el ritmo acelerado -del des-
empleo y subempleo, que supera los esfuerzos por contra-
rrestarlos. Como factor positivo se destac6 que ahora pre-
cisamente va surgiendo la conciencia de la gravedad del
problema. (El lograr que grandes sectores se preocupen por
ello ya es un gran avance hacia la solucién.) :

Se encargd a una Subcomisién que redactara la resolu-
ci6n acerca de como ejecutar lo indicado en el Plan de Otta-
wa, y que ahora habia sido reencauzado en una viabilidad. - | .

maés concreta y préctica. .
La resolucién comienza por once considerandos y pasa
a las resoluciones calificando el Programa regional de em-

. pleo como “la mas vasta iniciativa lanzada hasta ahora pa-

ra resolver los problemas de desempleo y subempleo que se
plantean en muchos paises de esta regién”.

Después indica que “debe consultarse sobre todo a los
representantes de los empleadores y trabajadores... ¥ ade-

. mas lograr su plena cooperacién en la labor de formular

la citada politica y obtener el apoyo necesario para su eje-
cucién”.

La Conferencia recomienda que, donde no exis-

tan, se establezcan Comisiones nacionales en que par-

~ ticipen representantes de las organizaciones de em-

pleadores’y trabajadores “para garantizar un mayor

grado de colaboracién de estas organizaciones en la

_elaboracién 'y ejecucién de toda politica de desarrollo
"y utilizacién ‘de los recursos humanos”.

Il. Comisién sobre participacion

“Participaciéon” se toma aqui en un sentido amplio. EI
delegado de los empleadores de Meéxico rechazd firmemente.

1a idea de que la participacién debe comenzar al nivel de la
empresa, que podria confundirse con la ‘participacién de los

obreros en la administracién de las empresas de Yugoes-’

lavia. La participacién de los trabajadores —afirmé— de-

biera comenzar al nivel nacional, y la OIT debiera definir -

con claridad este concepto. _ )

Gonzalez Navarro, haciendo constar que actuaba como
Presidente del grupo- de los trabajadores, respondi6 al pre-
cedente orador diciendo que, aunque la clase trabajadora

tiene como una de sus’ aspiraciones la “co-gestién”, reco-
noce que en esta Conferencia se estan planteando solamente
las aSpiraciones' de los trabajadores dentro de la sociedad en
que vivimos: el participar en el desarrollo econémico del
pafs. Afiadi6é que en Venezuela se ha conseguido, y aun me-
jorado, la. representacién de los trabajadores en.los insti-

_tutos y empresas del Estado. Prosiguié diciendo que se po-

dria decir que la sociedad en que vivimos, con ciertos prin-
cipios de mejoramiento acordados por la OIT, constituyen
el “marco” y las “reglas de juego” a que tienen que some-
terse los participantes en esta Conferencia.

AR

El folleto utilizado como base para las discu-
siones de esta Comisién se titula “Informe III:
Participacién de las organizaciones de emplea-
dores y trabajadores en el desarrollo econémico
y social. Papel de otras instituciones sociales.”
Tiene 107 pdginas, con abundante y valiosa bi-
bliografia sobre temas econémico-sociales de
América Latina, muchos de los cuales parece
ser que afectan a la proyectada integracion la-
tinoamericand.

El modo en que se expresa este informe
—como los demds de la OIT— es extremada-
mente moderado, requisito imprescindible para
evitar innecesarias reacciones de alguno de los
tres grupos participantes —principalmente el
de los empleadores. A pesar de ello, las aser-
ciones fundadas en alguna investigacion basada
en la metodologia cientifica se enuncian de tal

manera que puedan ser comprendidas al menos
por los entendidos en la materia.

El informe para esta Comisién presenta pri-
mero una multitud de datos tomados de inves-
tigaciones realizadas y publicadas por la OIT,
por las Naciones Unidas y por autores presti-
giosos. Luego resume todo en unas conclusiones
breves —que transcribimos en su totalidad— y
termina con preguntas sobre cada uno de los
temas tratados, para estimular el didlogo y los
acuerdos entre los miembros de la Comisién.

La relacién abreviada de dicho didlogo y los
acuerdos fueron publicados en el documento
multigrafiado CPA/D1, que fue finalmente re-
visado y aprobado como “Acta provisional
AP 14”. ‘

Entresacamos del Informe algunos puntos
sobresalientes, junto con las correspondientes
discusiones y acuerdos respecto a los mismos.
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~ Los cinco capitulos del Informe pueden sintetizarse en
las dos partes siguientes:_

I. Aportacién que estin dando —y la que de-
bieran dar— los organismos gubernamentales, asi co-
mo las organizaciones patronales, trabajadoras —ur-
banas y rurales— y otras, tales como cooperativas y
agrupaciones femeninas y juveniles, pues a todos les
corresponde su papel en el desarrollo.

ll. Métodos de participacién en las decisiones al
nivel local, nacional y en el proceso de integracién de
América Latina. Promocién y formacién para la par-
ticipacién. Instituciones de investigacién y ensefian-
za. La accién de la OIT.

I. APORTACION

Lo primero, al iniciarse la discusién general, fue una pro-
testa por parte del grupo de los empleadores por lo que se
decfa en el Informe acerca de la situacién de los emplea-
dores de América Latina y sus organizaciones. He aqui al-
gunos de esos parrafos (tomados de las pags. 18-21):

“Para examinar adecuadamente los problemas de la parti-
eipaci6bn desde el punto de vista de los empleadores, resulta
conveniente enfocar tres aspectos distintos concernientes, res-
pectivamente, a: .

—La élite empresaria,
—las empresas mismas, grandes y pequefias,

—Las organizaciones de empleadores.

LA ELITE EMPRESARIA

-..Al analizar la composicién de esta élite se ha observado
que con motivo del proceso de industrializacién y moderniza-
cién de los paises, se incorporaron al grupo primitivo —perte-
neciente al sector agricola, comercial, financiero y de indus-
trias tradicionales— nueves grupos integrados por administra-
dores de empresas extranjeras o hacionales, publicas o priva-
das, y empresarios industriales de origen mdis reciente (1).

Esta incorporacién... se operé en gran parte por medio de
alianzas, inclusive de familia, con el grupo agroexportador y
financiero. El resultado de tal. proceso ha sido que al consti-
tuirse la nueva élite de industriales nacionales, ésta no entré
a participar en la vida econémica como una fuerza indepen-
diente, en desmedro de los grupos tradicionales, sino que adop-
té una gama de valores de estos ultimos, imitando a la vez sus
actitudes.

La circunstancia de que la gerencia de tipo familiar haya
tendido a perpetuarse en muchas industrias ha influido en la
conservacién de los.valores y actitudes tradicionales.

Sin embargo, la situacién es distinta en lo que concierne a
los administradores profesionales de empresas, por mas que su
campo de accién y sus iniciativas puedan verse reducidos por
l1a relacién de dependencia en que actGan frente a los verda-
deros propietarios.

1) Fernando H. CARDOSO: “Las élites empresarias en América
Latina”, Instituto Latinoamericano de Planificaclén Econémica y

Social, Santiago de Chile, 1967 (mimeografiado). ’
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Diversa es también 1a situacién de los administradfres de
empresas extranjeras, en la medida en que estin obligados a
seguir una politica y a aplicar técnicas decididas en el exterior.

El panorama actual de la élite empresaria es, por tanto, he-
terogéneo, y ello explica las posiciones diversas que pueden
adoptar los distintos grupos con respecto a la politica nacional
de desarrollo, como también en lo tocante al tipo de organiza-
cién y administracién de las empresas.

Ello no impide, sin embargo, que tratindose del sector privado
los empresarios en general compartan opiniones comunes en lo
que se refiere al predominio de la empresa privada en la eco-
nomia y a la limitacién de la intervencién del Estado.

Respecto a sus relaciones con los trabajadores y las organi-
zaciones sindicales, puede afirmarse que la mayoria de los
empresarios latinoamericanos han conservado en gran medida
valores tradicionales de autoritarismo y paternalismo.

LAS GRANDES EMPRESAS

Constituyen un factor de primordial importancia por su cre-
cimiento acelerado, su multiplicacién y la intervencién cre-
ciente que tienen, ya sea en los mercados nacionales —algunos
de los cuales pueden llegar a monopolizar— o en el comercio
internacional.

Estas empresas, en algunos casos, movilizan recursos mayo-
res que los presupuestos nacionales de muchos paises, emplean
algunas de ellas a centenares de miles de trabajadores y tienen
influencia primordial en el desarrollo econémico de grandes
zonas del planeta.

Es indudable que su ripido incremento plantea serios pro- -
blemas desde el punto de vista laboral y social, para no decir
nada de su papel decisivo en los programas de integracién eco- '
némica multinacional, y asi lo revelan importantes estudios '
que se les vienen dedicando (2).

(2) Véase, por ejemplo, Endel J. KOLDE: ‘“International bust-
ness enterprise”, Englewood (New Jersey), Prentice-Hall, Inc., 1968;
Yy Raymond VERNON: “The multinational firm”, en “New Society”
(London), 10 de abril de 1969. Es también muy ‘interesante en este
aspecto la publicacién de la Organizacién de Cooperacién y Desarro-
llo Econémicos: ‘Pilot survey on technical assistance extended by
private enterprise”, Paris, 1967.



LAS ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES

La existencia de organizaciones de empleadores representa-
tivas y abiertas a los requerimientos de la evolucién social ga-
rantiza que la influencia de los empresarios sobre las decisiones
en materia de politica econémica y social haya de ejercerse
sobre la base de un consenso general, evitando el posible ries-
g0 que presenta la acciébn eventual, mis o menos visible, de
unos pocos consorcios poderosos, a veces dirigidos desde el ex-
tranjero, que actiian ante todo en vista de sus intereses par-
ticulares.

Acerca. de estos temas se adoptaron finalmente, entre
otras, las siguientes recomendaciones para los gobiernos de
los pafses afiliados:

—Que, de acuerdo con las condiciones nacionales, adopten
medidas eficaces destinadas a permitir a las organizaciones de
empleadores y trabajadores participar en todos los niveles de
1a elaboracién, la ejecucién y &l control de planes y politicas
de desarrollo econémico y social, incluidos los niveles relati-
vos a la integracién econémica multinacional.

—Que garanticen la participacién de las organizaciones de
empieadores y de trabajadores en los organismos encargados
del desarrollo mediante portavoces auténticos en condiciones
y ndmero que aseguren una representacién efectiva y en pie
de igualdad.

—Que adopten medidas apropiadas para dar lugar a la par-
ticipacién adecuada —en el desarrollo econémico y social-— de
instituciones tales como cooperativas, organizaciones rurales,
organismos encargados de actividades locales y comunales, aso-
ciaciones femeninas y asociaciones juveniles.

I. METODOS DE PARTICIPACION

Los sistemas de falsa participacién —llamados ‘“de ma-
no . izquierda”, cambalaches o “arreglos por debajo de la
mesa’— son criticados al comienzo de esta parte del In-
forme con las siguientes palabras:

En la practica, l1a influencia mis destacada, sobre todo por
parte de los sectores empresariales, se ejerce a veces mediante
gestiones confidenciales, influencias personales, transacciones
politicas y otros métodos extraoficiales distintos de la parti-
cipaciébn propiamente dicha. (Véase pag. 57 del Informe.)

Sobre la verdadera participacién, en cambio, dice que ya
es ampliamente reconocida su necesidad y utilidad, pero
persiste cierto escepticismo cuanto a sus posibilidades
practicas.

Los regimenes politicos de América Latina son descritos
como carentes de estructuras juridicas y préacticas para una
participacién constructiva de toda la poblacién. En algunos
paises —cinco son mencionados expresamente en la pa-
gina 59— se prevé una participacién sumamente limitada
del sector privado, que “parece estar destinada en esencia
a los empleadores”.

...Los elementos importantes de un sistema de participa-
ci6n son justamente el didlogo continuo y la confrontacién de
intereses dentro de un sistema estable en que las distintas
partes estén conjuntamente asociadas a la definicibn de los
delineamientos econémicos y sociales, a las tareas técnicas del
pian y a las labores de control y evaluacién del mismo...

Ei trayecto que queda por recorrer en esta direccién es afin
muy largo, y en él incumbe a los gobiernos un papel de primera
importancia. Para empezar, es necesario que se comprenda y
acepte, ante todo, el potencial de conflicto que contiene toda
participacién auténtica. Cuanto mis profundas son las fisuras
entre los secteres de 1a sociedad, tanto mayor serd la capacidad
de conflicto existente. Ahora bien, si se desea que la participa-
cién constituya el conducto destinado a disminuir el desequi-
librio existente entre las partes (proceso éste que implica ne-
cesariamente una reforma de las estructuras econémicas y so-
ciales), deberi aceptarse en alguna forma el choque de los in-
tereses diferenciados...

Por otra parte, a fin de que los sindicatos puedan desem-
pefiarse adecuadamente en las labores de planificacién y actuar
como interlocutores efectivos, los gobiernos deberin conmsiderar ,

como se indicé anteriormente, las medidas que corresponde
adoptar para facilitar su desarrollo y afirmar su solidez. No se
trata ya de observar una politica pasiva, reticente, ni menos
atn contraria frente al derecho de asociacién, sino de promo-
verlo activamente.

Esta tultima parte, y algunas otras, fueron objetadas por
miembros del grupo de empleadores durante el debate; pero
al fin lograron ponerse de acuerdo en las siguientes reco-
mendaciones para los gobiernos:

—Que pongan al alcance de esas organizaciones —de em-
pleadores y trabajadores— los medios de formacién y otros que
les permitan cumplir las responsabilidades que tienen para
ayudar a promover el desarrollo.

—Que fomenten y faciliten la formacién adecuada de los
representantes de las instituciones sociales cuya participacién
en el proceso de desarrollo no se asegure a través de las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores, a fin de que pue-
dan cumplir las responsabilidades que tengan para ayudar a
promover el desarrollo; a este efecto, que busquen la colabora-
ci6n de las universidades, institutos y organismos docentes de
investigacién y formacién.

—Que concedan especial atencién a la integracién de las
poblaciones indigenas en la colectividad nacional, asfi como a
los problemas de otros sectores marginales de la poblacién,
tanto rurales como urbanos, a fin de incorporarlos al esfuerzo
nacional en pro del desarrollo.

—...que los Gobiernos de la regién incrementen los esfuer-
zos tendientes a asegurar la plena observancia de la libertad
sindical, tanto en la ley como en la prictica, y que garanticen
la libre creacién y funcionamiento de organizaciones amplia~
mente representativas de trabajadores y empleadores, tanto en
el medio urbano como en el sector rural, como condiciones
necesarias para una participacién social efectiva.

También se adopté la resolucién de pedir a la OIT di-
versas formas de ayuda, tales como educacién obrera, for-
macién de cuadros dirigentes, formacion para las organiza-
ciones rurales, coordinar esfuerzos con otras organizaciones
internacionales, asistencia técnica a los gobiernos y el in-
tercambio de informaciones y experiencias entre los paises
vy entre las organizaciones de empleadores y trabajadores
de esta regién.

iGRAN PROYECTO ESTE DE LA PARTICIPACION! EL REALIZARLO
EXIGE PROFUNDOS CAMBIOS DE ACTITUDES Y ESTRUCTURAS,
MAS UNA TOTAL Y GENUINA PROMOCION POPULAR.

237



lll. Comisién de remuneraciones y servicios

sociales empresariales

El Informe para esta Comisién, con sus 137 péaginas y rapida expansién de las :oportunidades de empleo, y la
37 cuadros, constituye un valioso tratado sobre salarios, ni- equidad en la distribucién de los ingresos. Y -a la OIT pide
vel de vida y otros aspectos que afectan la vida de los tra- nuevos estudios sobre las relaciones entre salarios, el em-
bajadores de este hemisferio. Muestra la necesidad de que pleo y el desarrollo en algunos pafses de la regi6n.
en cada pafs se adopte una politica de salarios y de condi- Dejamos aparte lo referente a servicios de bienestar so-
ciones de trabajo y de vida; cudles serfan los objetivos de cial proporcionados por las empresas, porque se refiere a
dicha politica y los medios y métodos para llevarla a cabo. los pafses en que no hay seguro social organizado por el Es-
M4as aln: el procurar una coordinacién entre las legisla- tado. En esto —a pesar de las muchas criticas y problemas—
ciones nacionales, con miras a la integracién latinoameri- en Venezuela los trabajadores se encuentran bastante me-
cana. . jor que en otros pafses latinoamericanos.

La Comisién adopté a este respecto la resolucién de re- El Acta Provisional (AP 10) de esta Comisién resulta
comendar a los gobiernos que adopten una politica de sala- desproporcionadamente breve —y casi dirfamos “trivial”—
rios aplicable a todos los trabajadores sin discriminacién; respecto al voluminoso Informe y a la multitud de graves
politica que promueva el ripido crecimiento econémico, la problemas que afectan a la clase trabajadora en la mayoria

de los pafses de esta regién.

Comentario final

Esta IX Conferencia bien pudiera calificarse como un
verdadero curso-seminario: “curso”, por cuanto el Informe
proporcioné a los miembros de cada Comisién un compendio
de valiosas investigaciones realizadas por especialistas acre-
ditados, desligados de intereses creados en favor de los em-~
presarios o de los sindicalistas; “seminario”, porque en las
reuniones los participantes expresaron las opiniones pro-
pias, oyeron las ajenas y lograron ponerse de acuerdo en
varias recomendaciones -provechosas para todos.

Fruto principal: la gran experiencia de dos semanas de
actividad tripartita, demostracién evidente de que es posible
y util el sistema tripartito.

Sélo resta que aqui, en Venezuela, se comience a reali-
zar pronto un proyecto piloto sobre algiin problema impor-
tante y urgente cuya solucién interese a los tres grupos.
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