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El programa de impuestos -

ACENTUA LA REGRESION

Suillermo “NMuiioz

sectores internos debe lograrse fundamentalmente en
base al impuesto sobre la renta y gravdmenes al pa-
trimonio, especialmente el de bienes raices, por ser
fuente de una alta rentabilidad generalmente no ga-
nada. En lo que se refiere al impuesto sobre la renta,
la presion fiscal tiene que aumentarse no solamente
por alteracién y graduacién de las tarifas para obte-
ner mayor progresividad, sino por reduccién de todo
gravamen y rebaja de impuestos que constituya fuen-
te de evasién fiscal. De este modo se procuraria una
compensacién entre lo que el Estado no percibe por
concepto de liberaciones impositivas de cardcter indi-
recto y lo que deberia percibir de los sectores a los
cuales ha ayudado a enriquecerse y a-enriquecer el
producto nacional.

La ayuda estatal a ese enriquecimiento se traduce
solamente, desde el punto de vistg del ingreso fiscal,
en una cantidad estimada superior a los 600 millones
de bolivares anuales que el Fisco no percibe por exo-
neraciones de derechos de importacién y exenciones
por intereses ganados sobre cuentas de ahorro, cé-
dulas hipotecarias y otros valores publicos y privados.
Mientras tanto, las empresas sélo unas 24 mil pagan
impuestos sobre la renta, a cuyo efecto se descarga
toda otra contribucién pagada al Estado, 450 millo-
nes de bolivares por afio, presumiblemente empresas-
comerciales la inmensa mayoria.
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Como puede observarse, el cuadro de relaciones
entre imposicién indirecta e imposicién directa, en lo
que se refiere al tratamiento que se da a las activi-
dades econdmicas, es muy claro; la regresividad del
régimen impositivo es evidente en la sola compara-
cién de las dos cifras anteriores. De tal manera que
un programa realmente fiscalista de impuestos, don-
de se aspira que de 900 millones de bolivares de pro-
ducido, 800 millones provengan de impuestos indi- -
rectos, no resuelve el problema estructural de la bre-
cha. Es necesaria la flexibilizacién del. sistema, bien
en la forma que hemos propuesto u otra. De lo con-
~trario se acentuaria la pésima distribucion del in-

greso en desmedro del desarrollo econémico indepen-
diente. En este sentido la imposicién indirecta, sobre
todo la magnitud de la propuesta al Parlamento Na-
cional, contribuiria a marginar mds que a incorporar
sectores de la poblacién y de la geografia del pais al
mercado. :

~Si a la politica fiscal de estimulo a la actividad
industrial y agricola mediante desgravdmenes a la
importacién y elevaciones de derechos a la misma o

"de cupos, para proteger a los de produccién nacional,

se agrega un nuevo impuesto indirecto, la presién so-
bre los precios, en especial los protegidos, es relati-
vamente més fuerte de lo que se calcula matemdtica-
mente. En consecuencia, a los precios ya de por si
mds altos de los productos nacionales protegidos fren-
te a los importados se agrega un nuevo factor de au-
mento que es la imposicién indirecta sobre las ventas,
que gravaria proporcionalmente mdas a los sectores
de bajos ingresos. Sectores que si los identificamos-
con el nimero de familias con ingresos inferiores a
Bs. 1.000 mensuales, constituyen el 66% en todo el
pais; el 599% en las poblaciones urbanas de mds de
25 mil habitantes; el 55% en las ciudades de 5 a 25
mil habitantes; en 78% en la poblacién rural (infe-
rior a 5 mil habitantes) y el 50% en Caracas. Son
éstos los sectores sociales que habrdn de soportar con |
fuerte intensidad la caida en su poder de compra,
pues los de mayores ingresos por sus niveles de cul-
tura, relaciones, su capacidad para informarse me-
jor, tienen mayor capacidad de maniobra para amor-
tiguar el multiplicador de precios, especialmente el
originado en la especulacién.

»
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Por cuanto hemos razonado, pensamos que un
programa impositivo para el desarrollo, dadas las ac-
tuales circunstancias de politica fiscal, debe procu-
rar no gravar sino con sentido realmente distributivo a
los diversos sectores del pais, el cual consistiria en:

a) Gravamen a las rentas personales con mayor
progresividad a partir de Bs. 500 mil.

b) Elevar la tasa de tributacién sobre la renta al
sector interno de la economia mediante efec-
to combinado de alteracién moderada en las
alicuotas impositivas y eliminacién de las
fuentes de evasién, llamados eufemisticamen-
te “incentivos fiscales”.

¢) Establecimiento de un impuesto proporcional
sobre la renta a la actividad petrolera, varia-
ble dentro de ciertos limites, en funcion de los
incrementos marginales de utilidades.

d) Pechar con impuestos indirectos, estrictamen-
te selectivos, y con fines fundamentales de re-
distribucién del ingreso, actividades de exce-
siva lucratividad, como la realizada con bienes
raices; también el consumo lujurioso: yates,
avionetas, muebles y casas ostentosas, auto-
mdviles, segliin el-nimero por familia y el va-
lor de ellos.
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