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tema central

El nuevo contexto
politico del pais

omienzo con dos puntos aclara-

torios de la presentacién-intro-

duccién a este contexto politico

del pais. El primero consiste en

pedir disculpas anticipadas al
lector por un andlisis predestinado a ser in-
completo. Dada la envergadura de las
transformaciones del orden juridico-poli-
tico involucradas en el paquete de leyes y
medidas decididas por la Asamblea Na-
cional y el Gobierno como un todo, estoy
seguro de que esta presentacion olvidard
o no tendra presentes algunas de ellas. El
segundo, estd referido a la naturaleza de
esta presentacion, que no se referird de
manera particular al contenido concreto
de cada ley componente de ese paquete.
Se trata entonces de una visién global,
que tratard de determinar en qué punto del
proceso politico de la revolucién boliva-
riana nos encontramos.

El nuevo cuadro politico, surgido de la
asonada parlamentaria de diciembre de
2010, se caracteriza por el abandono de-
sembozado de principios fundamentales
de la democracia y del estado de derecho.
Esto se manifiesta en dos érdenes concu-
rrentes. Por una parte, tenemos una nueva
sobredosis de concentracién del poder en
cabeza del presidente Chdvez. Por otra
parte, se han tomado medidas que agravan
dramdticamente la asfixia de la sociedad
y cercenan la disidencia y la critica

Mas concentracion de poder:
autoritarismo

La primera medida que tom¢ la Asamblea
Nacional en diciembre, el dia 8, fue la

atropellada designacion de nuevos magis-
trados (9 principales y los 32 suplentes) al
Tribunal Supremo de Justicia, sin ate-
nerse a los requisitos prescritos por la
Constitucion, toda vez que se ha desig-
nado a abogados sin la experiencia judi-
cial ni académica exigida, como lo son va-
rios parlamentarios actuales del partido
de gobierno, cuyo mandato como tales se
extingue el 5 de enero de 2011. Si la po-
litizacién e instrumentalizacion del poder
judicial eran un hecho notorio, esta dltima
designacion agudiza el vicio hasta lo gro-
tesco. Tan grave, que una ex magistrada,
no caracterizada precisamente por su po-
sicién critica frente al régimen, como lo
es la profesora Hildegard Rond6n de
Sanso, la resumi6 diciendo que:

...un sector fundamental del poder del Es-
tado, va a estar en manos de un pequefio
grupo de sujetos que no son juristas,
sino politicos de profesion, y a quienes
corresponderd, entre otras funciones el
control de los actos normativos.

Se completa asi el anonadamiento de
la justicia que ha venido fragudndose
desde que se instaurd el actual régimen.

Sin menoscabo de la importancia de
esas designaciones, lo mds grave ha sido
lo que no vacilo en calificar como golpe
de Estado contra el parlamento electo el
26 de septiembre de 2010. Una Asamblea
Nacional agénica deleg6 en el Presidente
de la Republica la potestad de legislar du-
rante un periodo que excede de su man-
dato, durante el cual esa potestad corres-
pondia y corresponde a quienes eligié el
pueblo para ejercerla. Mds alla de las for-

Algunos han llamado al diciembre
de 2010 el diciembre negro. Alli
surgieron todo un conjunto de
leyes inconsultas que atentan, de
la manera mads visible, contra la
Constitucion de la Reptiblica, que
asfixian aiin mds a la sociedad y
criminalizan la disidencia y la cri-
tica. EI 2011 arrancé con un con-
texto politico distinto, no solo por
contar ahora con una Asamblea
Nacional mds plural, sino porque
el Gobierno se aproximo atin mds
a una forma de totalitarismo bien
particular, pero totalitarismo al fin
y al cabo, que vulnera dramdtica-
mente el juego democrdtico y que
pone en evidencia las contradiccio-
nes del quehacer ptiblico guberna-
mental con las disposiciones de la
Constitucion de 1999
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mas juridicas, es obvio que se incurri6 en
un claro abuso de poder, que defrauda ile-
gitimamente la voluntad del soberano. La
mayoria circunstancial de 2005 encontré
un ardid para imponerse sobre el voto de
2010 y extender el efecto de aquel preca-
rio mandato hasta 2012. Es una imposi-
cién a la vez ilegitima y antidemocrética,
que se prevale de la sumision del poder ju-
dicial para garantizar que se la comete im-
punemente.

Adicionalmente, haciendo abstraccion
de la justificacién invocada para seme-
jante delegacién legislativa y de su funda-
mentacion formal en la Constitucién ve-
nezolana, con ella se ha facultado al Pre-
sidente a decretar leyes que, bajo conoci-
dos estandares internacionales de univer-
sal aceptacion, s6lo pueden emanar de los
organos legislativos previstos en la Cons-
tituciéon y democréticamente elegidos,
como lo son el establecimiento de nuevos
delitos y penas, y las limitaciones a los de-
rechos humanos, incluida la anunciada
restriccion de la cooperacién internacional
que reciben las organizaciones de la so-
ciedad civil en Venezuela, que luchan en
defensa y promocién de los derechos hu-
manos, tanto civiles y politicos como eco-
némicos, sociales y culturales. Este es un
aspecto inderogable del principio de lega-
lidad, esencial para la vigencia del estado
de derecho y la democracia constitucio-
nal.

A esto se agrega que se ha reformado
el Reglamento de la Asamblea Nacional,
en términos que restringen de manera irra-
zonable y abusiva las posibilidades reales
de que los diputados elegidos el 26 de sep-
tiembre de 2010 puedan ejercer efectiva-
mente su mandato. Se reducen las sesio-
nes a una semanal y limita el tiempo que
puede usar un parlamentario en los deba-
tes a diez minutos maximo y a tres minu-
tos de réplica. Para privar a los 65 diputa-
dos que eligi6 la oposicion del ejercicio real
de su mandato, se ha procedido a sepultar
al Parlamento como tal. Se ha configurado
asf un verdadero golpe de Estado contra la
Asamblea Nacional elegida el 26 de sep-
tiembre de 2010, a la que se pretende con-
denar a ser un Parlamento que no legisla
y que no debate.

La Asamblea Nacional saliente ha
aprobado, sin un debate abierto y partici-
pativo en su seno ni en la sociedad, un
conjunto de leyes que se apartan del con-
cepto de Estado federal descentralizado
pautado en la Constitucién de 1999 para
sustituirlo por el Estado comunal centra-
lizado, con lo que se culmina un proceso
ilegitimo iniciado hace dos afios desti-

nado a dar vida, por la via legislativa, a la
reforma constitucional propuesta por el
Presidente de la Republica en 2007 y re-
chazada por el pueblo en el referéndum
que tuvo lugar el 2 de diciembre de ese
afio. Se consolida una reordenacién terri-
torial fundada en las denominadas comu-
nas y la creacidn de un poder popular, no
previstos en la Constitucion; se sustituye
al municipio como unidad politica pri-
maria de la organizacion nacional, como
lo pauta la Constitucién, por la comuna y
se pretende despojar, en cambio, de sus-
tanciales competencias a 6rganos consti-
tucionales electos popularmente, como lo
son los alcaldes municipales y los gober-
nadores estadales.

Adicionalmente, a través de una ley es-
pecial, se ha concebido un sistema econo-
mico comunal al margen y en contra de la
Constitucion, en el cual se impone el lla-
mado modelo productivo socialista, se
crea una banca comunal, se ignora la pro-
piedad privaday se la sustituye por una in-
definida propiedad social, se introduce
una moneda comunal al margen del
Banco Central de Venezuela y establece el
trueque como medio institucional de co-
mercio de bienes y sevicios.

Esta estructura, que afecta a todos los
estados y municipios, es particularmente
nociva en las entidades territoriales donde
el partido de gobierno perdié las eleccio-
nes, pues se traduce en el desplazamiento
de alcaldes y gobernadores electos por el
pueblo conforme a la Constitucién, por
funcionarios y entidades no constitucio-
nales, que obedecen las lineas y directri-
ces del Presidente de la Reptiblica. Este es
un punto de inflexién en la asfixia a la so-
ciedad y a la disidencia, caracteristica que
no limita el momento politico actual a los
riesgos de autoritarismo, sino a que el Es-
tado cope todos los espacios del cuerpo
social, en un proyecto totalitario.

La asfixia de la sociedad:
el totalitarismo

Otras leyes vulneran las reglas del juego
democrético y evidencian franca contra-
diccién con disposiciones explicitas de la
Constitucion de 1999, con el inocultable
propdsito de ahogar y penalizar a quienes
disienten del proceso politico impulsado
por el presidente Chdvez. Entre éstas se
encuentran una reforma a la ley que rige
los medios de comunicacién audiovisua-
les, que restringe atin mds la libertad de ex-
presién y que afecta incluso la libertad de
utilizacién de Internet en Venezuela; una

ley con conceptos vagos que permite san-
cionar a las organizaciones de derechos
humanos que reciban financiamiento de la
solidaridad internacional, como se auto-
riza y promueve en canones aprobados
por las Naciones Unidas; y una ley que
priva a las universidades del pluralismo y
la autonomia que son su esencia y que les
reconoce la Constitucion. Se trata de so-
focar todo foco de disidencia, con la im-
posiciéon de un pensamiento Unico o, lo
que es peor, de abolir el pensamiento cri-
tico y abatir el pluralismo democrético.

Adicionalmente, se han agudizado las
confiscaciones de la propiedad privada.
Se ha burlado la norma constitucional
segtn la cual:

...s6lo por causa de utilidad publica o
interés social, mediante sentencia firme
y pago oportuno de justa indemnizacion,
podra ser declarada la expropiacion de
cualquier clase de bienes.

Con el apoyo de la Fuerza Armada,
vale decir, de las armas de la Republica,
se ocupan tierras, inmuebles e instalacio-
nes industriales y comerciales producti-
vas, sin juicio de expropiacién ni pago de
indemnizacién. Se avanza asi hacia el Es-
tado propietario de los bienes de produc-
cién, conforme a los reconocidos canones
del llamado socialismo real.

Por tltimo, pero no por ello menos im-
portante, el Consejo Nacional Electoral,
con una composicién ain mds radicaliza-
da de partidarios del Gobierno, ha esta-
blecido nuevas restricciones a la observa-
cidn electoral. Se suprimi6, en la prictica,
la observacidn internacional, mientras que
se ha sometido a la observacion nacional a
restricciones inadmisibles, como la confi-
dencialidad de sus resultados. Tras una
amenaza de cancelar el reconocimiento de
Ojo Electoral como observador nacional
en las elecciones parlamentarias de sep-
tiembre, no se lo acredité como tal en las
elecciones parciales del 5 de diciembre.
Las elecciones de 2012 se avizoran asi co-
mo un evento en el cual el presidente Cha-
vez no invitard al electorado a reelegirlo
sino que le ordenara as{ hacerlo.

Conclusion: se traspaso la frontera
de la democracia

Con estas acciones, ejecutadas sorpresiva-
mente en un lapso de pocos dias, se han
afectado elementos esenciales y compo-
nentes fundamentales de lademocracia, se-
gtin la Carta Democritica Interamericana,
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como lo son el respeto a los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales, el
ejercicio del poder con sujecion al estado de
derecho, la separacion e independencia de
los poderes ptiblicos, la transparenciade las
actividades gubernamentales y la libertad
de expresién y de prensa.

Creo que esto se explica porque el Go-
bierno ha constatado que su verdadero
proyecto politico carece de respaldo popular
y ha resuelto imponerlo a como dé lugar.

En el plano politico, a partir de su ree-
leccién en 2006, el presidente Chavez ha
venido propulsando un mayor radica-
lismo de su proyecto politico y, en para-
lelo, ha visto disminuir progresivamente su
popularidad, su credibilidad y su capaci-
dad de convocatoria. Desde entonces sélo
ha ganado claramente una eleccién, que
fue la enmienda para permitir la reelec-
cién, en la que tuvo que emplearse a
fondo, abusando, como nunca, de los re-
cursos del Estado y presentdndola no
cOmo Un mecanismo para permitir su per-
petuacién como presidente vitalicio, sino
como una ampliacién de los derechos del
pueblo elector, e implicando a goberna-
dores y a alcaldes en la propuesta. Perdi6
el referéndum constitucional de 2007, su-
frié un descalabro en las elecciones loca-
les de 2008 y perdi6, en las cifras nacio-
nales de votacién, las parlamentarias de
2010, aun cuando, dadas las caracteristi-
cas de los circuitos electorales, consiguié
mayoria parlamentaria, aunque menor a
las tres quintas partes de los diputados
electos. Estas mermas no son casuales, y
pueden encontrar explicacidn parcial en el
rechazo mayoritario a las medidas mds ra-
dicales del Gobierno, en particular cuan-
do se asocia con el modelo cubano, cuan-
do ataca la propiedad privada y cuando
vulnera la libertad de expresion.

Adicionalmente, la situacién econd-
mica ha venido empeorando, la devalua-
cién de cerca del 70% del bolivar sobre el
dolar, para bienes de primerisima necesi-
dad, tendra un efecto devastador sobre la
economia de los mds necesitados y re-
dundar4, sin duda, en un aumento signifi-
cativo del malestar social. Los avances
que, segun las estadisticas oficiales, se
han producido en el combate a la pobreza
critica, se desvaneceran con esta nueva
carga tributaria a los pobres, que se tra-
duce en aumentos de no menos del 50%
en alimentos de la cesta basica y en medi-
camentos.

Ese contexto presagia que la caida de la
adhesidn al proyecto politico del presiden-
te Chdvez se agudizard enlo inmediato. Cu-
riosamente, cuando la mayoria ha mostra-

do que repudia la radicalizacioén, lejos de
seguir democraticamente ese parecer ma-
yoritario, se escoge el camino de transgre-
dir gravemente las reglas de la democracia
constitucional, para imponer por la fuerza
el proyecto radical. Me atrevo a decir que
entre la situacién politicay la situacién eco-
ndmica, al proyecto bolivariano se le aca-
b6 la gasolina de la democracia y ha opta-
do por recurrir a esquemas conocidos del
Ilamado socialismo real. El pregonado so-
cialismo del siglo XXI muestra entonces su
verdadera cara de estalinismo del siglo XX.

El régimen del presidente Chavez hizo
abandono de su legitimidad democratica
de origen y la pervirtié en su ejercicio. En-
tramos en la etapa de la dictadura, una pa-
labra que muchas veces me rehusé a pro-
nunciar cuando pervivian, aunque preca-
rios, los espacios democraticos que se han
cerrado abruptamente con la asonada par-
lamentaria de diciembre tltimo. Se ha or-
questado un golpe de Estado contra las
instituciones democraticas y contra la ma-
yoria que voté contra el Gobierno en las
elecciones parlamentarias, al abrigo de la
sorpresa y en plenas festividades navide-
fas. Ha sido una estratagema premeditada
y bien tramada, propia de un Gobierno
que utiliza la astucia de los militares que
gobiernan para tender emboscadas.

Es natural que el actual estado de cosas
despierte la indignacién de la sociedad,
tanto por las medidas que han configurado
un golpe contra la democracia, en los ya
reducidos espacios que quedaban, como
por las consecuencias sociales de la deva-
luacién de 1a moneda. Por lo tanto, es pre-
visible también que el porvenir sea de ma-
yor represion y de mayor espionaje, como
corresponde a un Gobierno que ha decidi-
do abandonar el camino de la democracia.
No es concebible que el régimen haya tra-
mado este sorpresivo escenario en diciem-
bre si no esté listo para ahogar brutalmen-
te las protestas en enero, como ya lo han
hecho en el pasado los gobiernos impues-
tos por la extinguida Unién Soviética en
Europa del Este.

Sélo la magnitud de la reaccion de la
sociedad serd capaz de inhibir la repre-
sién. Ese es un reto para la sociedad. Creo
que no tiene otro camino que la protesta
masiva, la desobediencia y la resistencia
para enfrentar la destruccién de las insti-
tuciones democrdticas; pero debe prepararse
para hacerlo con éxito. La sociedad no
estd suficientemente organizada para el
reto que tiene frente a si. Corresponde a
sus lideres improvisar esa organizacién y
trazar una estrategia eficaz y coherente
para obligar al Gobierno a retroceder.

Otra dificultad de la reaccién contra el
nuevo cuadro politico es la desmoraliza-
cién de la sociedad, agotada por luchas
fracasadas, atizadas por una alarma que
no siempre se justificaba. Es capital que
las luchas que se avecinan se encarguen de
levantar la autoestima y la confianza en la
capacidad del pueblo para imponerse
sobre la ilegitimidad que se abate sobre el
pais. Si la sociedad no se levanta de in-
mediato, el régimen aplicara todo el paquete
legislativo de diciembre sin dificultad y
anonadard a una sociedad pasiva. Pero es
necesario que la protesta esté impregnada
de optimismo y de la ilusién de construir
la grandeza de Venezuela.

La comunidad internacional debe ser
movida a considerar la nueva situacién
venezolana. Esto no serd posible sin una
reaccién popular adecuada. A la vez, una
iniciativa de los foros internacionales de
debatir el dltimo giro del Gobierno vene-
zolano, puede ser un aliento importante
para esa reaccién popular. Sin embargo,
no deben cifrarse ilusiones en lo interna-
cional. Puede ser un respaldo, pero no es
la solucién. La solucién estd en nosotros
mismos, llamados hoy por la historia a
estar a la altura de un desafio que es de vida
o muerte. La supervivencia de la Univer-
sidad auténoma, cientifica y fecunda y de
la Republica democrdtica, constitucional
y pluralista dependerd del éxito de las lu-
chas populares para su salvacién. Es nues-
tra decision llevarlas adelante con deter-
minacién y con brio, contra la represion,
el autoritarismo y el totalitarismo de la
dictadura que se instaura ante nuestros
0jos. Con todos los medios pacificos legi-
timos de los demdcratas, pero también
con la determinacién de sostenerla por el
tiempo que sea necesario hasta vencer.
iNunca nos rendiremos! jNunca!
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