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tema central

Derecho a la libertad de

expresion e informacion
-a proposito del Informe PROVEA 2009-

Toda persona tiene derecho a expresar
libremente sus pensamientos, sus ideas
u opiniones de viva voz, por escrito o
mediante cualquier otra forma de expre-
sién, y de hacer uso para ello de cualquier
medio de comunicacién y difusion, sin
que pueda establecerse censura. No se
permite el anonimato, ni la propaganda
de guerra, ni los mensajes discriminato-
rios, ni los que promuevan la intoleran-
cia religiosa.

La comunicacién es libre y plural, y
comporta los deberes y responsabilida-
des que indique la ley. Toda persona
tiene derecho a la informacién oportuna,
veraz e imparcial, sin censura, de
acuerdo con los principios de esta Cons-
titucion, asf como a la réplica y rectifi-
cacién cuando se vea afectada directa-
mente por informaciones inexactas o
agraviantes....

Articulos 57 y 58 de la Constitucion de
la Repiiblica Bolivariana de Venezuela

tiembre 2010 continuaron presen-

tdndose graves obstdculos para el
ejercicio de la libertad de expresion e in-
formacién, que se expresaron principal-
mente en acciones para penalizar la opi-
nién critica o disidente de periodistas,
medios de comunicacién y dirigentes po-
liticos. Si bien es cierto, tales hechos no

D urante el periodo octubre 2009-sep-

significan que en Venezuela no exista li-
bertad de expresion, aunque indican la
existencia de riesgos para su ejercicio y se
generaron en un clima cada vez mas tenso
y de confrontacién entre el Gobierno Na-
cional y los medios de comunicacién que
mantienen una posicion critica a la ges-
tién gubernamental.

Como se ha destacado en informes an-
teriores, las acciones del gobierno en ma-
teria de comunicacién apuntan a la crea-
cién de un extenso sistema de medios pu-
blicos! con el objetivo de apuntalar y ali-
near la informacion sobre la gestiéon gu-
bernamental que se difunde a la ciudada-
nia. Esta politica viene acompaifiada de
acciones dirigidas a contrarrestar a los
medios privados.

Como lo reitera el profesor e investi-
gador de la comunicacién Marcelino Bis-
bal: “El Gobierno existe en los medios, es
decir, en las cadenas presidenciales y en
la multitud de programas, emisoras e im-
presos a su disposicion. Hugo Chdvez
ejerce el poder desde la TV [...] Por otro
lado, ha tenido una politica continuada y
exitosa de quiebre monopdlico de medios
privados. El Estado tiene claridad sobre
la significacion estratégica de los medios
en la politica y en la confrontacion ideo-
logica. Esto se evidencia no solo en sus ac-
ciones y medidas contra los medios pri-
vados, sino en la creacion de toda una es-
tructura comunicacional que sea capaz
de enfrentar al enemigo interno y ex-
terno.

Este tema es la punta de lanza del
Gobierno nacional. Se dice, y se re-
pite en todos los medios del sis-
tema ptiblico comunicacional, que
en Venezuela existe absoluta liber-
tad de expresion. Pero este derecho
no significa tan solo la no existen-
cia de periodistas detenidos o la
presencia evidente de la censura en
los medios. La libertad de expre-
sion e informacion es mds que eso.
El Informe de Provea, en su capi-
tulo dedicado al tema, nos indica
que en la Venezuela del presente
existen graves obstdculos para
estas libertades que se expresan en
la penalizacion de la opinion cri-
tica o disidente de periodistas, me-
dios de comunicacion y dirigentes
politicos.

1 PROVEA
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Como parte de esta politica que el pro-
fesor Bisbal llama “constitucién de una
hegemonia comunicacional”, el Gobierno
Nacional, acompafiado por todo el fun-
cionariado que le respalda en su proyecto
politico (Poder Judicial, Ministerio Pd-
blico, Defensoria del Pueblo, Asamblea
Nacional -AN-, alcaldias y gobernaciones
afectas), continué adelantando acciones
para restringir la informacién que se ge-
nera desde los medios de comunicacion
criticos a su gestion.

Entre estas acciones se encuentran: las
privativas de libertad que se dictaron
como consecuencia de investigaciones
penales iniciadas contra dirigentes politi-
cos de oposicion, duefios de medios y pe-
riodistas en virtud de su opinion politica;
la sentencia de censura previa que prohi-
bi6 a todos los medios impresos del pais
publicar informacién sobre violencia du-
rante un mes; la sentencia que condené a
un comunicador social en Valencia a pri-
sién e inhabilitacién profesional por un
lapso de 3 afios y medio por haber denun-
ciado nepotismo en una alcaldia del Par-
tido Socialista Unido de Venezuela
(Psuv); los cierres temporales y definitivos
de medios de comunicacién privados,
entre los cuales destaca la salida definitiva
de RCTV de la programacién disponible
en la televisién por suscripcién; el au-
mento de detenciones arbitrarias por parte
de funcionarios policiales para incautar
material periodistico; y la creacién del
Centro de Estudio Situacional de la Nacién
y de las guerrillas comunicacionales,
ambos drganos vigilantes de los intereses
del Ejecutivo en la informacién que di-
funden los medios de comunicacién pri-
vados.

También durante este periodo, concre-
tamente el 04.08.10, la Comision Nacio-
nal de Telecomunicaciones (Conatel)
paso a depender de la vicepresidencia de
la Republica, con lo cual el Ejecutivo in-
cumpli6 con el articulo 35 de la Ley Or-
ganica de Telecomunicaciones, que se-
fala: “La Comision Nacional de Teleco-
municaciones es un instituto auténomo,
dotado de personalidad juridica y patri-
monio propio e independiente del Fisco
Nacional, con autonomia técnica, finan-
ciera, organizativa y administrativa |...]
La Comision Nacional de Telecomunica-
ciones estard adscrita al Ministerio de In-
fraestructura a los efectos del control de
tutela administrativa”. Oscar Lucién, in-
vestigador del Instituto de Investigaciones
de la Comunicacién, aseguré que la deci-
sién pone en duda la autonomia del ente
regulador. “Si se pretende que Conatel sea

Cuadro N° 1: Violaciones a
la libertad de expresion por tipo

Tipo de violacion Total (%)
Hostigamiento judicial 17 17,34
Censura previa 16 16,32
Intimidacion 14 14,28
Restricciones

administrativas 13 13,26
Amenazas 12 12,24
Hostigamiento verbal 11 11,22
Agresion fisica 8 8,16
Restricciones legales 3 3,06
Ataque 2 2,04
Autocensura 2 2,04
Total 98 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de Provea.

un organismo regulatorio deberia ser au-
tonomo, pero no es auténoma una institu-
cion que depende de la Vicepresidencia de
la Republica y tampoco lo era antes por-
que dependia de un Ministerio. Es evi-
dente que no responde a las demandas de
la sociedad sino a las decisiones politicas
de Miraflores™.

Como parte de la politica oficial para
impulsar el crecimiento de los medios co-
munitarios y alternativos, el Concejo Mu-
nicipal del municipio Libertador, en Ca-
racas, concedid en el marco de la celebra-
cion del dia del periodista el premio de co-
municacién Fabricio Ojeda a laradio Sen-
deros de Antimano (88.5 FM); a la televi-
sora Catia TVe; el periddico Ideas de Ba-
ruta; a la produccidén radial y televisiva
comunitaria Asi Mismo es el Barrio; al
programa de radio comunitaria hecho con
participacién de nifios, nifias y adolescen-
tes Voceritos y Voceritas; al programa La
Ventana Juridica de Catia TVe; y al pro-
yecto digital Corneta y Notivecinos*.

Por su parte, las organizaciones gre-
miales como el Colegio Nacional de Pe-
riodistas (CNP) y el Sindicato de la
Prensa, asi como las organizaciones civi-
les que promocionan la libertad de expre-
sién, como Espacio Publico, Instituto
Prensa y Sociedad (Ipys) y Somos Radio,
celebraron acciones coordinadas para de-
nunciar tanto en las instancias privadas
como ante organismos internacionales las
amenazas a la libertad de expresion sufri-
das durante este lapso.

Patrones de violaciones a la libertad
de expresion

Desde octubre de 2009 hasta septiembre
de 2010 se registraron 81 casos que im-

plicaron 98 violaciones a la libertad de ex-
presion, lo cual significa que ha habido
una disminucion con respecto a los datos
reflejados en el informe anterior, en el
cual se registraron 109 casos y 121 viola-
ciones. En opinién de Provea, esto no sig-
nifica que exista un mayor respeto y acep-
tacioén de las opiniones criticas o del tra-
bajo periodistico. Por el contrario, Provea
observa que la disminucién puede estar
relacionada con el hecho de que cada vez
son mas los medios de comunicacion que
se autocensuran y menos aquellos que
mantienen sus posiciones criticas frente a
la gestién gubernamental. Y en este esce-
nario, las acciones para coartar la libertad
de expresion van dirigidas a medios parti-
culares, como es el caso de Globovisidn,
canal de televisiéon que acumula cinco
procedimientos administrativos, varias
amenazas de cierre temporal y definitivo,
y cuyos duefios mayoritarios enfrentan in-
vestigaciones penales.

Segtin se observa en el Cuadro N° 1, el
tipo de violacién a la libertad de expresion
mds recurrente en este periodo es la per-
secucion y sancién penal por emitir opi-
niones o publicar informacién sobre pre-
suntos hechos de corrupcién en la admi-
nistracion piblica. También se registré un
aumento en los casos en que el Ministerio
Publico (MP) inicia persecucién penal a di-
rigentes de la oposicion por expresar opi-
niones criticas. El uso del poder punitivo
del Estado para intimidar a las personas en
virtud de su opinién politica constituye un
17,52% del total de casos registrados.

Después de la persecucion penal, la
violacién mds comiin se observa en casos
de censura previa, con el 16,32% de los
casos. En este renglén se incluyen todas
las acciones de agentes estatales para pro-
hibir explicitamente la publicacién de in-
formacién. Destacan en este lapso las sen-
tencias judiciales de censura previa, las si-
tuaciones en que autoridades niegan el ac-
ceso a actos oficiales en virtud de la posi-
cion politica del medio y las acciones po-
liciales para eliminar iméagenes o videos to-
mados por los reporteros graficos y cama-
rografos.

Las acciones de intimidacion destacan
en tercer lugar con el 14,28% de los casos.
Las detenciones arbitrarias por parte de
funcionarios policiales quienes detienen
sin orden judicial o sin la existencia de
una situacién de flagrancia a periodistas,
camardgrafos y reporteros graficos, son
las acciones de intimidacién mads recu-
rrentes. Estas se caracterizan por durar
solo horas y persiguen incautar material
periodistico para evitar que se publique.



En cuarto lugar dentro de los patrones
de violaciones a la libertad de expresion
se encuentran las restricciones adminis-
trativas, las cuales dan como resultado el
cierre definitivo o temporal de los medios
de comunicacién afectados por estas me-
didas y/o el pago de multas millonarias.
Desde el periodo anterior se observo el
aumento de estas decisiones por parte de
la Conatel y esa tendencia se mantiene en
el dltimo afio. Las restricciones adminis-
trativas ocupan el 13,26% de los ataques
a la libertad de expresién y han dejado
fuera del aire definitivamente: un canal de
television privado con sefial abierta, un
canal de television por suscripcién y una
radio comunitaria. También, 5 canales de
televisién por suscripcién, 4 emisoras de
radios y dos periddicos regionales fueron
cerrados temporalmente; y una radio pri-
vada se vio afectada con la reduccion sig-
nificativa de su dmbito de transmisién.

Luego de las restricciones administra-
tivas se encuentran las amenazas a perio-
distas y medios de comunicacién, con
12,24% del total de los ataques. La mayo-
ria de estas consisten en anuncios de cie-
rre de los medios o de denunciar al perio-
dista o al medio ante el MP para iniciar una
investigacioén penal. Ademads de estos pa-
trones, contindan presentdndose casos de
hostigamiento verbal (11,22%), agresio-
nes fisicas (8,16%), restricciones legales
(3,06%), asi como ataques a sedes de me-
dios de comunicacion (2,04%). En este ul-
timo rengldn se registré una significativa
reduccién con respecto al periodo ante-
rior, cuando los ataques alcanzaron el
11,57% del total de acciones en contra de
la libertad de expresion.

También, en el Cuadro N°1 se resefian
dos casos de autocensura. En opinién de
Provea, en el pais se vienen presentando
muchos mds casos de autocensura luego
del efecto de demostracién que tuvo el
cierre de RCTV en 2007 y de la anulacién
de la concesién de 32 emisoras y 2 cana-
les de television regionales el afio pasado.
Sin embargo, existen dificultades para do-
cumentar estos casos, debido al hecho de
que la autocensura produce un silencio sin
explicaciones.

Responsables

En materia de libertad de expresion, el Es-
tado tiene el deber de abstenerse de poner
obstaculos a la libre circulacién de ideas
y opiniones. Segun se evidencia en el
Cuadro N° 2, el Ejecutivo Nacional, a tra-
vés de la propia Presidencia de la Repu-
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Funcionarios de la Guardia
Nacional Bolivariana (GNB) se
ubican como los responsables
del 8,54% de las situaciones
donde se conoce como autores
a agentes estatales. Estos son
sefialados por agresiones fisi-
cas, amenazas y por obstacu-
lizar el acceso al lugar donde

se produce la noticia.

blica, Conatel y los ministerios, es el res-
ponsable del 24,39% de las situaciones
donde estdn involucrados agentes estata-
les y encabeza la lista de Poderes Publicos
que adelantaron acciones contrarias a los
principios de libertad de expresién, como
restricciones administrativas y amenazas.

Luego del Poder Ejecutivo se encuen-
tran el Ministerio Publico y el Poder Judi-
cial, con 15,85% y 13,42%, respectiva-

Cuadro N° 2:
Violaciones a la obligacion
de respeto al derecho a la libertad
de expresion por victimario

Responsahle Total (%)
Ejecutivo Nacional 20 24,39
Ministerio Piblico 13 15,85
Poder Judicial 11 13,42
Guardia Nacional

Bolivariana (GNB) 7 8,54
AN 4 4,87
CICPC 4 4,87
Autoridades municipales 3 3,66

Funcionarios administrativos

del Ejecutivo 3 3,66
Ejecutivo Regional 3 3,66
Policia Municipal 3 3,66
Fiscalia Militar 2 2,44
Consejos Legislativos 2 2,44
Policias Regionales 1 1,22
DIM 1 1,22
SEBIN 1 1,22
CNE 1 1,22
(Casa Militar 1 1,22
Ejército 1 1,22
Defensoria del Pueblo 1 1,22
Total 62 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de Provea.

Cuadro N° 3:
Violaciones a la obligacion de
proteccion segun victimario

Responsable Total (%)
Particulares simpatizantes

del oficialismo 7 43,75
Personas desconocidas /

por identificar 3 1875
Particulares simpatizantes

de la oposicion 2 12,5
Director de medio

comunitario 2 12,5
Empleados de seguridad

privada 1 6,25
Periodista simpatizante

del oficialismo 1 6,25
Total 16 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de Provea.

mente. La vindicta publica ha iniciado in-
vestigaciones penales por opiniones o in-
formaciones periodisticas que en su crite-
rio constituyen la comisién de delitos
como dafios a la imagen de un funciona-
rio publico, conspiracidn, instigacién pu-
blica a delinquir y difusién de informa-
cion falsa. Por su parte, los tribunales pe-
nales han emitido 6rdenes de privacion de
libertad, aceptado acusaciones y apro-
bado al menos una sentencia condenato-
ria por algunos de estos supuestos delitos.
Tanto el MP como los tribunales han ig-
norado abiertamente la jurisprudencia in-
ternacional que establece que los funcio-
narios publicos estdn mds expuestos a la
critica publica en aras de garantizar “el
principio fundamental de un sistema de-
mocrdtico que hace al gobierno objeto de
controles, entre ellos, el escrutinio de la
ciudadania, para prevenir o controlar el
abuso de su poder coactivo’.

Funcionarios de la Guardia Nacional
Bolivariana (GNB) se ubican como los
responsables del 8,54% de las situaciones
donde se conoce como autores a agentes
estatales. Estos son sefialados por agre-
siones fisicas, amenazas y por obstaculi-
zar el acceso al lugar donde se produce la
noticia. Como se observa en el Cuadro N°
2, luego de la GNB se encuentran la AN
y el CICPC con 4,87% de los casos, y las
autoridades de los ejecutivos regional y
municipal con 3,66%, cada uno.

Con respecto a los casos donde se se-
nala a particulares como responsables de
generar obstaculos al trabajo periodistico,
los civiles simpatizantes del Gobierno
Nacional aparecen como los principales
autores, con €l 43,75% de las situaciones.
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Estas personas acuden en grupos a actos
publicos tanto del gobierno como de la
oposicion, y una vez alli hostigan verbal-
mente a los periodistas presentes. En es-
casas situaciones los comunicadores so-
ciales han sufrido agresiones fisicas. En
18,75% de los casos no se ha identificado
a los particulares responsables de la agre-
sién. Por su parte, los particulares simpa-
tizantes de los partidos de oposicién han
agredido verbalmente a periodistas de los
medios de comunicacién publicos, alcan-
zando 12,5% de los casos.

Las victimas

En este capitulo se incluye como victimas
atodas aquellas personas que buscan, pro-
cesan y/o difunden informacién u opinio-
nes a través de los medios de comunica-
cién publicos, privados y comunitarios.
Segtin el Cuadro N° 4, que clasifica a los
afectados segtin su profesion, son los y las
periodistas, locutores y anclas de medios
de comunicacién privados quienes se ven
mads afectados por las acciones para coar-
tar la libertad de expresion. Juntos repre-
sentan el 47,29% de las 74 personas afec-
tadas en el dltimo afio. Seguidamente
estan los camardgrafos y reporteros grafi-
cos de medios privados, quienes constitu-
yen el 18,9% de los agredidos. Estos son
quienes enfrentan con mayor frecuencia
agresiones fisicas y detenciones arbitra-
rias, por el hecho de que son facilmente
reconocidos al portar sus camaras de
video o de fotografia.

Como ya se ha dicho, un hecho preo-
cupante de este periodo es la persecucion
penal iniciada contra dirigentes politicos
y ex funcionarios de gobierno por ofrecer
declaraciones criticas sobre el Ejecutivo
Nacional y la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana (FANB). En el tltimo afio el
MP y la Fiscalia Militar hicieron sujeto de
investigaciones, en virtud de sus declara-
ciones, al ex gobernador del Zulia, Os-
waldo Alvarez PAZ; al directivo de Glo-
bovisién, Guillermo ZULOAGA; y a los
militares retirados Antonio RIVERO e
Ivan BALLESTEROS. Estas acciones tie-
nen como antecedente el caso del general
retirado Francisco Us6n Ramirez, a quien
un tribunal militar condend a 5 afios y seis
meses de prisién como consecuencia de
sus declaraciones en television sobre he-
chos ocurridos en el dmbito castrense.

También hubo una campafia para des-
acreditar el trabajo de las organizaciones
de derechos humanos que desarrollan su
trabajo en el dmbito de la libertad de ex-

g4

Como ya se ha dicho, un
hecho preocupante de este pe-
riodo es la persecucion penal
iniciada contra dirigentes po-
liticos y ex funcionarios de go
bierno por ofrecer declaracio-
nes criticas sobre el Ejecutivo
Nacional y la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana (FANB)

Cuadro N° 4: Violaciones a
la libertad de expresion por tipo

Profesion Total (%)
Periodistas de medios

privados 15 20,28
Locutores de radio/

anclas de TV privada 13 17,56
Camardgrafo de medios

privados 7 9,45
Reportero grafico de

medio privado 7 9,45
Dirigentes politicos

de oposicion 5 6,76
Directores de medios de

comunicacion privados 5 6,76
Periodistas de medios

oficiales 4 5,4
Columnista de periédico

privado 4 5,4
Camarografos corporativos 3 4,06
Periodistas corporativos 2 2,7
Representante gremial 2 2,7
Ex funcionarios del Estado 2 2,7
Coordinadores de ONG

de libertad de expresion 2 2,7
Periodistas comunitarios 1 1,36
Otros trabajadores de la

prensa privada 1 1,36
Desconocidos 1 1,36
Total 74 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de Provea.

presién, concretamente contra Espacio
Publico y el Ipys, con el alegato de que re-
cibian fondos internacionales para “pro-
mover mensajes contra el gobierno vene-
zolano y el Presidente Chdvez, y que in-
tentan distorsionar y manipular la reali-
dad sobre lo que sucede en el pais™®.
Ademais de periodistas y dirigentes po-
liticos, en este periodo 25 medios de co-
municacién se vieron afectados por ac-

Cuadro N° 5:
Medios de comunicacion afectados

Total (%)
Canales de TV por suscripcion 6 24
Emisoras de radio privadas 6 24
Periédicos privados 6 24
Canales de TV abierta privados 4 16
Medios digitales privados 2 8
Emisoras comunitarias 1 4

25 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de Provea.

ciones para restringir la difusién de infor-
macion. De estos, 24 pertenecen al sector
privado y solo uno tiene cardcter comuni-
tario, tal como se refleja en el Cuadro N°
5. En este cuadro solo se incluye a los me-
dios que sufrieron restricciones directas.
No se ha incluido la lista de todos los me-
dios impresos del pais, a los cuales el Tri-
bunal 12° de Primera Instancia de Protec-
cion de Nifios, Nifias y Adolescentes dict6
una prohibicién temporal de publicar in-
formacién y/o fotografias sobre violencia
o hechos sangrientos’.

Hostigamiento judicial penal

Como se ha resefiado, en el dltimo afo se
observa un aumento de las iniciativas por
parte de las altas autoridades de gobierno
para interponer demandas privadas o de-
nunciar ante el MP a periodistas, colum-
nistas y dirigentes de oposicién por emi-
tir opiniones y/o informaciones criticas a
los funcionarios o su gestién. E1 11.06.10,
el Tribunal Quinto de Juicio de Valencia
encontré culpable de los delitos de ofensa
a funcionario publico e injuria contra una
persona encargada del servicio publico al
periodista del diario El Carabobefio, Fran-
cisco “Pancho” PEREZ, y lo conden6 a 3
afios y 9 meses de prision, lo inhabilité
para el ejercicio profesional por ese
mismo lapso y lo multé por la suma de Bs.
780.000,008. El juicio lo inicié el alcalde
de Valencia, Edgardo Parra, quien intro-
dujo una acusacion privada el 12.01.10 en
represalia por la denuncia sobre presunto
caso de nepotismo en su gobierno, hecha
en la columna de opinién El secreto el
30.03.09°. En su momento el alcalde re-
presentante del Psuv sefial6: “O voy preso
yo, porque él dice la verdad, o va preso él,
porque dice mentiras. El me tiene que pro-
bar lo que publico, afirmando que mi es-
posay mi hijo cobran y se dan el vuelto en
la Alcaldia™.
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Sobre este caso es importante destacar
que si bien es cierto que la libertad de ex-
presion no es un derecho sin limites y que
se acepta la determinacién de responsabi-
lidades ulteriores en los casos en que se
afecte el orden ptblico o la reputacién de
un tercero, Provea considera excesiva y
desproporcionada la sentencia que inha-
bilita, multa y ordena cércel al periodista
de El Carabobefio. Provea recuerda un
principio de la libertad de expresion que
reza “La proteccion a la reputacion debe
estar garantizada solo a través de sancio-
nes civiles, en los casos en que la persona
ofendida sea un funcionario publico o
persona piiblica o particular que se haya
involucrado voluntariamente en asuntos
de interés publico”"'. En ese sentido, se con-
sidera que la decisién persigue restringir
la libertad de expresion en los casos en
que se critica la gestién gubernamental y
sentar un precedente para que otros se
abstengan de hacer denuncias sobre pre-
suntos hechos de corrupcion por temor a
enfrentar juicios penales.

La jurisdiccion penal también se activd
en los casos de dirigentes politicos de
oposicion. El 22.03.10, el Tribunal 25 de
Control del Area Metropolitana de Cara-
cas dicté una orden de captura contra el ex
gobernador del Zulia, Oswaldo Alvarez
PAZ, luego de que la Fiscalia 21° con
competencia nacional acusé al dirigente
politico de incurrir en los delitos de cons-
piracion, instigacién publica a delinquir y
difusién de informacion falsa, durante su
participacion el programa Alé Ciudadano
que transmite Globovisién'?, en el cual
asegur6 que el Gobierno venezolano
“mantiene relaciones con grupos extre-
mistas como la ETA”3. El 13.05.10, el
mencionado tribunal acepté la acusacién
fiscal por los delitos de instigacién al odio
y uso de medios para difundir informa-
ciones falsas. Lo dejé en libertad y le im-
puso como medida sustitutiva la prohibi-
cion de salida del pais, presentacion cada
15 dias y la prohibicién de hablar puibli-
camente sobre su caso'4.

El 23.03.10, la AN emitié un acuerdo
para instar al MP a investigar e imponer
las sanciones correspondientes a Gui-
llermo ZULOAGA, duefio del canal Glo-
bovisidn, por las declaraciones que hizo en
la reunién de la Sociedad Interamericana
de Prensa (SIP), donde sefial6 que “el Pri-
mer Mandatario Nacional mando el ejér-
cito a la calle tras el golpe de estado de
2002”. El acuerdo de la AN sefial6: “El
ciudadano Guillermo Zuloaga realizo
graves y falsos seiialamiento en contra
del ciudadano Hugo Chdvez Frias, presi-
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El 24.03.10 Zuloaga fue
detenido en el aeropuerto de
Punto Fijo por érdenes del
MP. Un dia después, el Tribu-
nal 40 de Control de Caracas
ordend el inicio de un juicio
penal por los delitos de divul-
gacion de informacion falsa
y vilipendio contra el Presi-

dente de la Repiiblica

dente constitucional de la Repiiblica Bo-
livariana de Venezuela, que intenta crimi-
nalizar y daiiar la imagen del gobierno
constitucional 'y democrdtico venezo-
lano 5. E124.03.10 Zuloaga fue detenido
en el aeropuerto de Punto Fijo por 6rde-
nes del MP. Un dia después, el Tribunal 40
de Control de Caracas ordend el inicio de
un juicio penal por los delitos de divulga-
cién de informacién falsa y vilipendio
contra el Presidente de la Republica, or-
dené su libertad y le dicté una medida de
prohibicién de salir del pais'®.

Por su parte, la Fiscalia Militar imputé
por los delitos de revelacién de informa-
cién secreta e injuria a la FANB al gene-
ral retirado Antonio RIVERO, quien se
desempeilé como director de Proteccion
Civil. El militar retirado, que reciente-
mente milita en la oposicién, denuncid
ante el MP la presunta influencia de mili-
tares cubanos en la institucion castrense!”.
La Fiscalia Militar también cit6 a compa-
recer el pasado 07.04.10 al moderador del
programa Plomo Parejo transmitido por la
emisora de radio RCR, militar retirado
Ivan BALLESTEROS, por la denuncia
difundida alli el 19.07.09 sobre el su-
puesto uso de emblemas que no pertene-
cen a la FANB'S. Ballesteros también en-
frenta una investigacién por difamacién
agravada y continuada en perjuicio de la
presidenta del Instituto Postal Telegrafico
de Venezuela (Ipostel), Marisol Esca-
lona'®. El 30.03.10, el militar retirado re-
cibié una notificacién del Tribunal 26 de
Juicio de Caracas en la que le informan de
la acusacion privada en su contra por las
denuncias presentadas en su blog sobre

presuntos actos de corrupcién en las con-
trataciones hechas por ese organismo?.

El MP también ha activado investiga-
ciones por delitos que no estdn relaciona-
dos con el ejercicio de la libertad de ex-
presién contra periodistas y duefios de ca-
nales de televisién conocidos por su posi-
cién critica frente al gobierno. EI
26.03.10, el Tribunal Primero de Juicio de
Tachira condend al periodista Gustavo
AZOCAR a cumplir 2 afios y 6 meses de
prisién por el delito de lucro ilegal de la
administracién publica en relacién con la
contratacién de publicidad entre la Lote-
ria del Téchira y la empresa Nuevo Perfil
de Comunicacién Integral?'. Provea con-
sidera que el Estado tiene como deber fun-
damental investigar y sancionar los deli-
tos de corrupcidn, sin embargo, llama la
atencion que en este caso el MP haya so-
licitado privativa de libertad de 6 afios
después del inicio de la investigacion ocu-
rrida en el afio 2000, justo en el momento
en que el citado periodista adelantaba de-
nuncias de corrupcién presuntamente co-
metida por las autoridades regionales en
Téachira. Preocupa a Provea que se utilice
el poder punitivo del Estado para acallar
las voces disidentes.

Similar situacién enfrentan los duefios
del canal Globovision. E1 11.06.10, el Tri-
bunal 13° de Control de Caracas solicitd
privacién de libertad para Guillermo Zu-
loaga y su hijo Guillermo Zuloaga Siso
debido a una investigacion por usura “ge-
nérica” en el supuesto acaparamiento de
automoviles en su residencia??. Tres dias
después, el 14.06.10, la Superintendencia
de Bancos intervino a puertas cerradas el
Banco Federal, propiedad del también
duefio de Globovision Nelson MEZER-
HANE, por presentar problemas de liqui-
dez e incumplir la exigencia de aumento
de capital, segtin informo la Fiscal Gene-
ral, Luisa Ortega Diaz??. A raiz de esta in-
tervencion, el 01.07.10 el MP anuncié que
solicitarfa la extradicién del banquero,
quien se encontraba fuera del pais.

Ambos accionistas de Globovisién han
denunciado que la persecucioén judicial es
una retaliacién politica por las posturas
criticas de Globovisién y que la intencién
del Ejecutivo Nacional es silenciar el
canal?. El 16.06.10, el Presidente de la
Republica anuncié que como parte de las
investigaciones por la intervencién del
Banco Federal, el gobierno estaba ha-
ciendo un arqueo de todas las propiedades
del empresario con el objetivo de confis-
carlas, y entre estas propiedades se conta-
ban las acciones del Canal 33%. Luego, el
03.07.10 el primer mandatario sefial6 “Yo
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Voy a esperar un tiempo a ver si aparecen
los dueiios de Globovision. Habrd que
pensar qué va a pasar con ese canal, por-
que los dueiios andan huyendo de la jus-
ticia. [...] Parece que el Estado va a tener
que recuperar las acciones de Globovi-
sion en pago a este platal que se estdn lle-
vando sus dueiios’.

El 21.07.10, el Presidente de la Rept-
blica asegur6 que la junta interventora del
Banco Federal esta obligada a designar un
representante en la junta directiva de Glo-
bovisién, “porque ahora tenemos noso-
tros el 25,8 % de las acciones y eso da de-
recho al que lo tenga a nombrar un re-
presentante en la junta directiva”. Agregd
que el Estado tiene otro 20% correspon-
diente a un accionista que fallecié y como
la concesion no es hereditaria, automati-
camente pasa a manos del Estado. Ase-
gurd que no se trata de una expropiacion
del canal, “nos estamos incorporando al
negocio”?.

Censura previa

Durante este periodo se registraron 16 si-
tuaciones de censura previa. Un caso em-
blemadtico durante el afio 2010 fue la sen-
tencia del Tribunal 12° de Primera Instan-
cia de Proteccién de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes que prohibi6 la publicacién de in-
formacioén y fotografias sobre hechos vio-
lentos o sangrientos a todos los periédicos
del pais?. Aunque la medida fue rectifi-
cada parcialmente dias después por el pro-
pio juzgado que la emitid, significa un
caso claro de censura previa dias antes de
la celebracion de las elecciones parla-
mentarias?.

La sentencia se produjo luego de que el
13.08.10 el diario EL NACIONAL publi-
cara una fotografia en primera péagina de
cadaveres apilados en la Morgue de Bello
Monte en Caracas, como el objetivo de
ilustrar un reportaje sobre la inseguridad.
El mismo dia, la Defensora del Pueblo,
Gabriela Ramirez, interpuso una accién
contra ese diario ante los tribunales de
Proteccién de Nifos, Nifias y Adolescente
de Caracas, por considerar que la foto
afectaba sus derechos. En su criterio, el
diario habfia violado los articulos 32 y 68
de la Lopnna y 108 de la Constitucion:
“La idea es que el tribunal ordene al dia-
rio abstenerse de publicar nuevamente
imdgenes altamente violentas y sangrien-
tas”°. El 16.08.10, la Fiscal General
Luisa Ortega Diaz anuncié que habia so-
licitado una medida cautelar para evitar
que El Nacional volviera a publicar ima-
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Durante este periodo se regis-
traron 16 situaciones de cen-
sura previa. Un caso emble-
matico durante el aiio 2010
fue la sentencia del Tribunal
12° de Primera Instancia de
Proteccion de Niiios, Nifias y
Adolescentes que prohibio la
publicaciéon de informacion y
fotografias sobre hechos vio-
lentos o sangrientos a todos
los periodicos del pais

genes similares a la de la morgue de Bello
Monte3!.

El 16.08.10, luego de que el diario Tal
Cual publicara la misma foto difundida
por El Nacional, la Defensoria volvié a
acudir a los tribunales para solicitar que se
prohibiera a todos los medios impresos
del pais la publicacion de dicha fotografia
o de cualquier imagen que se considerara
violenta32. El 17.08.10, el mencionado tri-
bunal se pronunci6 al prohibir a todos los
medios de comunicacién impresa del pais
la publicacién de imédgenes cuyo conte-
nido pudiera ser considerado violento,
sangriento o grotesco, durante un mes*:. La
medida contra El Nacional se extendia
hasta que el juez decidiera sobre el fondo
de la denuncia.

El119.08.10, el mismo Tribunal revoco
parcialmente la medida de censura previa
contra todos los medios impresos del pais
y solo la mantuvo en el caso del diario El
Nacional. La censura qued6 de esta ma-
nera: “Se prohibe al diario El Nacional la
publicacion de imdgenes de cualquier
tipo con contenido de sangre, armas,
mensajes de terror, agresion fisica, imd-
genes que utilicen contenidos de guerray
mensajes sobre muertes y decesos que
puedan alterar el bienestar psicologico
de los nifios, nifias y adolescentes que tie-
nen residencia en la Republica Boliva-
riana de Venezuela, hasta que se decida el
fondo de la presente accion de protec-
cion*3.

Por su parte el Consejo Nacional Elec-
toral (CNE), mediante la resolucion
100526-0123 del 26.05.10, prohibié a los
invitados internacionales que participa-
rian en la observacién electoral “Emitir
declaraciones ni opinion en general y en
particular sobre los asuntos internos de la
Repiuiblica Bolivariana de Venezuela
hasta que haya culminado el proceso
electoral”’ y “Hacer comentarios perso-
nales acerca de sus observaciones o con-
clusiones a los medios de informacion o a
terceros, antes que la vocera o vocero del
grupo de observacion nacional electoral
o de acompariamiento internacional elec-
toral, del cual forma parte, haga su de-
claracion formal”®. Ademads establecid
que el informe que se produjera sobre el
evento electoral tanto de la observacién
nacional como del acompafiamiento in-
ternacional tendria cardcter confidencial,
con lo cual se dejaba a juicio del CNE la
publicacion o no de las apreciaciones de
los observadores imparciales del pro-
ceso’.

En este periodo continuaron presen-
tdndose obstaculos para los periodistas de
la prensa privada en el acceso a los actos
oficiales. Por ejemplo, el 17.05.20, fun-
cionarios del Instituto Nacional de Tierras
(Inti) impidieron que los periodistas de
los medios de comunicacién privados in-
gresaran a la sede de la institucién en Gua-
paro, donde se celebraba una reunién con
80 trabajadores de terrenos productivos
del Estado®’. El 02.06.10, efectivos de la
GNB impidieron el acceso de los medios
de comunicacién no oficiales al sitio
donde se realizaba un evento del Presi-
dente de la Reptblica en la zona industrial
de Valencia’.

Restricciones administrativas

En este lapso las restricciones administra-
tivas como via indirecta para limitar la li-
bertad de difusién de informacién ocupan
el cuarto lugar en cuanto a las mds recu-
rrentes, con 13,26% del total de acciones
registradas. Conatel se mantiene como el
6rgano administrativo responsable de la
mayor cantidad de medidas en este 4m-
bito.

Provea se permite recordar que en el
afio 2009 el ex director de Conatel, Dios-
dado Cabello, justific el proceso de revi-
sién de la legalidad de las concesiones
otorgadas para la explotacion del espectro
radioeléctrico como una medida necesaria
para la democratizacién de este sector.
Textualmente dijo: “La idea no es estati-
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zar, al contrario, lo que se busca es de-
mocratizar el espectro radioeléctrico y
distribuirlo entre aquellas personas que
nunca tuvieron la opcion de participar en
la produccion y difusion de informa-
cion”®. Sin embargo, Provea observa que
durante este periodo no hubo un proceso
de redistribucién de las frecuencias que
quedaron libres luego de la salida de las
32 emisoras y 2 canales el pasado
01.08.09. Segtin el sitio web de Conatel,
la dltima habilitacién para una radio co-
mercial se produjo el 14.03.09, para la
emisora FM en el estado Anzoategui®’.
Durante 2009, Conatel tampoco autoriz6
concesiones para nuevas radios o TV co-
munitarias*'. Si el proceso de revisién de
las frecuencias comerciales iniciado por
Conatel tenia ese fin, Provea se pregunta
qué ha ocurrido con ese proceso, que al pa-
recer concluyé con la salida del aire de
mds de 30 emisoras sin que se haya ini-
ciado la habilitacién de esos otros priva-
dos que supuestamente estarian interesa-
dos en ocupar las frecuencias libres.

El 22.12.09 Conatel, a través del Di-
rectorio de Responsabilidad Social, emi-
tié la Norma Técnica sobre los Servicios
de Producciéon Nacional Audiovisual
(PNA). Esta providencia administrativa,
dirigida a regular el contenido de la tele-
visiébn por suscripcion, establecié que
todos los canales de cable que no conten-
gan en su programacién semanal como
minimo 70% de programas, publicidad o
propaganda con produccidn internacional
se considerarian servicios de PNA vy, en
consecuencia deberfan regirse por las nor-
mas de la Ley de Responsabilidad Social
en Radio y Televisiéon (Ley Resorte)*2.
Entre estas se encuentran el deber de
transmitir los mensajes o alocuciones ofi-
ciales (articulo 5) y de reducir el tiempo
de publicidad a 17 minutos por cada hora
de programacioén (articulo 6). En las dis-
posiciones transitorias, se exigi6 a los ca-
nales por suscripcién presentar toda la do-
cumentacién para demostrar si su progra-
macidn es considerada PNA; y se orden6
a las empresas que prestan el servicio de
television por cable excluir de su progra-
macioén a aquellos canales que no presen-
tasen su documentacion ante Conatel.

Como consecuencia de la implementa-
cion de esta providencia, el 21.01.10 Co-
natel anuncié que 24 canales por suscrip-
cién* calificaban como servicios de PNA,
entre ellos RCTV INTERNACIONAL#.
Este canal, que transmite su sefial por
cable desde julio de 2007 -luego de que en
2007 el Ejecutivo decidié no renovar la
concesién para que operara con sefal
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Conatel continuo con el pro-
ceso de actualizacion de los
datos de los concesionarios de
frecuencias de radio y TV que
inicio en el 2009 y que dejo
como resultado la salida del
aire de 32 emisoras de radio y
2 canales de television el

01.08.09.

abierta-, emitid un comunicado ese
mismo dia donde sefialaba que luego de la
publicacién de la providencia sobre los
servicios de PNA, el canal habia adecuado
su programacién con un 70% de conte-
nido internacional y por eso no tenia el
deber de cumplir con la Ley Resorte®. El
23.01.10, el para entonces director de Co-
natel y ministro del Poder Popular para las
Obras Publicas y Vivienda (Mopvi),
Diosdado Cabello, ofrecié una rueda de
prensa donde exhorté a las empresas que
prestan el servicio de television paga a ex-
cluir de la programacioén a los canales que
luego de ser calificados como servicios de
PNA no estaban cumpliendo con la Ley Re-
sorte*. Ese mismo dia RCTV Internacio-
nal no habfa transmitido una cadena ofi-
cial¥’.

Siguiendo las instrucciones dadas por
el ministro Cabello, el 24.01.10 las em-
presas prestadoras del servicio de televi-
sién por cable suspendieron las transmi-
siones de los canales RCTV INTERNA-
CIONAL, RITMO SON, MOMENTUM,
AMERICA TV, AMERICAN NET-
WORK y TV CHILE®. El 28.01.10, Co-
natel informé que los canales Momentum,
TV Chile, American Network y Ritmo
Son, luego de entregar su documentacidn,
no calificaron como PNA y por tanto po-
dian volver a la parrilla de transmisién de
las cableoperadoras*. El canal peruano
América TV tampoco calificé como PNA,
pero Conatel esperaba la presentacion de
la documentacién para autorizar su re-
greso. Solo RCTV Internacional mante-
nfa su calificacibn como PNA. EI
22.02.10 la directiva de ese canal presentd
la inscripciéon de RCTV Internacional

como productor nacional audiovisual y
RCTV Mundo como internacional®. Sin
embargo, el 05.03.10 Conatel rechazé
ambas solicitudes de inscripcién. Me-
diante providencia administrativa N°
1.569 se desestimo la solicitud de inscrip-
cion en el Registro de Prestadores de Ser-
vicios de PNA. Conatel aleg6 que la soli-
citud presentada fue extemporanea®'. Con
esta decisién, RCTV salié por segunda
vez del aire, esta vez de manera definitiva.
Provea observa que en este caso el Estado
no garantizé el debido proceso ni el dere-
cho a la defensa del canal afectado.

Ademads, Conatel continué con el pro-
ceso de actualizacion de los datos de los
concesionarios de frecuencias de radio y
TV que inici6 en el 2009 y que dej6é como
resultado la salida del aire de 32 emisoras
de radio y 2 canales de television el
01.08.09.

El 21.01.10, mediante Gaceta Oficial
Conatel anul6 la concesidn otorgada al
canal PROMOCIONES TELEMARA-
CAY (conocida como TVS), por decai-
miento de acto administrativo. Conatel
declard “la cesacion de los efectos juridi-
cos del acto administrativo de transfor-
macion de titulo iniciado por Filippo Sin-
doni” en virtud de que este habia fallecido
en el afio 2007°2.

El 18.03.10, Conatel notificé la extin-
cién de la concesioén de una emisora de
radio de corte comunitario en Ocumare
del Tuy, estado Miranda, que explotaba la
frecuencia 102.1 Mhz. Segin un comuni-
cado del despacho de las telecomunica-
ciones, se declaro la extincion “por venci-
miento del titulo administrativo” de la
concesion, que fue otorgada a la Fundacién
Radio Escuela Comunitaria La Tuyera®.

También, el 08.01.10 el organismo ini-
ci6 un proceso administrativo a las emi-
soras TROPICAL 88,5 FM del municipio
Calzrizal,, estado Miranda, y FUNDA-
CION RIOS 95,3 FM del municipio Pe-
draza, estado Barinas, debido a que pre-
suntamente funcionaban sin la debida ha-
bilitacién administrativa. En consecuen-
cia, se aplicé una medida provisional de
suspension de actividades e incautacion
de equipos a ambas emisoras>*.

La emisora comercial VICTORIA
103,9 FM tenia cobertura en 14 munici-
pios del estado Aragua, en seis de Cara-
bobo, dos de Miranda y uno de Gudrico,
y le fue comunicado el 02.03.10 por Co-
natel que a partir del 12.03.10 su dmbito
de transmision se veria reducido a tres
municipios del estado Aragua>. La emi-
sora tenia altos indices de popularidad en
la regién debido a que transmitia infor-
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macion sobre la situacién vial de la Auto-
pista Regional del Centro. Sin embargo, Co-
natel aleg6 que encontr6 vicios de nulidad
en los permisos. E1 05.04.10 la radio reci-
bié otro oficio donde la acusaron de uso
clandestino del espectro radioeléctrico
porque su sefial se continuaba escuchando
mds alld de la zona autorizada. Cruz
Maria Sigala, directiva de la radio, alegd
que la emisora se seguia escuchando de-
bido a que no habia otra ocupando la
misma frecuencia®.

Durante este lapso también se produje-
ron dos cierres temporales de periddicos
regionales que tenfan posiciones criticas a
la gestién gubernamental, con el alegato
de la presunta evasion de impuestos. El
23.04.10 el alcalde de San Fernando en
Apure (Psuv), Jhon Guerra, ordend el cie-
rre por 180 dias del semanario NOTI-
LLANOS debido a la supuesta evasion de
libros contables. Paralelamente, los fun-
cionarios de la policia regional incautaron
4.000 ejemplares de la edicién 277 del se-
manario. Vladimir Hidalgo, duefio del ro-
tativo, aseguré que la medida es una reta-
liacién porque el medio ha sido critico con
la gestion del alcalde a través de reporta-
jes sobre presunto nepotismo en la adju-
dicacion de obras ptiblicas’’. También, el
alcalde del municipio Infante del estado
Gudrico (Psuv), José Rafael Ortega, or-
dené el cierre temporal del diario LA
JORNADA en Valle de la Pascua, segin
informé su director, Frank Reyes. La Al-
caldia justific6 la medida como una san-
cién por lamorosidad en la cancelacion de
20 millones de bolivares por pago de im-
puestos. Sin embargo, el director del
medio calificé la medida como una reta-
liacién politica por las denuncias sobre el
mal funcionamiento de los servicios pu-
blicos en la region®.

Por su parte, el Ministerio de Comuni-
cacion e Informacién implementd la ope-
racion Trueno Comunicacional, que con-
sistié en entrenar a estudiantes de los li-
ceos para que conformen “guerrillas co-
municacionales” responsables de analizar
el mensaje de los medios de comunica-
cién privados. Segin la ministra de este
despacho, Tania Diaz, estas brigadas fue-
ron creadas para evitar vacio informativo
como el ocurrido en abril de 2002%. El
12.04.10 fueron juramentados en la unidad
educativa Gran Colombia 75 jévenes de
tres liceos y dotados con celulares y me-
gafonos para difundir también los mensa-
jes del Presidente de la Republica. Con
respecto a esta iniciativa gubernamental,
Provea considera que no es criticable que
se promueva en los jévenes una concien-
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El 13.08.10, la Sala Politico
Administrativa informé que
revisard el acto mediante el
cual Conatel califico a RCTV
Internacional como PNA. Es
importante recordar que en el
maximo juzgado esperan por
decision varias acciones con-
tra la no renovacion de la
concesion a RCTV como canal
con sefial abierta, ocurrida en

mayo de 2007

cia critica frente al contenido de los me-
dios de comunicacién. Lo que resulta pe-
ligroso es involucrarlos en actividades
partidistas y que tienen como objetivo ul-
timo censurar a los medios criticos.

Actuacion del TS) frente a las
sanciones administrativas
adelantadas por Conatel

Hasta la fecha no ha habido pronuncia-
miento del Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ) sobre el fondo en los procedimien-
tos administrativos adelantados por Cona-
tel contra emisoras y canales de televi-
sién. A continuacién se resumen algunas
decisiones en esta materia:

El 04.11.09 la Sala Politico Adminis-
trativa declar6 improcedente la accién
cautelar de amparo propuesta por los di-
rectivos de la emisora radial CNB 102.3
contra la resolucién de Conatel que le re-
tir6 la concesion. El TSJ sefialé “en esta
etapa de juicio no existe constancia en
autos de que la sociedad mercantil accio-
nante sea titular de la habilitacion admi-
nistrativa necesaria para la explotacion
del servicio de radiodifusion [...] la Sala
considera que el acto impugnado no pudo
considerarse violatorio de su derecho a la
libertad economica™®.

E106.05.10, la Sala Politico Adminis-
trativa declar6 con lugar la medida caute-
lar de suspensién de efectos de una multa
por la suma de 10.000 unidades tributarias
impuesta el 02.10.09 por Conatel a 1a emi-
sora 89.3 FM, de Anzodtegui. La multa

fue impuesta debido a “la abstencion o
negativa de suministrar documentos o in-
formacion requeridos por este 6rgano’°'.

El 20.05.10, la Sala Constitucional
neg6 la medida cautelar innominada pre-
sentada por RCTV Internacional Corp.,
mediante la cual solicitd la suspensién de
tres articulos de la Norma Técnica sobre
Servicios de PNA, a los efectos de que
pueda ser restablecida la sefial del canal por
parte de las operadoras de television por
cables?.

El1 09.06.10, 1a Sala Politico Adminis-
trativa admitié la accién de nulidad del
procedimiento de Conatel seguido a la
Radio Bonita La Guapa, de Miranda, en
virtud del silencio administrativo producido
en el ejercicio del recurso de reconsidera-
cién intentado por los apoderados judicia-
les de esta emisora ante el Mopvi el
20.08.099.

El 28.07.10, el TSJ también anunci6
que revisaria la legalidad del procedi-
miento administrativo que Conatel le
abrié a Globovision, Venevision, Televen,
Onda 107.9 FM vy Fiesta 106.5, entre
otros, por difundir unos avisos publicita-
rios contra el proyecto de Ley de Propie-
dad Social que supuestamente violaban la
Ley Resorte, los cuales eran una iniciativa
de las organizaciones Cedice y Asoes-
fuerzo®.

El 13.08.10, la Sala Politico Adminis-
trativa informé que revisard el acto me-
diante el cual Conatel calific6 a RCTV In-
ternacional como PNA. Es importante re-
cordar que en el maximo juzgado esperan
por decision varias acciones contra la no
renovacién de la concesiéon a RCTV como
canal con sefal abierta, ocurrida en mayo
de 2007.

Restricciones legales

La Presidencia de la Republica cre6 me-
diante el Decreto N° 7.454 el Centro de
Estudio Situacional de la Nacién
(Cesna)®®. Adscrito al Ministerio del Inte-
rior y Justicia, tiene atribuciones para re-
copilar, procesar y analizar la informacion
proveniente de las distintas salas situacio-
nales de los 6rganos del Estado, y seria
utilizada para proveer “apoyo analitico
informativo” al Ejecutivo Nacional para
la toma de sus decisiones®’. Segun el de-
creto, el presidente del Cesna podria dar
el caracter de reservada, clasificada o de
divulgacién limitada a cualquier informa-
cién de la cual, en camplimiento de sus fun-
ciones, tenga conocimiento. Provea con-
sidera que por la manera ambigua como



estd redactado el decreto, esta oficina po-
dria imponer censura previa en temas que
considere sensibles para los intereses del
Ejecutivo.

Por su parte, el 15.07.10 la Sala Cons-
titucional del TSJ establecié dos limita-
ciones para acceder a la informacién pu-
blica en manos de organismos del Estado.
Para el maximo tribunal, las personas in-
teresadas en obtener informacién de ca-
racter publico deberdn justificar clara-
mente las razones o los propésitos por los
cuales requiere dicha informacién; ade-
mds, la magnitud de la informacién soli-
citada deberd ser proporcional con la uti-
lizacién y uso que se le pretende dars®.

Autocensura

Como se dijo anteriormente, durante este
afio se documentaron dos casos de auto-
censura. El 19.02.10, Alberto Federico
Ravell informé a los medios de comuni-
cacién que su salida como director de
Globovisién obedecia a las presiones gu-
bernamentales sobre los duefios de este
canal. Ravell sefial6 que “‘el ministro de
Electricidad, Ali Rodriguez Araque, y el
presidente del BCV, Nelson Merentes, es-
tuvieron involucrados en las presiones en
contra del canal y en una supuesta oferta
de venta”®. Otro caso de autocensura lo
denunci6 el 19.08.10 la conductora del
programa 90 Minutos, Mina Vargas,
quien asegurd que su espacio se cancelaba
porque la concesiéon del canal TELE-
CENTRO estaba proxima a vencerse y el
duefio temia que Conatel no la renovara de-
bido a las posiciones criticas que se evi-
denciaban en la programacién.

Los medios digitales

Con la salida del aire de las 32 emisoras
de radio y canales de television criticos a
la gestién gubernamental, las redes socia-
les online, como Twitter, se han convertido
en lanueva via de difusidn de informacién
paralos periodistas y la ciudadania que di-
sienten de la politica oficial. Segtin el por-
tal <http://twitter-venezuela.com>, los
usuarios de esta red crecieron, de 7.601 en
marzo de 2009, a mas de 300 mil en marzo
de 20107!. Segin la misma fuente se pue-
den apreciar dos importantes “picos” en la
cantidad de registros de cuenta en esta red
social. La primera, durante la semana del
24 al 29.01.10, cuando RCTYV Internacio-
nal sali6 de las parrillas de televisién por
suscripcion, hubo protestas por este hecho
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La oposicion se cree la dueiia
de las redes sociales. Cree

que el Twitter y el Facebook
son de ellos. Nosotros estamos
dando la batalla y somos

7 millones de militantes que
tendremos Twitter.

y declaraciones del presidente Chavez
sobre el Twitter y el terrorismo. La se-
gunda, en la semana del 16 al 19.02.10,
cuando el cantante colombiano Juanes
hizo desde su cuenta en esa red un co-
mentario sobre el mandatario nacional’.

El aumento de popularidad de este
medio ha sido tan significativo que el pro-
pio Presidente de la Republica abri6 su
cuenta en la red social el pasado
27.04.107 con el objetivo de incluir in-
formacion oficial alli. Diosdado Cabello,
en su caracter de vicepresidente para la
Regién Central del Psuv, asegurd sobre
esta iniciativa: “La oposicion se cree la
dueiia de las redes sociales. Cree que el
Twitter y el Facebook son de ellos. Noso-
tros estamos dando la batalla y somos 7
millones de militantes que tendremos
Twitter. Todos en el PSUV vamos a tener
una cuental...) Asi como la oposicion uti-
liza redes sociales para divulgar infor-
maciones el PSUV se valdrd de estas he-
rramientas para difundir aspectos rela-
cionados con el proceso revoluciona-
rio*7.

Sin embargo, no todas las decisiones
de las autoridades del Estado con respecto
al Twitter han implicado combatir la opi-
nién critica con mds informacién oficial.
Preocupa a Provea que el 12.07.10 el Mi-
nisterio Publico imputé a los ciudadanos
Luis ACOSTA y Carmen NARES por la
supuesta comision del delito de difusién
de informacién falsa, previsto en la Ley
General de Bancos y Otras Instituciones
Financieras, luego de que estos “twittea-
ron” informacidén sobre el sistema finan-
ciero venezolano’. Mas recientemente, el
01.11.10, la Policia Nacional Bolivariana

(PNB) detuvo a Cristian FUENTES,
“twittero” y usuario del Metro de Caracas,
y mediante malos tratos le obligé a borrar
las fotos que habfa tomado minutos antes
en la estacion de Plaza Venezuela, donde
reflejaba los problemas de funciona-
miento del servicio de transporte publico
subterraneo’s.

Estas herramientas tecnoldgicas han
alcanzado su popularidad debido a que
abrieron la posibilidad a la ciudadania de
opinar sobre los asuntos publicos, privile-
gio que hasta hace poco estaba reservado
a periodistas y dirigentes politicos. Esto
ha traido como consecuencia la diversifi-
cacion de las fuentes de informacién y
opinién, hecho que hubiera sido imposi-
ble sin el aumento del nimero de perso-
nas con acceso a internet en Venezuela.
Segtin las cifras de Conatel, para el se-
gundo trimestre de 2010 habifa 2.419.297
suscriptores de internet y aproximada-
mente 9.729.861 usuarios””. Por otra
parte, la web también ha sido la herra-
mienta de los medios y periodistas que
han salido del aire por las presiones gu-
bernamentales. Un caso emblemdtico es
el de Alberto Federico Ravell, quien des-
pués de ser obligado a dejar la direccion
editorial de Globovisidn abri6 el sitio web
LaPatilla.com. Luego de su salida de la
programacion de televisién por suscrip-
cién, RCTV Internacional también trans-
mite su noticiero a través de la web.

Los portales de noticias han adquirido
popularidad por la misma razén que explica
el crecimiento de los usuarios del Twitter:
muchos de estos ofrecen la posibilidad a
sus lectores de comentar y/o agregar in-
formacién. En Venezuela son seguidos
por muchos usuarios los noticieros web
Noticiero Digital y Noticias 24, que reco-
gen opiniones sobre el desempefio del go-
bierno como de la oposicidn.

El Ejecutivo Nacional y la AN han se-
guido de cerca la informacién producida
en los medios de comunicacién digital y
en el dltimo afio solicitaron en dos opor-
tunidades al MP que investigara a los due-
fos de estas paginas, entre ellas a quienes
conducen Noticiero Digital. En referencia
a una noticia sobre el supuesto asesinato
del ministro Diosdado Cabello, difundida
por un usuario de ese noticiero, el Presi-
dente de la Republica exhorté al MP y
Poder Judicial a investigar a estas paginas
web. En su opinién, las mismas deben
estar sujetas a las leyes que regulan a la
prensa escrita y la television: “Espero que
los poderes del Estado actiien porque,
tanto como el que dice las informaciones
falsas como el que las deja decir y desa-
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rrollar, estdn cometiendo un delito que es
penado con cdrcel en cualquier pais del
mundo. El Estado debe hacerse respe-
tar’’8. Enseguida la Fiscal General Luisa
Ortega Diaz anuncié que iniciaria las in-
vestigaciones. Tanto Noticiero Digital
como el portal Noticias 24 cancelaron las
suscripciones de ciertos usuarios a raiz de
estas declaraciones oficiales.

El interés por regular la participacién
de la ciudadania en internet es una discu-
sién abierta en el dmbito internacional.
Por ejemplo Gawker, un popular blog de
noticias en EEUU, en referencia a la soli-
citud de una ex modelo que acudi6 a tri-
bunales para que el portal Youtube.com le
revelara la identidad de un usuario que la
insultaba, aseguré que en el conocido por-
tal de videos se registran insultos por parte
de los usuarios cada 0,03 segundos. No
habria tribunales para procesar todas las de-
mandas de aquellos que se sientan ofen-
didos, aseguraba el portal™.

Provea considera que la informacién y
opiniones que se difunden en la red deben
estar sujetas a los mismos pardmetros de
proteccion de la honra y orden publico
que rigen para el resto de los medios de
comunicacién. Lo que no es aceptable es
que el Gobierno use el poder punitivo del
Estado para perseguir a las personas que
usan las redes sociales y/o los portales de
noticias para disentir de la politica oficial.
Las altas autoridades del gobierno deben
recordar la existencia del derecho a ré-
plica.

PROVEA
Programa Venezolano de Educacion
y Accién en Derechos Humanos
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