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Sobre el anteproyecto de ley de
comunicacion del poder popular

El presente trabajo quiere destacar onocido el anteproyecto de ley ~ El Estado promovera la existencia
los principales aspectos del ante- de comunicacion para el poder de esta}c!gnes c_je radlodlfus_lon_sonora
popular, quiero destacar sus vy television abierta comunitarias

proyecto de ley de comunicacion principales aspectos para for.- de servicio pablico, sin fines de lucro,
para el poder popular, promovido mular observaciones que permi-  como medios para la comunicacion

] ’ tan adaptarlo a los estdndares interna- y actuacion, plural y transparente
por la diputada Blanca Eckhout cionales principalmente contenidos en las ' ’

de las comunidades organizadas en

recomendaciones de la Asociacién Mun- e .
su &mbito respectivo...

y otros (].'Ip utados segu:dores dial de Radios Comunitarias (Amarc).
del presidente Hugo Chdvez, y La Asamblea Nacional estd en mora Lev Oradnica de

. con los medios comunitarios desde el afio y Urgani . ;
forrﬁu/_ar algunas observaciones 2000, cuando el articulo 200 de laLey Or-  Telecomunicaciones, articulo 200
preliminares que permitan ganica de Telecomunicaciones (Lotel)

adaptarlo a los estdndares impuso al Estado la obligacién de promo-
p ver la existencia de estaciones de radio y

internacionales, principalmente TV comunitarias de servicio publico,

- - como medios para la comunicacién y ac- al decir de la Exposicién de Motivos
contenidos en las recomendaciones tuacion, plum?y transparente, de laz co- “no son expresiérllj actual de la Comu-
de la Asociacion Mundial de munidades organizadas en su dmbito res- nicacion para el Poder Popular”. Se re-
Radios Comunitarias pectivo. Por lo tanto, esta iniciativa legis- quiere una ley que incluya a fodos los

’ lativa supuestamente impulsada por un medios comunitarios de servicio pu-
grupo de organizaciones de la comunica- blico sin fines de lucro, como lo exige
I RICARDO ANTELA GARRIDO cién popular, como se hacen llamar, debe la Lotel y la Ley de Responsabilidad
aprovecharse para impulsar la sancién de Social en Radio, Televisiéon y Medios
una ley que garantice realmente el acceso Electrénicos, y no sélo a los del lla-
democratico de fodas las comunidades y mado poder popular.

entidades sin fines de lucro a los espacios
de comunicacion. Pero el anteproyectode 2. Enlinea con lo anterior, los medios be-

ley merece al menos las siguientes obser- neficiados por el anteproyecto son Uni-
vaciones: camente los medios fundados por con-

sejos comunales y otras formas de or-
1. El Anteproyecto incluye en su dmbito ganizaciéon que configuran el Estado

de aplicacién Gnicamente a los medios
de comunicacion del poder popular, es
decir, incluye tinicamente a los medios
de comunicacién de los consejos co-
munales y otras formas de organiza-
cién que configuran el Estado comu-
nal! y, en consecuencia, no incluye a
los medios alternativos y comunita-
rios, como los llama el anteproyecto, que

comunal y, de acuerdo con los estdnda-
res internacionales propuestos por la
Amarc, mds bien debe garantizarse que
los medios comunitarios sean gestio-
nados por comunidades y por organi-
zaciones sociales sin fines de lucro de
todo tipo (universidades, asociaciones
de vecinos u otras entidades comunita-
rias), que deben participar en la propie-
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dad del medio, en su direccién, opera-
cién, financiamiento y evaluacion.

3. Igualmente, consecuencia de lo sefia-
lado en el numeral uno es que el ante-
proyecto distingue entre los medios co-
munitarios y los medios del poder po-
pular, y los somete a requisitos dife-
rentes de creacion. Mientras que los
medios comunitarios deben cumplir
con los requisitos técnicos de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones y su
reglamento, y con los legales previstos
en el Cddigo Civil (articulo 9), a los
medios del poder popular no se les
exige cumplir con los requisitos técni-
cos de la Lotel, sino que simplemente
se constituyen y se registran en la vi-
cepresidencia de la Republica, y sélo
asi podran acceder al fondo de finan-
ciamiento administrado por este fun-
cionario (articulos 7 y 8). De este
modo, aparte de la discriminacién
entre unos y otros medios comunita-
rios, los medios del poder popular que-
dardn bajo control de la vicepresiden-
cia de la Republica.

4. El anteproyecto condiciona el funcio-
namiento de los medios del poder po-
pular a la construccién del Estado co-
munal y socialista 2, que estdn integra-
dos por “comunicadores bolivarianos,
antiimperialistas y socialistas” (arti-
culo 4.6 y Exposicién de Motivos), con
lo cual se discrimina a los medios co-
munitarios que no estdn alineados con
esa ideologia politica, y se convierte a
los medios del poder popular en instru-
mentos de proselitismo y promocién
de la ideologia socialista. Debe exi-
girse que los medios comunitarios ga-
ranticen el acceso y participacién plu-
ral de todas las corrientes politicas que
conviven en la respectiva comunidad.

5. El anteproyecto establece el objetivo
de democratizar el espectro radioeléc-
trico, “mediante politicas que ordenen
al Estado el otorgamiento del espectro
a todos los sectores, dandole prioridad
a los medios de comunicacion para el
Poder Popular” (articulo 4.2, cursivas
nuestras), con lo cual los medios del
poder popular tendrdn hegemonia en el
espectro radioeléctrico sobre el resto
de los medios de comunicacion, in-
cluso sobre los medios comunitarios,
con dos agravantes: (1) los medios del
poder popular no requieren cumplir
con los requisitos técnicos exigidos por
la Lotel (articulo 7), y (2) el Gobierno

puede asignar discrecionalmente y sin
concursos publicos las frecuencias en
el espectro. Adicionalmente, se le im-
pone a las empresas de television por
suscripcién que incluyan en su grilla de
programacién a los medios del poder
popular (articulo 27). Debe exigirse
que las frecuencias sean asignadas por
una autoridad técnica independiente
del Gobierno, mediante concursos pu-
blicos y transparentes, asi como la di-
gitalizacion del espectro, que permiti-
ria transmitir por lo menos tres canales
digitales en el mismo espectro asig-
nado a un canal analégico.

. Segtin el anteproyecto (articulos 18y 19),

las principales fuentes de financia-
miento de los medios del poder popu-
lar serdn los aportes anuales especia-
les que hagan los bancos y demds em-
presas del Estado, y un fondo especial
administrado por el vicepresidente de
la Reptiblica, conformado por una con-
tribucién anual que deben pagar las
“personas juridicas dedicadas a la pu-
blicidad” y los “prestadores de servi-
cios de telecomunicacion con fines de
lucro” (empresas de telefonia, medios
de comunicacién social, entre otras),
equivalente al 2% de su ganancia o uti-
lidad. Atn mads, los medios impresos
del poder popular deben imprimirse
gratuitamente en las imprentas del Es-
tado (articulo 26).

La principal critica que esto merece es
que: (1) una vez mas, tal como ocurrié
con la ciencia y tecnologia y reciente-
mente con el deporte, el Estado quiere
financiar una actividad de interés gene-
ral, no con dinero del presupuesto pu-
blico sino con dinero despojado al sec-
tor privado, administrado y asignado
discrecionalmente por el vicepresi-
dente, sin contraloria social alguna; y
(2) Se discrimina a los medios comu-
nitarios toda vez que sélo los medios del
poder popular registrados en la vice-
presidencia, y tnicamente ellos, ten-
drén acceso a estos recursos.

. Por ultimo, el anteproyecto faculta a

los ministerios competentes para que
certifiquen como comunicador integral
a la experiencia y saberes de los ciuda-
danos dedicados a la comunicacién po-
pular (articulo 14), es decir, de los co-
municadores bolivarianos, antiimpe-
rialistas y socialistas. De este modo, se
discrimina a los ciudadanos con expe-
riencia en otros medios comunitarios
de servicio piiblico, que al no prestar ser-

vicios en medios del poder popular, o
no estar alineados con la ideologia so-
cialista y comunal del poder popular,
simplemente carecen del derecho a que
su experiencia o saberes sean evaluados
o certificados por el érgano compe-
tente.

El principio de pluralismo en los me-
dios, y especialmente en los medios comu-
nitarios, ha sido un principio predicado y
promovido en el contexto de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco),
que explicitamente ha sefialado:

... la capacidad de una emisora de radio
comunitaria para contribuir al progreso
de la democracia descansa, a la vez, en
el respeto del derecho de los individuos
y grupos de poblacion a difundir sus
opiniones y en el deber que tienen las
autoridades de observar los principios
democriéticos y crear condiciones pro-
picias para la participacion del piiblico
en general. Este uiltimo criterio es el fun-
damento de los medios de informacion
comunitarios, ... (cursivas nuestras)

En fin, es importante que los medios
comunitarios y todos los demds sectores
interesados se incorporen al debate y pro-
pongan ideas que ajusten el anteproyecto
a los estdndares internacionales de liber-
tad de expresién y que garantice real-
mente el acceso democrdtico de fodas las
comunidades y entidades sin fines de
lucro, no solamente de las socialistas, a
los espacios de comunicacion.
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Notas

1 El Estado comunal y socialista es un modelo de
Estado basado en la propiedad social sobre los fac-
tores y medios de produccion bdsicos y estraté-
gicos, y cuya célula fundamental no es el muni-
cipio sino la comuna (articulos 2, 7 y 8 Ley Or-
génica del Poder Popular).

2 Se reitera, la célula fundamental del Estado co-
munal y socialista no es el municipio sino la co-
muna, y el modelo de Estado se basa en la pro-
piedad social sobre los factores y medios de pro-
duccion bdsicos y estratégicos (articulos 2,7y 8
Ley Orgénica del Poder Popular).

3 www.unesco.org/bpi/pdf/memobpi46_mediaplu-
ralism_es.pdf





