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Il Congreso petrolern

El 1l Congreso Venezolano del Petréleo
(el segundo en nueve aiios) se instalé
en Caracas del 28 de noviembre al 5 de
diciembre. Asistieron como invitados unos
quinientos delegados nacionales e interna-
cionales. Fue promovido por la Sociedad
Venezolana de Ingenieros de Petroleo
(S.V.LP.), con la colaboracién del Minis-
terio de Minas e Hidrocarburos, las em-
presas petroleras del pais y otros secto-
res interesados.

El temario sobre el que se centraron
los trabajos presentados y las comisiones
de estudio fue el siguiente: 1. El control
oficial de la industria; 2. Aspectos legales
relacionados con la explotacion de hidro-
carburos en Venezuela; 3. Educacion: for-
macién de profesionales y ‘técnicos para
la industria; 4. Mercados internacionales;
5. Formas de contratacién en la industria
petrolera.

Los préximos 13 afios van a ser deci-
sivos para el pais. Para 1983-1984 rever-
tirdn el 70% de las areas de concesiones
que actualmente tienen las empresas pe-
troleras y de donde se espera estén toda-
via produciendo 1,8 millones de barriles
por dia (509 de la produccién actual del
pais). ;Nos preparamos para afrontar esta
situacion? El tiempo apremia, pero si que-
remos de verdad, podemos conseguirlo.
Este es el problema de fondo y la razén
de ser del 1l Congreso Venezolano del Pe-
tréleo.

El Presidente de la Sociedad Venezo-
lana de Ingenieros de Petréleo, Ing. Aré-
valo Guzman Reyes, en su discurso inau-
gural insistia: “Se suele decir, frecuente-
mente, que qué hariamos con el petréleo
sin tener mercados, y, al mismo tiempo,
que es dificil entrar en los mercados in-
ternacionales, ya que para llevar un ba-
rril de petréleo por dia al mercado inter-
nacional se necesita una inversién de 2.000
délares; esto es, que para colocar nuestra
produccién actual se necesita invertir
7 mil millones de délares y Venezuela no

. estd en posicion econémica para hacer

este tipo de inversién, ya que tiene otros
problemas que atender y esto deberia de-
jarse a las empresas petroleras que co-
rnocen el negocio.”

- “Si los venezolanos analizamos el pro-

blema de esta forma —prosigue el Presi-
dente de la S.V.LP.— no estamos ayudan-

- do a esa preparacién de que les hablé an-

tes; al contrario, debemos preguntarnos
y analizar qué debe hacer Venezuela para
integrarse, .a través de la CVP, el IVP y
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una flota petrolera nacional, en el merca-
do internacional de hidrocarburos. Sugiero
un programa de 10 a 20 afios para analizar
y poner en practica la participacion total
del pais y desde la produccién-refinacion
y transporte hasta su distribucién.”

“En relacion al aspecto técnico creo
que podemos estar en posicién de resolver
este problema, SIEMPRE Y CUANDO HA-
GAMOS UN ESFUERZO EXTRAORDINARIO
DE ADIESTRAMIENTO DE PERSONAL. El
pais necesitara para finales de la década,
adicionalmente a los existentes, mas de
1.000 ingenieros y gedlogos con experien-
cia operacional y econémica, asi como un
nimero similar de otras profesiones co-
nexas con la industria. Se espera que pa-
ra los préximos 10 afios no se gradiien
mas de 400 nuevos ingenieros y geoélo-
gos."” :

Algunas empresas han previsto que
muchos cargos técnicos sélo después de
1975 podran ser ocupados por venezola-

nos por falta de capacitacién. En los com-
plejos de desulfuracién construidos en los
afios 1968-1970 las empresas venezolanas
de ingenieria no participaron ni en el di-
sefio ni en la construccion.

La Sociedad Venezolana de Ingenieros
de Petroleo viene discutiendo con las uni-
versidades nacionales un programa con-
creto para presentarlo ante el Ministerio
de- Minas e Hidrocarburos. Conforme a
este programa extraordinario se gradua-
rian en los afios 1973 y 1974, como inge-
nieros y gedlogos petroleros, 250 esiu-
diantes escogidos.

La O.PEP. en Venezuela

El Presidente de la Repablica, Dr. Ra-
fael Caldera, instalé el miércoles 9 de di-
ciembre la XXI Conferencia de la Organi-
zacion de Paises Exportadores de Petré-
leo (O.P.E.P.}, que llegé al término de sus
deliberaciones el sibado 12 de diciembre.
Asistieron a esta reunién tan decisiva pa-
ra el futuro los Ministros de Petréleo de
los diez paises integrantes de la O.P.E.P.

Para que el lector pueda hacerse algu-
na idea de la fuerza potencial de esta or-
ganizacién le presentamos los siguientes
datos correspondientes a 1968:

EXPORTACION DE CRUDO Y PRODUCTOS REFINADOS
(Paises de la OPEP) (En miles de barriles por dia)

- Crudos
Abu Dhabi ................. 495,4
Arabia Saudita ............. 2.643,4
Argelia .................... 867,1
lndonesia' .................. 3975
Irdn ... 2.347,3
fraq .......... oL, 1.429,2
Libia ............coiiiiin... 2.582,4
Kuwait .........0. ... . ..... 2.307,0
Qatar ..........c.ciiienna, 339,0
Venezuela ................. 1.753,5
TOTAL ...l 15.161,8
TOTAL MUNDIAL (*) ....... 16.484,8
OPEP en % sobre el total
mundial exportado .......... 92,07%

Refinados Totales
— 4954
290,7 2.934,1
12,1 879,2
75,3 472,8
209,4 2.556,7
— 1.429,2
—_ 2.582,4
256,4 2.5634
— 339,0
1.562,1 3.315,6
2.406,0 17.567,8
6.063,1 22,5479
P

39,67% 77,02%

(*) Exportado con exclusién de los paises chino-soviéticos.

Fuente: Segun comunicaciones directas al Secretariado de la Oficina de Minas de los Estados
Unidos, Anuario Petrolero Internacional. (Véase: Carta Semanal, Ministerio de Minas
e Hidrocarburos, 5 dic. 70, Vol. XIII, n. 49, p. 31 ss.)

Hace mas de diez afios que naci6 la
O.P.E.P (en septiembre de 1960) como re-
accion a la continua degradacién. de los
precios petroleros, caracteristica del de-
cenio de los afios cincuenta. A lo largo de
los siguientes afios apenas se progresaba
hasta que el nacionalismo arabe enfren-
tado a Israel ha girado rapidamente hacia
una solidaridad eficaz.

Esta dltima reunién de la O.P.E.P. te-

nida en Caraballeda ha llegado a resolu-
ciones de gran impacto, divulgadas el 28
de diciembre. Cinco de ellas (126-129) tie-
nen caracter administrativo; las 122, 123 y
125 son alertas a los paises industrializa-
dos y a las compaiiias concesionarias so-
bre las posibilidades de devaluacién del
délar norteamericano, la baja en las activi-
dades de exploracién y de desarrollo pe-
trolero y sobre las tacticas represivas de



reduccién de la produccién. La 124 hace
publico el reclamo de Libia por mayores
ingresos fiscales, ya que las concesiona-

rias se aprovechan desmesuradamente de .

la ubicacion geografica cercana a los pai-
ses consumidores '

La resolucion 120 expresa la decisién
de alcanzar de inmediato los siguientes
objetivos:

1.—El 55% de impuesto sobre la renta
neta de las compaiiias petroleras.

2.—Eliminacién de las diferencias exis-
tentes en los precios de los crudos.

3.—Aumento general uniforme de los
precios para fines fiscales conforme a las
condiciones del mercado internacional del
petréleo.

4.—Nuevo sistema de ajuste de los pre-
cios para fines fiscales en relacién a la
densidad (grados API) de los diferentes
crudos. i

5.—Supresién total, a partir del prime-
ro de enero de 1971, de los descuentos
concedidos a las compaiiias petroleras.

La resolucion 121 crea un Comité Per-
manente de alto nivel (no sélo técnico,
sino también pelitico) para continuar los
estudios practicos sobre una férmula con-
creta de programacién de la produccién.
Este programa se va a fundamentar en las
predicciones de la demanda mundial futu-
ra dentro de los préximos cinco afios a
partir del 72. ;Cémo respondera la OPEP
a esa demanda? ;C6mo se distribuira la
produccion entre los paises miembros?

Reforma Tributaria Petrolera |

En las ultimas semanas de 1970 ocurrié
el hecho mas importante del campo poli-
tico y de 'la esfera econémica. El Congre-
so Nacional consideré y aprobé con gran
rapidez una reforma parcial de la ley de
impuesto sobre la renta en relacién con
las compaiiias petroleras. La prensa, los
boletines confidenciales de circulacion li-
mitada y las revistas le atribuyeron gran
significacién al proceso que culminé con
la aprobacién de la reforma. Algunos co-
mentarios de los boletines confidenciales
sefalan que en este importante proceso
no figuraron los grandes personajes de la
politica nacional, dejando el.campo libre
a politicos jovenes que poseen capacidad
y vocacién ejecutiva, como Arturo Her-
nindez Grisanti, Jeslis Bernardoni, Gon-
zalo Ramirez Cubillan, Leonardo Montiel
Ortega, etc.

Llamé poderosamente la atencién de
los observadores politicos la actitud asu-
mida por el senador Edecio La Riva Arau-
jo, quien en un discurso en el Senado in-
vité al doctor Arturo Uslar Pietri a no
aferrarse al pasado y acompafiar a las
nuevas generaciones que habian tomado
la iniciativa. Los organismos de represen-
tacién de los empresarios, las compaiiias
petroleras y algunas figuras del mundo de
los negocios se movieron con rapidez pa-
ra impedir la aprobacion de la reforma,
pero fracasaron rotundamente.

El Presidente Caldera manifest6, una y
otra vez, su. decision de actuar con mano
firme para asegurarle al pais lo que le co-
rresponde en la explotacion de su riqueza
petrolera. En un discurso en El Tocuyo, en
los cuarteles ante la oficialidad, en su vi-
sita navideiia al Ministerio de la Defensa,
el Presidente Caldera asumié una posicién
vigorosa que culminé al firmar el ejecd-
tese de la ley ante el Consejo de Minis-
tros en un dia memorable para nuestra
nacionalidad, el 17 de diciembre. El Pre-
sidente hablaba en “entre lineas” en los
dias més dificiles del proceso.

Hasta el mas ignorante en materia eco-
némica comprende el siguiente plantea-

‘miento: 1) Un alza de precios en un mer-

cado en progresiva expansion constituye
el mejor regalo para un empresario. b) Si
el impuesto sobre la renta es considerado
como un costo en los planes empresaria-
les y si el mercado acepta un alza de pre-
cios como consecuencia de un aumento

de los impuestos, el empresario no sufre
perjuicio alguno. ¢) Si el producto es 'vi-
tal para la comunidad, para todos los pai-
ses del mundo, nadie lo dejara de utili-
zar aunque aumente su precio.

" Estas son las caracteristicas funda-
mentales del cuadro econémico en el cual
se mueven las compaiiias petroleras y
por ello la medida adoptada por el Con-
greso Nacional, si bien beneficia al pais
y constituye un acto de soberania, no re-
presenta una catistrofe para la industria
petrolera. De todos modos, las compaiiias
se las arreglaran para salir ganando por-
que cuentan con condiciones y posibilida-
des a nivel de mercado mundial. La in-
tegracion vertical y horizontal de la indus-
iria y el dominio absoluto de los merca-
dos mundiales les permitiran seguir_ope-
rando con altas tasas de ganancia, a pe-
sar de la medida venezolana y de las que
han sido adoptadas por otros paises ex-
portadores.

El prosupuesto nacional para 1971

El de este aiio supera al anterior en un
6%, porcentaje similar al crecimiento del
periodo 1965-1970.

El Ministro de Hacienda, al presentarlo
al Congreso Nacional, indic6 que el de
1970 se financi6 a base de aumentar en
739 millones de bolivares la deuda pi-

blica; en cambio, ‘el de 1971 “se alcanza
a través de acciones convergentes y si-
multaneas sobre el gasto, la recaudacién
fiscal .y las modificaciones al sistema im-
positivo que hoy sometemos a su consi-
deracién”. Afadié el Dr. Tinoco que existe
“un déficit estructural de caracter progre-
sivo, originado por un crecimiento... a una
velocidad dos veces mayor que la del in-
cremento de los ingresos ordinarios”.

PROYECTO PRESENTADO APROBADO"
Con financia-
MINISTERIOS . Con finan- | miento pro- .
ciamiento | venlentede | oy, TOTAL
ordinario modifica~
ciones
tributarias

RELACIONES INTERIORES 1.781.866./186 | 164.750.000 | 1.946.616.186 1.916.226.326
RELACIONES EXTERIORES 88.375.736 3.000.000 91.375.736 84.666.663
HACIENDA 1.198.352.101 2.000.000 | 1.200.352.101 1.201.993.899
DEFENSA 1.009.476.699 19.452.615 | 1.028.929.314 1.017.744.903
FOMENTO 158.518.221 34.500.000 193.018.221 171.902.847
OBRAS PUBLICAS 1.577.583.313 | 208.600.000 | 1.786.183.313 1.765.076.580
EDUCACION 1.604.624.455 | 115.640.000 | 1.720.264.455 1.738.921.358
SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL 880.273.863 34.620.000 914.893.863 906.481.581
AGRICULTURA Y CRIA 531.039.736 | 146.635.974 677.675.710 684.486.191
TRABAJO 129.203.781 27.000.000 156.203.781 155.623.172
COMUNICACIONES 321.420.962 7.028.260 328.449.222 320.577.390 _
JUSTICIA 235.737.760 13.000.000 248.737.760 240.425.923
MINAS E HIDROCARBUROS 172.231.401 48.769.270  221.000.671 197.688.659

SUBTOTALES|......ccovveifovnnnns e 10.513.700.333 10.401.615.492
Rectificaciones del Pr\esupuesto 50.445.786 50.445.786 37.334.508

TOTALES .« vveeeiinne|onereannnnnnn, 10.564.146.119 10.439.150.000

Reforma bancaria -

La fraccién parlamentaria de Acci6n
Democratica propuso una reforma parcial
de la Ley de Bancos y otros institutos de

. crédito que conté con el apoyo de la ban-

cada socialcristiana. En realidad, esta re-
forma es simplemente un paso inicial pa-

ra regular las inversiones extranjeras en
el sector bancario y, en general, en la
actividad econémica nacional.

En nuestro pais hemos producido abun-
dante legislacién en materia de inversio-
nes extranjeras petroleras, pero nos he-
mos olvidado de otros sectores de la eco-
nomia en los que el capital extranjero vie-
ne aumentando continuamente su -partici-

~N
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pacién, desplazando al capital criollo y
creando serias distorsiones en nuestro
proceso de desarrollo.

El pais necesita del capital extranjero,
pero no en cualquier sector de la activi-
dad econémica. Es necesario canalizarlo
hacia determinados campos de la produc-
cién, en funciéon de nuestra estrategia ge-
neral de desarrollo y de los intereses na-
cionales. La reforma bancaria tuvo como
objetivo fundamental establecer limitacio-
nes a la banca extranjera. Sin embargo, la
reducciéon de la participacion foranea no
es drastica y asegura un margen opera-

tivo incluso a las sucursales de Bancos

extranjeros no asociadas con capital ve-
nezolano. >

Vista de otra forma, la reforma con-
cede ventajas a la banca venezolana o a
los Bancos mixtos que reduzcan el por-
centaje de capital extranjero hasta el ni-
vel del 209%. Estas ventajas produciran un
considerable aumento de las cifras de de-
pésitos de ahorro, de colocaciones e in-

versiones y de ganancias a la banca ve- .

nezolana. La iniciativa del parlamento pue-
de ser considerada como la primera ac-
cion del pais en el campo de la legisla-
cién sobre inversiones extranjeras. Se co-
menta que durante este afio el Congreso
Nacional estudiard proyectos de legisla-
ci6n sobre inversiones extranjeras a nivel
sectorial.

Divisidn del P.LV.

El 14 de diciembre se consumé la di-
vision del partido comunista venezolano
‘que venia fraguandose desde muy lejos.
La crisis estallé claramente y liegé a plan-
teamientos decisivos en el seno del XIX
pleno del Comité Central reunido en no-
viembre. Una de las tareas fundamentales
del Comité Central era preparar la reali-
zacién del IV Congreso del partido.

Desde el principio se afiadi6 a las di-
vergencias ideoldgicas ya existentes y ma-
nifestadas en los dos libros de Teodoro
Petkoff la diferente actitud frente a la con-
veniencia de convocar el IV Congreso. La
“vieja guardia”, encabezada por el secre-
tario Jesiis Faria, se oponia a su préxima
realizacién, sin duda temiendo que la po-
sicién de su grupo surgiera debilitada. Gui-
llermo Garcia Ponce activaba la linea agre-
siva contra Petkoff y sus simpatizantes
con miras a aislarlo antes de una préxima
expulsién. Expulsién propiciada por el ar-
ticulo del camarada Mosinev publicado en
el periédico “Pravda” de Mosci y cele-
brado por sus fieles en Venezuela. Mosci
ha promovido estas depuraciones en va-
rios de los partidos comunistas. Es el caso,
por ejemplo, del PC espaiiol.

Cuando Pompeyo Marquez y otros cen-
tristas se opusieron a la persecucién con-
tra Petkoff y al aplazamiento del Congre-
so, fa posible divisién apareci6 como real-
mente mortal para el PC, debido a que las
fuerzas que se alineaban eran equipara-
bles Y ya todo intento de arreglo fué in-
atil. -
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Pompeyo Marquez figura como cabeza
del grupo que ha roto con la vieja guardia
comunista. Con él han marchado 21 de los
68 miembros del Comité Central y la ma-
yor parte de la juventud. El dirigente Tirso
Molina, miembro del Comité Central, ade-
lanté su vuelta de Mosci acogiéndose a
la politica de pacificacién y se sumé a los
de Pompeyo Marquez.

Ambos grupos han entrado ahora en un
periodo de definicion y de captacién de
aquella militancia todavia indecisa. Su ac-
tividad en las seccionales del interior ha
sido intensa en diciembre. Cada uno quie-
re captar el maximo de militantes para los
respectivos Congresos convocados para
mediados de enero.

El grupo de Pompeyo Marquez cuen-
ta con lideres jovenes y valiosos y con [a
mayoria de la juventud comunista. El pe-
riédico. “Deslinde”, reactivado, les sirve
de expresién. Es un grupo consciente de
que un partido comunista al estilo clasico
no puede penetrar en las masas venezo-
lanas ni presentarse como ideal humanis-
ta a la juventud. Su fuerte critica a Rusia
a partir de la invasion de Checoeslovaquia
y su bisqueda de un frente amplio con
otras fuerzas revolucionarias les hace fi-
gurar en la bisqueda de una férmula am-
plia y realista de socialismo venezolano
adogmatico. Los demas grupos de izquier-
da los observan con interés y simpatia
(incluso algunos los animaron a la divi-
si6n), pero han asistido al nacimiento de
demasiados grupos para comprometerse.

Conscientes de las cargas negativas
que despierta la palabra “comunista” en-
tre los trabajadores y entre posibles alia-
dos politicos, parecen preferir su omisién
del nombre del partido. Por ahora esta so-
nando MAS (Movimiento al Socialismo)
como el probable nombre definitivo.

¢Lograran con todo despertar con nue-
vo aliento a la izquierda marxista derro-
tada? ;Seran capaces de arrastrar a aque-
llos hombres de su propio partido que,
aun de acuerdo con sus planteamientos
ideolégicos, juzgaban errada la ruptura
con Mosci por razones meramente eco-
némicas? ;Podran romper €l estrecho de
minorias de iniciados intelectualizantes
para llegar a ser por primera vez partido
de masas?

Por su parte, el grupo de Gustavo Ma-
chado y Jesiis Faria cuenta con toda la
fraccién parlamentaria del PC, con un no-
table grupo de dirigentes maduros vy, so-
bre todo, con el apoyo de Mosci, que es
factor decisivo a la hora de realizar cos-
tosas campaiias. “Tribuna Popular” sera su
6rgano de expresion. Por” el momento,
aparecen con menns capacidad de arras-
tre, pero pudiera ser que, debido a sus
recursos y su veterania, al calmarse las
aguas encrespadas aparezcan .reteniendo
Ja mayoria. S6lo que en este caso aun la
mayoria es exigua minoria nacional.

El grupo de Pompeyo Marquez y Teo-
doro Petkoff han convocado el IV Congre-
so del partido para el 14 de enero. A su
vez, Jests Faria y su fraccién reuniran el

IV Congreso el 23 de enero, evento que °
sera precedido por la Asamblea de la Ju-
ventud Comunista el 14 de enero.

Estos dos Congresos iran despejando
la situacién interna y daran una imagen
real de la correlacién de fuerzas. Sera ne-
cesario todo un afio para aventurar un
juicio sobre el porvenir de ambos grupos.

Politica nacionalista del gas

El Presidente Caldera fij6 la linea na-
cionalista de su gobierno en el tradicional
discurso de Afio Nuevo. Sus palabras ra-
tificaron la actitud que asumié frente a la
reforma impositiva petrolera y constituye-
ron un respaldo a la posicién sostenida
por su partido a nivel parlamentario. El
gas procedente de los hidrocarburos sera
explotado por el Estado a través de la
C.V.P. La empresa estatal acometera la
labor de licuefaccion del gas y su venta
en mercado internacional. En esta forma
el sector pablico contara con otro impor-
tante rengléon de ingresos para financiar
el desarrollo del pais y elevar las condi-
ciones de vida de los venezolanos. En la
prensa han aparecido informaciones que
crean confusion en la opinién puiblica por-
que dan mucha importancia a la participa-
cién de capital privado nacional y extran-
jero en esta nueva actividad industrial.
Tales informaciones no reflejan la palabra
del Presidente.

Ya es hora de definir un asunto de tan- .
ta importancia para los venezolanos como
es la exclusividad del Estado en el ne-
gocio petrolero. Los hidrocarburos son y
seran propiedad del Estado y si ahora se
explotan en asociacién con las empresas
extranjeras se debe fundamentalmente al
dominio que éstas ejercen sobre los mer-
cados mundiales. No obstante, se acerca
el dia en que los paises en desarrolio
realizaran por ellos mismos la explotacién
y comercializacién de sus materias pri-
mas. Algunos piensan que la burguesia
criolla puede y debe participar en la ex-
plotacién petrolera. Esto lo piensa un sec-
tor muy reducido, ligado a los grandes ca-
pitales, que calcula las grandes ganancias
que obtendria. En cambio, el pais, los par-
tidos politicos, los sectores laborales, las
fuerzas armadas y los profesionales no
participan de esta tesis empresarial que,
por otra parte, ya ha sido negada en forma
indirecta por el Congreso Nacional al apro-
bar una tarifa Gnica impositiva a la renta
de las empresas petroleras y mineras. lLa
participacion del capital criollo, en inevi-
table asociaci6n con el capital extranjero
en la explotacién del gas y del petréleo,
crearia las hases de una nueva estructura
econ6mica que aumentaria las desigual-
dades en la distribucién de la riqueza y
de las oportunidades, incrementaria el po-
der del sector empresarial y debilitaria el
poder del Estade. La participacion de les
empresarios venezolanos en este sector
de la produccién seria un disfraz del ca-
pital extranjero y promoveria la aparicién
de un nuevo sector de testaferros.



