TIERRAS INDIGENAS, ZTIERRAS DE NADIE?

por
Alberto
Valdez S.*

Un acelerado y vigoroso acapara-
miento de tierras, juridicamente bal-
dias, se acentua actualmente en el Ama-
zonas venezolano. Tierras éstas que han
sido poseidas en forma tradicional y con-
tinua por diferentes grupos indigenas.
De continuar la actual tendencia, Maki-
ritares, Piaroas, Yabaranas, Waicas, se-
rén incluidos a posteriori en aquel lapi-
dario epilogo de Gil Fortoul: “De la ra-
za indigena diezmada y sometida por la
conquista, las encomiendas y las misio-
nes, no volvieron a nacer Manaures ni
Managiieyes, Guaicalpuros ni Parama-
sonis.” Lamento positivista, por razones
de prurito, de lo que al fin y al cabo
parece ser proceso natural dentro de la
dinamica de un determinado orden so-
sial. Para éstos y aquéllos, la diferencia
sronolégica en el despojo de sus tierras
esta determinada por las diferentes oca-
siones de accesibilidad.

Podriamos considerar el actual pro-
ceso dentro de una misma linea de con-
tinuidad que viene de los origenes mis-
mos de [a estructuracién de la tenencia
y propiedad de la tierra en nuestro pafs
a raiz de la conquista. Asi en las “Mer-
cedes de Tierras” de la Corona encon-
tramos la institucién juridica determi-
nante de la gran propledad agraria, co-
mo también el resguardo para la Coro-
na de aquellas tierras que atn sus agen-
tes no hubieren ocupado.

* Ponencia presentada en las Primeras Jor-
nadas de Desarrollo Rural en Venezuela
(Csaracas, 4 al 8 de mayo de 1971). ALBERTO
VALDEZ S., abogado agrarista, U.C.V.; ex-
perto en planificacién regional, LED.E.S,,
Paris. Presta actualmente servicios en
CILARA. .
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los parametros juridicos de aquel
proceso podemos determinarlos como si-
gue:

1. La institucién antes mencionada,
suya funcionalidad intrinseca describia-
mos, de la cual el tratadista Juan de So-
|6rzano Pereira, citado por Federico
Brito Figueroa, decia que ‘“fuera de las
tierras, prados, pastos, montes y aguas
que por particular gracia y merced se
hallaren concedidas a las ciudades, vi-
itas o lugares de las Indias, o a otras
comunidades o personas, todo lo démas
de este género, y especialmente lo que
tuviere por romper y cultivar, es y de-
be ser de su Real Corona”.

2. El derecho de apropiacion por con-
quista, por parte de los agentes de la
metrépoli imperial. En tal sentido el De-
recho Indiano es prolijo. Al efecto, en
Ley ‘1, Tit. XII, Recopilacién de Leyes
de Indias, ed. facs. de 4? ed. 1791, To-
mo 29, pag. 39, podemos leer: “Porque
nuestros vasallos se alienten al descu-
brimiento y poblacién de la India, y pue-
dan vivir con la comodidad y conve-
niencia que deseamos; es nuestra volun-
tad que se puedan repartir y repartan
casas, solares, caballerias y peonfas a to-
dos los que fueren a poblar tierras nue-
vas. .. residido en aquellos pueblos cua-
tro afios, les concedemos facultad para
que de alli en adelante las puedan ven-
der... libremente como cosa suya pro-
pia."

3. Medidas protectoras al indigena,
de las cuales conocié muchas el Derecho
Indiano, producto éstas de la preocupa-
cién teolégica y filoséfica que embargd
a la metrépoli sobre la justifibaciBn ]
no de la accién conquistadora. En tal
sentido, el 4 de abril de 1532, la Corona
ordena a virreyes y gobernadores que a
los indigenas “...les dejen sus tierras,
heredades y pastos de forma que no les
falte lo necesario y tengan todo el ali-
vio y descanso posible para el sustento
de sus casas y familias”. Innecesario se-
falar que la bondad de Cédulas como
la anterior no tuvieron ningﬁh efecto
real. Aparte de la distancia entre el cen-
tro de decisiones y los lugares de apli-
cacién, la causa debe buscarse en los
determinantes econdmicos y sociolégicos
de aquel estadio histérico de expansion
imperial cuyo mecanismo queda en evi-
dencia al desglosar, como lo hicimos, la
Institucién de las - “Mercedes de Tie-
rras'.

CONTINUIDAD JURIDICA

Al sustituir el Estado republicano a
la Corona de Espafia, la estructuracién
fundamental de !a propiedad agraria no
varidé, puesto que el cambio politico no
afecté en forma esencial el orden social
preex_istente. Las tierras de la Corona
pasaron al Estado venezolano como bal-
dias. Tal sustitucién consagrd el despojo
de 1a propiedad. indigena en los térmi-
nos mismos de la Corona. Asi, encontra-
mos para el anilisis los mismos pari-
metros juridicos, pues se reconocen los
titulos fundados en las “Mercedes de
Tierras”, se legisla en materia de tierras
baldias y se dictan medidas protectoras
a la poblacién indigena. Al efecto, la
ley del 25 de mayo de 1885 sobre Res-
guardos de Indigenas, en su art. 19 pau-
ta: “Dentro de los limites de la Nacién
‘sélo se reconocen como Comunidades
de Indigenas las que existen en los Te-
rritorios Amazonas, Alto Orinoco y la
Goajira, las cuales serdn regidas y ad-
ministradas por el Ejecutivo Nacional,

_conforme a la Ley.” De mas esti sefia-

lar la inaccesibilidad de aquellos terri-
torios para la época.

LEGISLACIONES
INOPERANTES

Justo es decir que la superestructura
juridica ha conocido un desarrollo apre-
ciable en materia indigenista, especifi-
camente en materia de tenencia de tie-
rras, de la época de las primeras legis-
laciones a nuestros dfas. Asi, nuestra
Ley de Reforma Agraria vigente, en su
articulo 29, letra d, dice:

“En atencién a los fines indicados,

esta Ley: Garantiza y reconoce a la po-

blacién indigena que de hecho guarde
el estado comunal de familia extensiva,
sin -menoscabo del derecho que les co-
rresponde como venezolanos, de acuerdo
con los apartes anteriores, el derecho de
disfrutar de las tierras, bosques y aguas
que ocupen o les pertenezcan en los lu-
gares donde habitualmente moran sin
perjuicio de su incorporacién a la vida
nacional conforme a esta u otras Leyes."”

Por otra parte, el articulo 10 de la
misma Ley afecta las tierras baldias, en-
tre otras, a los fines de la Reforma Agra-
ria. Todo ello, aparte de disposiciones
constitucionales de carédcter indigenista,
nos darian, teéricamente, los elementos
juridicos propios a una accién reivindi-




cadora de tal género, adelantada por el
Estado.

Ahora bien, lo cierto es que no hay
congruencia entre tales previsiones le-
gales y el sustrato real que haria viable
su aplicacién. Eilo por cuanto la expan-
sion y control de nuevas areas por la
metrépoli interna a través de sus agen-
tes —los acaparadores de tierras bal-
dias o indigenas—, siendo a su vez ella
dependiente como satélite de un centro
de decisiones exterior dentro del mismo
sistema y orden social, obedece en tiem-
pos de la conquista como ahora, a razo-
nes propias del comportamiento de los
diferentes factores en el referido sis-

tema.

'CONTINUIDAD
ESTRUCTURAL

Podria objetarse a la continuidad
enunciada su imposibilidad de ser, pbr
tratarse de dos sistemas u ordenes so-
ciales diferentes: la Espafia feudal im-
ponia al paso de la conquista el vasa-
llaje; siendo, pues, injusto negar a nues-
tro actual orden burgués su capacidad
de lograr soluciones sin implicaciones
de cambios bhruscos estructurales. Tal
interpretacién podria ser el producto de
un anilisis histérico erréneo. Asf, el
Conquistador Espafol —afirma Gunder
Frank-— es el agente tipo de un siste-
ma mercantilista-capitalista en su alti-
ma fase de acumulacién de capital; pues
Espafia, al mismo tiempo que metrépoli
con respecto a sus colonias, empezaba a
girar como satélite de los centros indus-
triales europeos en donde el capitalismo
se gestaba velozmente, integrdndose a
esta cadena tipica de dependencias su-
cesivas, propia del capitalismo como sié-
tema. Asi, pues, el posterior subdesarro-
llo de la metrépoli espafiola y el de sus

colonias serian producto de un Gnico pro-

ceso. R

Al parecer, el criterio no es nuevo,
pues ya en 1736 José Armendaris —vi-
rrey del Perd, decia: “El comercio de
este pais presenta una paradoja de ne-
gocio y una contradiccién de riquezas
desconocidas antes de su descubrimien-
to, debiendo su prosperidad a aquellio

- que arruina los deméas y encontranc{o
su ruina en lo que hace la prosperidad
de los otros por cuanto que su desarro-
llo proviene de 1a administracién del co-
mercio exterior y su declinamiento de
la libertad de los demis. puesto que éste
no es considerado como un comercio que
debe ser mantenido abierto, sino como
un patrimonio que debe continuar ce-

.

rrado.” :
Visto lo anterior pareceria que la po-
sibllidad de realizar una real accién in-
‘digenista obedeceria m&s a aquella de
un cambio estructural profundo y no a
una politica indigenista tradicional.

~

Los despojos recientemente efectua-
dos contra las Comunidades Indigenas
de Marite-Chichiriviche, en jurisdiccion
del Estado Falcén, de Cumaripa y San
José, en jurisdiccién del Distrito Bru-
zual del Estado Yaracuy, cuyas tierras
estin hoy en manos del Central Matil-
de, Tacarigua de Mamporal. Casos éstos
citados por Rail Dominguez C., en su
trabajo “Las clases sociales en el cam-
po venezolano”. Y también recientemen-
te el caso de La Vergarefia, en jurisdic-
¢cién del Estado Bolivar, Todo ello es in-
dicador de la continuidad en el proceso
ininterrumpido de estructuracion de la
propiedad de la tierra en nuestro pais,
en base al despojo indigena.

LA PRACTICA ACTUAL

El acaparamiento de tierras, juridi-
camente baldias, en ¢l Amazonas vene-
zolano es una prueba practica de que
estamos actuando de acuerdo a la men-
talidad tradicional. En esta zona el pro-
ceso ha sido concomitante al avance de
algunas obras de infraestructura de im-
portancia que adelanta el Gobierno Na-
cional. La politica de penetracién hacia
el Sur, a nivel oficial, busca establecer
un polo de desarrollo en una zona con
caracteristicas tales que pueda asegurar

‘el surgimiento futuro de un centro ur-

bano importante, el cual induciria a su
alrededor el desarrollo a nivel regional.
‘Tal zona la configura el Valle de Ma-
napiare, en donde se encuentra la po-
blacién de San Juan de Manapiare. Ha-
¢ia alli se dirige la pica carretera de
280 kilémetros de longitud que viene
desde Caicara del Orinoco, en jurisdic-
cién del Distrito Cedefio del Estado Bo-
livar. A medida que los trabajos han ido
avanzando —estin ya en su etapa fi-
nal— las tierras baldias por ella incor-
poradas han sido acaparadas efectiva-
mente, creindose grandes demarcacio-
nes a titulo individual. La poblacién in-
digena que ha sufrido el despojo que

tal ocupacién comporta ha sido la Pla--

roa.

Grandes reservas de seje situadas en
una zona contigua al Valle de Mana-
piare estdn bajo control, al parecer, de
oficiales de la Fuerza Aérea Venezola-
na. Estos habrian venido utilizando
aviones de la Fuerza Aérea para satis-
faccidén de sus fines personales.

Al norte del Valle de! Manapiare, en
las orillas del rio Parucito, afluente del
rio Manapiare, se encuentra el llamado
“Hato Yavi”. Comprende este hato una
extensa superficie de sabanas de buena
calidad. Eran estas tierras territorio Ya-
varaha y posteriormente Piaroa. Fueron
desalojados. Al parecer, también en este
caso, los ocupantes son oficiales de la
Fuerza Aérea Venezolana.

En ambos casos la poblacién indige-
na y criolla de San Juan de Manapiare,
como los trabajadores de!l mencionado
hato, afirman sobre los sucesivos vue-
los de aviones de la Fuerza Aérea Ve-
nezolana del tipo vulgarmente denomi-
nados como ‘“barrigones’”. Situacién que
viene produciéndose desde el afio 1965.

A partir del Valle de Manapiare y
hacia el sur-este, siguiendo aproximada-
mente el curso del rio Ventuari, se pro-
longan casi ininterrumpidamente hasta
Cacuri, poblacién Makiritare situada en
el Alto Ventuari, sabanas ricas en pas-
tos de buena calidad. La poblacion Ma-
kiritare, poseedora desde tiempos ances-
trales de las sabanas del Alto Ventua-
ri, comienza a sentir el efecto del des-
pojo progresivo de sus tierras. Los aca-
paradores son en este caso elementos de
la mas variada condicién, inclusive ciu-
dadanos extranjeros.

EFECTOS DEL PROCESO

1. El latifundio agrario comienza a
constituirse en aquellas regiones a ex-
pensas del derecho de la poblacién in- .
digena y. violando los propésitos de la
Ley Agraria. ’

2. El poblado de San Juan de Mana-
piare muestra ya los sintomas de gru-
pos de poblacién marginales en proceso
de formacién. Innecesario sefalar la ex-
traccién indigena de tales grupos. Tales
sintomas se manifiestan en el momen-
to mismo en que comienza su expansion.

3. La poblacién indigena Makiritare,
poseedora, como se ha dicho, desde
tiempos remotos de las sabanas del Alto
Ventuari, comienza a organizar la re-
sistencia ante el despojo que estidn su-
friendo. De continuar las actuales ten-
dencias, no serfa aventurado prever, a
corto plazo, un choque violento entre los

- Makiritares y los 1llamados colonos. Pa-

ra comprender mejor las posibilidades
ciertas de esta asercidn, téngase en
cuenta que es el Makiritare un pueblo
indigena peculiar, de un desarrollo so-
cio-cultural muy importante y de am-
plia tradicién guerrera.

4. Existe una clara intencion eSpé-
culativa - en este proceso de acapara-
miento, lo cual guarda perfecta con-
gruencia con la forma. como se ha ‘lle-
vado adelante nuestra Reforma Agraria.

Corresponde, pues, al Estado vene-
zolano tomar las medidas pertinentes a
fin de poner término a tal despojo se-
cular, a lo cual, por otra parte, lo auto-
riza y obliga la Ley.

“r
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