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Alcance y objetivos

La marcha de la Nacién hacia el Sur,
iniciada hace dos afos, persigue el des-
arrollo del vasto territorio amazénico si-
tuado al Sur del Orinoco, es decir, el Te-
rritorio Federal Amazonas y el Distrito Ce-
defo del Estado Bolivar.

;Cuéles son la importancia y el alcan-
ce de la llamada Conquista del Sur? (Cf.
Informe preliminar CODESUR, publicacién
Ne¢ 1, marzo 1970.) El Territorio tiene una
extension aproximada de 250.000 kiléme-
tros cuadrados (26,50% del territorio na-
cional). La poblacién puede estimarse a
unos 60.000 habitantes (0,60% de la po-
blacién nacional), con una densidad muy
baja que no sobrepasa 0,2 habitantes por
kilémetro cuadrado (densidad demografi-
ca nacional: 8,22 habitantes por kilémetro
cuadrado). '

De acuerdo al censo de 1961, la zona
de la Conquista del Sur comprende 21.520
indigenas, o sea 42,23% de la poblacién
total del territorio. Dentro de esta zona, la
poblacién indigena se subdivide de la ma-
nera siguiente; 20.000 en el Territorio Ama-
zonas (62,98% de la poblacién total del

Territorio), 1.520 en el Distrito Cedefio-

(7.92% de la poblacién total del Distrito).
Podemos afirmar, en consecuencia, que los
indigenas constituyen un sector vital de
la poblacién del Sur. A nivel nacional, los
habitantes aborigenes del territorio com-
ponen aproximadamente el 20% de toda
la poblacién indigena de-Venezuela.

Los objetivos basicos de la Conquista
del Sur son: afirmar la soberania nacional
sobre un territorio politicamente marginal;
evaluar los recursos existentes, tanto ma-
teriales como humanos; iniciar la integra-
cién de la poblacién regional al desarrollo
socio-econémico y cultural del pais. Con-
siderando ahora las modalidades de ejecu-
ci6n de estos programas, a cargo de CO-
DESUR (Comisién para el Desarrollo del
Sur), observamos que la Conquista del
Sur es basicamente una obra de infraes-
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tructuras: a través de penetraciones aé-
reas, terrestres, fluviales y, por medio de
proyectos de desarrollo urbano, centros
poblados fronterizos, centros educaciona-
les y sanitarios (cf. IV Plan de la Nacién,
1970-1974).

¢Tierra de nadie?

Estas obras de infraestructura se con-
cretan en un espacio determinado. Ahora
bien, aun cuando la zona amazénica se ca-
racteriza por una densidad de poblacién
muy baja, ello no significa que el terri-
torio constituyera un simple “no man's
land”. En efecto, la zona estd ocupada y
explotada, en grade y formas variables,
por poblaciones campesinas criollas y por
grupos indigenas que podemos definir glo-
balmente como seminémadas. Esta confi-
guracién, sin embargo, apenas ha sido in-
tegrada en la planificacién de la Conquista
del Sur. Enfocaremos esta problematica
desde el punto de vista especifico de las
poblaciones indigenas.

El problema fundamental que plantea
el programa infraestructural de la Conquis-
ta del Sur estriba en que su accién se li-
mita en abrir nuevos espacios econémicos,
sin que las poblaciones indigenas involu-
cradas sean amparadas en lo mas minimo
contra el despojo “colonizador” de su pro-
pio habitat ancestral. Esta ausencia de pro-
teccién legal efectiva se manifiesta pre-
cisamente en el sector més estratégico
para la sobrevivencia fisica de los indige-
nas, cuyas estructuras socio-econdémicas
no coinciden con aquellas de la poblacién
nacional.

El problema referido se exterioriza de
inmediato al considerarse los efectos ha-
bidos en una de las obras infraestructu-
rales de mayor envergadura realizada por
la Conquista del Sur: la via de penetracién
de Caicara del Orinoco a San Juan de Ma-
napiare. Tal como sefiala A. Valdez en otro
articulo, la ejecucién de esta via de pene-
traci6n en una zona anteriormente aislada,
pero ocupada por grupos indigenas, ha pro-
vocado el que los habitantes aborigenes
ya fuesen despojados de toda la tierra co-
lindante con la via. En zonas ya més cer-
canas a polos (publicos o privados} de
desarrollo econémico, el mismo proceso
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los indios amazonicos?

contribuye-posiblemente a la formacién in-
cipiente de una clase (todavia no estra-
tificada) de peones indigenas asalariados,
con la agravante de que estos individuos,
ahora forzosamente integrados en otra
economia, estan alternando su autosufi-
ciencia original por una paulatina proleta-
rizacién. No es infrecuente que tal evolu-
cién indigena se haga en tierras que fue-
ron anteriormente suyas.

Consecuencias de mal augurio

Existen varios factores que definen es-
ta situacién como particularmente alar-
mante. Por una parte, el hecho de que las
obras infraestructurales o de penetracién
emprendidas dentro de la programacion
de CODESUR convierten automaticamen-
te la tierra indigena en simple objeto de
especulacion para elementos ajenos, cuya
capacidad para el desarrolio es aceptada
a priori.

Sabiendo por otra parte cual es la es-
tructura de poder que se ha concretado
en torno a la Conquista del Sur, y que no
es sino la extensién de una estructura ope-
rante a nivel nacional, puede anticiparse
que el proceso de acaparamiento verifi-
cado en torno a la primera obra mayor de
infraestructura emprendida en el Sur se
repetira ineludiblemente en todas las obras

de penetracién que aun encauzarda CODE-

SUR en zonas indigenas, al menos que
haya un cambio drastico en algunas pre-
misas claves de la Conquista.

En otras palabras: CODESUR estad asu-
miendo en este momento, ante la historia,
la grave responsabilidad directa de la so-
brevivencia fisica y cultural de todos los
grupos indigenas que viven en la zona del
Sur. ;De dénde esta afirmacién? Nuestra
respuesta es muy enfatica: ha sido histé-
ricamente comprobado, tanto con las po-
blaciones aborigenes de América como ‘en
el caso de las colonizaciones europeas en
Africa y Asia, que interferencias arbitra-
rias con la tenencia aut6ctona de tierras
conduce inexorablemente al etnocidio,
cuando no al genocidio directo de las po-
blaciones pre-Industriales. :

El indigena y la tierra

Para corroborar nuestro punto de vis-

_ta esbozaremos en breves palabras la im-

portancia de la tierra en las culturas indi-

genas. _
Las comunidades indigenas suelen fun-
cionar como unidades autosuficientes, en
base a economias de subsistencia. En
este tipo de economia, todos los recursos
naturales derivan de la tierra y de lo que
produzcan la caceria y la pesca, sin apor-
te alguno de fuentes de abastecimiento
alternativas. Ello significa concretamente
que las comunidades indigenas deben for-
zosamente sobrevivir en un habitat terri-
torial cuyos recursos no son ilimitados.

Siendo ésta la posicion de la tierra en
las culturas indigenas, es imprescindible
que la Conquista del Sur tome en cuenta
normas juridicas basicas que, en las so-
ciedades aborigenes, amparan el sistema
de la tenencia de tierra. Podemos esque-
matizar estas normas baj’6 dos capitulos:
la tierra, al constituir una propiedad co-
munitaria, no puede ser enajenada por el
individuo; dentro del perimetro tribal o de
la comunidad, no existen tierras vacantes.
Este principio se aplica especificamente
a las tierras que no presenten sefias vi-
sibles de explotacién (extensiva).

No dudamos en proclamar que esta nor-
ma constituye una de las pautas claves

-que debe tomarse en cuenta en el pro-

grama del Desarrollo del Sur. Dicho de
otra manera: algunos de los conceptos
mas fundamentales que hayan elaborado
las sociedades indigenas en torno a la te-
nencia de tierra divergen radicalmente de

las nuestras.

Artificios legales

La historia de los contactos acultura-
tivos con poblaciones preindustriales nos
ensefia nuevamente que uno de los sub-
terfugios méas difundidos para iniciar y
justificar la estrategia del genocidio de
poblaciones 4grafas ha sido precisamente
el de invocar la ficcion de la tierra va-
cante. Un ejemplo llamativo de dicha es-
trategia, independiente de CODESUR, es

la reciente invasién de la zona makiritare
del Pari-Cacuri, originalmente planificada
en una extensién de no menos de 18.000
hectareas, y emprendida con la anuencia
tacita de una Comisién Indigenista enga
fiada por el proyecto de los *“colonizado-
res” de iniciar una “cooperativa” con los
indigenas (cldusula nunca cumplida, por
supuesto). Es notable sefalar que el ar-
gumento “legal” invocado por los invaso-

res ha sido precisamente el de encontrar-

se en tierra de nadie, mientras que los
makiritares en realidad han venido explo-
tando esta zona desde tiempos inmemo-
riales, de acuerdo a propios patrones Yy
técnicas ecolégicas; se trata, por tanto,
de una zona especificamente amparada
por la Ley de Reforma Agraria.

Un reto para CODESUR

En vista de los motivos expuestos, de-
be ser claro que el programa de desarro-
lio del Sur, por su misma indole infraes-
tructural, afecta intimamente la base te-
rritorial de todas las poblaciones indige-
nas de la region frontera. En virtud de la
importancia intrinseca que reviste la tie-
rra en las culturas indigenas, podemos
afirmar sin miedo a exagerar qué CODE-
SUR tiene literalmente en sus manos la
vida y la sobrevivencia de los indigenas
del Sur.

De ahi la necesidad apremiante de
adoptar como principio de accién el que
todo espacio territorial abierto por CODE-
SUR sea congelado para los programas
de desarrollo, hasta que el Instituto Agra-

-rio Nacional —i(nico organismo legalmen-

te habilitado para hacer dotaciones de tie-
rra— haya tomado las medidas de protec-
cién que necesiten poblaciones indigenas
no Integradas en el sistema econémico
nacional. De no realizarse tal medida pro-
teccionista, no hay duda de que dentro
de algunas décadas confrontaremos la in-
congruente necesidad de tener que iniciar
una nueva Reforma Agraria, esta vez en
la zona del Sur, a pesar de que la con-
quista de este territorio estd siendo an-’
ticipadamente planificada.

:0 nos olvidariamos del Hombre, su-
jeto y vector principal del desarrollo?.
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