Congreso de Ministros de Educacion

Caraballeds, 6 al 15 de _di‘ciembre,de 1971

El afio no podia-terminar con un Congreso cualquiera. A
orillas del Caribe se reunieron los Ministros de Educacién
de América Latina, convocados por la UNESCO en torno a
cuatro objetivos fundamentales:

—examinar los progresos realizados en materia de edu-

cacién desde la Conferencia de Ministros de Educacién
y Ministros encargados del Planeamiento Econémico
celebrada en Buenos Aires en 1966; '

—estudiar la reforma y democratizacién de la ensefianza
media, poniendo especial atencién en el desarrollo de
la ensenanza de la ciencia;

—identificar las necesidades de la cooperacién regional
respecto de la ensefianza superior, en particular en ma-
teria de ciencia, tecnologia y agricultura, y respecto de
la investigacion cientifica universitaria;

~—examinar las propuestas del Director General relativas
a la integracién regional de América Latina én las es-
feras de competencia de la UNESCO.

La Conferencia de Ministros arrojé un balance dlscreto.
Solamente en contadas ocasiones salieron a relucir los te-
mas de fondo que ya desde el comienzo se adivinaban en el
ambiente: las relaciones entre educacién y politica, las di-
versas filosofias sobre el hombre y la sociedad que hoy en-
frentan y sacuden a los paises latinoamericanos. Se prefirid
insistir en temas sin trascendencia, en cuestiones de forma,
en aspectos técnicos y precisiones inofensivas. Fueron ex-
cepcién los momentos de un didlogo profundo, sincero, enri-
quecedor. Puede suponerse que, tal como se desenvolvié la
Conferencia en sus sesiones pGblicas, las delegaciones regre-
saron a sus paises sin haber hecho un intercambio real de
experiencias y proyectos. .
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Por otra parte, excepto algunas honrosas excepciones,
las personas que participaron aparecian mé&s como panegi-
ristas de sus respectivos gobiernos que como portadores de
una conviccién personal madura y concreta. Resultaba con-
tradictorio escuchar palabras de educacién liberadora cuan-
do se podia palpar un pensamiento encadenado, sojuzgado
a la conveniencia politica y a un espiritu nacionalista de es-
trechas perspectivas. En un Congreso de Educacion, por muy
extrafio que pueda parecer, abundaron los gestores de la
educacién y estuvieron ausentes los educadores. Por esta
razén tal vez los temas se tocaron con frialdad, sin pasién
humana, con escasa imaginacién creadora. Por desgracia, una
vez mas, los analfabetos no acuden a los Congresos de Edu-
cacién y los Ministros de Educacién. no pueden experimen-
tar la humillacién de los analfabetos. Bien es verdad que la
delegacion peruana se comportd de una manera radical-
mente diferente; sus hombres pusieron un acento a la vez
técnico y vital, de amplios horizontes y soluciones urgentes.
Pero su voz rebotaba en la sala y no penetraba en la con-
ciencia.

En este contexto, la temétlca propuesta por la UNESCO
no podia tener mias que una repercusién relativa. Los docu-
mentos de trabajo que se presentaron el primer dia anun-
ciaban heridas muy profundas en el alma americana. Ha-

-blaban de 8 millones de nifios entre los 7 y log.12 afios al
margen de la educacién, denunciaban la existencia de 39 mi-
ilones de analfabetos en- el suelo de América. Pero las al-
fombras del Sheraton apagaban la tragedia y las timidas
soluciones ofrecidas por la mayor parte de los gobiernos in-
ducian a pensar que la gran urgencia educacional no era
sentida de la misma forma por todos.

De los cuatro temas fundamentales de la Conferencia,
vamos a insistir en dos por considerarlos de mayor trascen-
dencia: los progresos y problemas de la educacién en el lus-
tro 1966-1971 y la democratizaciéon de la ensefianza secun-
daria. En el Proyecto de Informe Final, que se entregé an-
tes de la Gltima Plenaria, se recogen estos dos aspectos con
profusion de detalles. El texto completo del primer tema po-
drén encontrarlo nuestros lectores en las paginas de color
del presente nimero de SIC. De esta manera, cada cual po-
dra deducir sus personales conclusiones.

1966-1971: ¢Progreso o receso?

"El Dr. Caldera, en la sesién inaugural, puso el dedo en la
llaga. Los gobiernos, y en concreto el venezolano en la situa-
cién actual, no pueden afrontar por si solos las necesidades
de la plena escolarizacién. Habra que apelar a todos los re-
cursos de la imaginacién. El sefior René Maheu, Director
General de la UNESCO, se refiri6 a varios motivos de in-
quietud: e! alto nimero de analfabetos, la persistencia de la
repeticién escolar, la insuficiente preparacién del personal
docente.

Es decir, a pesar de todos los adelantos y conqulstas que
han sellado el dltimo lustro en el orden de la ciencia y del
dominio del! espacio, el hombre americano, en vastos sec-
tores de la poblacién, no ha podido todavia descifrar las le-
tras, comunicarse por escrito ni tener acceso a lo que comiin-
mente llamamos cultura. Tal vez la atencién de la mayor
parte de los gobiernos se ha concentrado en una linea de
trabajo que se demuestra insuficiente y que no parece abrir
horizontes muy -halagadores para el futuro: aumento del
presupuesto educativo, aumento del namero de aulas, incre-
mento de maestros, poblacién escolar creciente. Pero nada
de esto ha bastado; las naciones, en su generalidad, se van
densificando demograficamente y en muchos paises es cada
dia mayor el nimero de personas que permanece al margen
de la escuela.

La Conferencia, sin embargo, de forma esporadica y sin
concederle demasiada importancia, se refirié a los ‘“desequi-
librios y deficiencias estructurales de los sistemas educati-
vos’”. Este punto debiera éxlgir una reflexién profunda por
parte de un equipo interdisciplinario que pudiese analizar
las insuficiencias y quiebras del sistema educativo como una
totalidad que tiene como marco de referencia la sociedad glo-
bal y que a su vez incide de forma peculiar en todos los as-
pectos de la vida nacional. La pregunta es mayuscula: ;Por
qué hay en América millones de nifios sin Primaria, millo-
nes de jévenes sin Secundaria, una escasa poblacion univer-
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sitaria y una masa adulta sin alfabetizar? La respuesta ha
sido simplista en exceso:” por la deficiencia presupuestaria
de los Estados. En esta forma de responder se esti presu-
poniendo que el Estado es el {inico mentor de la educacién,
gue la Gnica forma de educacién se realiza en la escuela, que
la educacién publica es ‘necesariamente gratuita, que el jo-
ven escolar es un ser improductivo durante el periodo edu-
cativo, que las comunidades no pueden hacer otra cosa que
cruzarse de brazos hasta que les llegue la gota que les co-

rresponde del erario nacional. Pero es necesario revisar es- .

tos y otros presupuestos. Y lo podran hacer hombres de cri-
terio independiente, sin compromisos politicos, con la liber-
tad de pensar y el derecho a errar, libertad y derecho que
en nuestros dias parecen mas proscritos que nunca. Esto no
lo puede realizar una Conferencia de Ministros por las ra-
zones que -hemos .apuntado, -pero sf es labor de una investi-
gacidén que necesitan los pueblos‘americanos. Y en este pun-
to todo esfuerzo de precision . técmcary de |mag|nac|on re-
sultara pequeﬁo. . . ' . S
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Los demis -temas, con su gravedad; tienen su origen en
éste. Ante la..impotencia de los Estados para cubrir el dé-
ficit educativo no basta:con -pronunciarse por el aumento de
los presupuestos. Hay otras razones de orden estructural que
canalizan-el dinero hacia las mismas manos, hay demasiadas
personas que .estin construyendo su prosperidad sobre la
ignorancia de otras, muchos son los interesados en cegar las
fuentes de la educacién popular que indudablemente traeria
consigo una transformacién social si fuera auténtica. En una
sociedad clasista y:-escindida como la que vive Venezuela
deberiamos preguntarnos con sinceridad: ;Estamos dispues-
tos a_que-se eduquen todos los venezolanos? Y si somos cons-
cientes de lo que esto ‘supondria, seguiremos preguntando:
¢{Aceptaremos una poblacién educada que reclame sus de-
rechos, consciente de sus responsabilidades, preparada a asu-
mir una parte del destino nacional, sin el privilegio' de unos
pocos, sin oprlmldos ril opresores; con el trabajo comin de
todos? A la vista del “‘panorama nacional, se puede pensar
que nos falta moral para repartlr las Iuces -
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; Ante Ia actual sxtuacién educativa de Venezuela, suenan

ciencla flcclén algunas ‘apreciaciones del balance retros-
pectlvo realizado en la Conferencia. “Ha cobrado importan-
cia la educacién pre-escolar.” (El déficit vénezolano es del
93%) “Poslblemente, el aspecto en que todos los esfuerzos
por mejorar ia calidad de la educacién han sido mayores, es
el relativo a la formacmn y el perfecclonamlento del perso-
nal docente.” (Y ésta es ‘quiz4s una de las crisis fundamen-
tales del sistema educativo venezolana.) M4s tarde se habla
de la educacién liberadora —concepto al que se han acercado
muy pocas personas como lo demostré la discusién que se
suscité en la Conferencia—, de la participacién de la comu-
nidad, de las reformas universitarias. Llegados a este punto

y Vistas las tendencias politicas que alli estaban represen- -

tadas, no se puede pensar sino en la prostitucién de las pa-
labras. Porque con las mismas etiquetas verbales se quiere

expresar contenidos muy diferentes y en algunos casos ra--

dicalmente opuestos. -

El mismo proyecto de mforme final, preparado por la
UNESCO, nos da la clave dé las diferencias entre los paises
americanos: “Las reformas de la educacién han respondido

en los diversos paises a motivaciones diferentes. En algunos -

casos se inspiran en el propésito de superar deficiencias in-
ternas de los sistemas educativos y de modernizarlos. En
otros casos, las reformas obedecen a motivaciones de indole
politica y social y se persigue que la reforma sea una parte
y un instrumento de las reformas estructurales de la socie-
dad misma.” ;En cuil de los dos casos se encuentra Ve-
nezuela?’ o e T s
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Democratizacién: palabra maldita

El segundo tema de la Conferencia se referia a la demo-

_cratizacién de la ensefianza media. Quien-hubiera asistido a
.la disputa escolistica de los delegados de Trinidad y Ja-

maica, por una parte, débilmente orquestada por Brasil y
Bolivia, y a la profundidad con que presentaba el tema la
delegacién peruana, por otra, no podria pensar en una Con-
ferencia de Ministros, sino én un insipido tratamiento de una
cuestion vital. Es ciertamente lastimoso que no siempre las
naciones méis poderosas tienen las mejores ideas.

"‘&*

Una vez mis el Pera presento noclones claras, aungue a
veces incompletas, sobre democratizacién. Se refirié a la
eliminacion de la discriminacién, a la liberacién de la cul-
tura, a la calificacion profesional amplia y permanente. Ha-
blé de la participacign de la comunidad, “por la cual se ase-
gura-la plena y eficaz intervencién de los grupos de base de
la sociedad en el proceso educativo que el Estado tiene a su
cargo, asi como la éestién de los servicios de educacién por
las propias comunidades beneficiadas”. M&s tarde .propuso
“la eliminacion de los lazos de dommacnén interna y externa
y las transformaciones .estructurales ngcesar_nas Parecia
escucharse el mismo lenguaje del Convenio Andrés Bello.
Alli estaban todos los paises signatarios y no parecfan re-
cordar lo que habian firmado.

En este punto, a nuestro entender, fa Conferencna de Mi-
mstros hizo agua. Varios paises titubearon ante los rad|cales
planteamientos peruanos y mostraron _los compromisos ideo-
légicos, econémicos y politicos que los atan, Se prefirié una
discusién conceptualizadora que distrajese la atencién de los
problemas sustanciales. La mesa de debates hizo un esfuerzo
titanico por llegar a alguna conclusién y el secretario intentd
recoger en el informe final las contradictorias opiniones. Pero

las.raices del tema quedaron soterradas y solamente pudi-

mos apreciar el.color de las hojas. La delegacién cubana ha-
bia sido tajante al exponer su.concepto sobre democratiza-
cién de la ensefianza: “La democracia en.la educacién ha de
reflejarse, para ser tal, en su extens»én (que llegue a todos),
en su organizacién, que facilite. la participacién de la gran-
des mayorias en la direccién educativa) y en su contenido y
métodos (que parta de la raiz del pensamlento cientifico).”
Sélo falta por determinar qué entiende Cuba por pensa-

miento cientifico. kS
_ * ¥
- - Al margen del Congreso se pudo apreciar un fenémeno
interesante que conviene resaltar. Varios pafses se encuen-
tran én el momento critico de una definicién de politica edu-
cativa que de alguna forma se traduzca en un marco legal
que la ampare. Cuba celebrd el afio 71 ¢l Primer Congreso
Nacional de Educacién y Cuitura, considerado por los cu-
banos como “el mas importante evento educativo cultural
celebrado en nuestro pais’. Alli estuvieron: presentes 1.800
delegados y se estudiaron 417 ponencias. Chile, por su parte,
prepara una Ley de Educacién que va a ser préximamente
sometida al Congreso. El Peru ha hecho repartir hasta la
ultima esquina de su territorio el “Proyecto de Decreto-Ley
general de Educacién”, en el que se introducen muchos con-
ceptos innovadores.
En Caraballeda se recogi6 durante nueve dias gran parte
del sentir oficial en materia educativa por parte de los palses

.de América Latina y del 4rea del Caribe. Alli se ofrecieron

sugerencias y apuntes que no conviene olvidar, sobre todo
cuando las iniciativas surgen del pensamiento nacional y no
son mero reflejo de tendencias extrafias. En Caraballeda
también, junto a excesivas banalidades y planteamientos
condicionados, surgieron, para quien los quiera recoger, des-
tellos de un nuevo modelo educativo para América Latina.



