Crisis llll]lll’.lﬂﬂﬂ' .

Hace ya tiempo venia planteandose pe-
ribdicamente en las conferencias del Fon-
do Monetario Internacional la incapacidad,
del sistema actual para.resolver el proble-
ma de pagos del comercio internacional.
La situacion se hizo imposible- de mante-
ner a mediados de agosto, cuando el délar

se vio forzado a perder su convertibili-

dad. La incertidumbre y la inestabilidad
- monetarias subsiguientes, aunque espera-
das, no podian ser soportadas durante lar-
go tiempo.

En diferentes lugares se sucedieron’las
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reuniones a nivel técnico y politico de los
representantes de los diez paises ricos.
Con la declaracién conjunta de las Azo-
res de Nixon-Pompidou comenzaba una es-
peranza, mas- que. una realidad.

En visperas de la Navidad, dias 17 y
18 de diciembre, en Washington se llegé
a un ajuste de nuevas paridades moneta-
rias. El que podria llamarse “patrén délar”
qued6é devaluado respecto al oro aproxi-
madamente un 8%. La inconvertibilidad del
délar seguia invariable. Ocho paises eu-
ropeos y Japén fijaron un cambio més du-
ro en délares. El lector podra entender
facilmente el hecho econémico si fija la
atencién en el cuadro siguiente:

LAS GRANDES MONEDAS EN RELACION CON EL ORO Y EL DOLAR

Con refer. Paridades Baja del §
- al oro (%) antigua - nueva. (en %)

T ¥en (JADON) .eeerriereennien T 4 7,66 360 308 — 16,88
Marco (Alemania) .......... + 4,61 3,66 3,2230 — 13,57
Florin (Holanda) .....ccooe-- + 2,76 3,62 3,245 — 11,57
Franco Delga .icccevecsesanes + 2,76 50 44,81 — 11,57
Libra esterlina .............. no camb. 0,4166  0,3838 — 8,57
Franco francés .......ic.oees no camb. 5,554 5,116 — 1.7
Lira -(Italla) c.oooevrivienennss —1 625 581,5 — 1749
DOIBT voevvrvnrrarsorsanssanes — 7,89 1 1 -—

No se aprecia una relacién exacta en-
tre los precios del oro'y las bajas del dé-
lar. Las nuevas paridades comienzan a in-
dependizarse del oro. El sistema moneta-
rio internacional esta cambiando. El pro-
blema es complejo mas a nivel politico
que tedrico.

Desde principios de la década de los
60, los estudiosos y expertos vienen afron-
tando en sus publicaciones el problema de
la liquidez internacional y el de los ajus-
tes cambiarios. Dentro de la pluralidad de
soluciones, la tendencia dominante al pa-
recer se inclina hacia el robustecimiento
del Fondo Monetario Internacional, emisor
de una unidad monetaria valida para com-
pensar las diferentes balanzas de pagos
de los paises y atento.a suministrar me-
dios de pago al comercio internacional.
:Como realizar este nuevo sistema? Los

. Derechos Especiales de Giro, la inconver-
tibilidad automatica de las monedas, las
nuevas paridades monetarias, son signos
de que se empieza a caminar por este
rumbo. Va a llevar afios la consecucién
de una situacién estable. ;Sera ésta mas
justa o menos injusta que la anterior? ;Se-
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ran tenidos en cuenta los intereses de los
paises subdesarrollados? Nos tememos
que no, y en ese caso la historia tendré
que lamentar una vez mas una decisi6n
de gran trascendencia y de graves conse-
cuencias para el agobiado tercer mundo.

Por el momento, el hecho de aumentar

el precio del oro de 35 a 38 délares le
onza ha empobrecido ain mas a los pai-
ses pobres. El oro estd en las arcas de
los paises ricos. La capacidad internacio-
nal de pagos de aquéllos se ve automati-
camente disminuida por el reciente acuer-
do de Washington. Dada la estructura de
sus reservas, Venezuela es de las menos
afectadas. :

EI bolivar, a la expectativa

Ante este panorama confuso y lleno de
imprecisiones futuras, ;qué podia hacer el
bolivar? Se barajaron varias alternativas.
Todas pueden alegar razones en pro, y
todas mas o menos adolecen de inconve-
nientes a corto plazo. Sin embargo, esta
duda indica que nuestra moneda se en-

“naclonal

cuentra en posicién mas favorable que la
mayoria de las monedas del mundo. Es
una realidad monetaria envidiable.

Con una balanza de pagos positiva y
con reservas qae alcanzan los 1.500 millo-
nes de délares, lo légico dentro del mo-
netarismo cldsico hubiera sido una fuerte
revaluacion. Sin embargo, moviéndonos en
el area comercial del délar, dentro de una
politica exportadora diversificada (més un
deseo que una realidad), también era 16
gico seguir al délar y compensar la deva-
luacién con los precios petroleros. Pero el
Gobierno Nacional no consideré ninguna
de estas medidas como la mas convenien-
te por razones, sin duda, de expectativa.

El 20 de diciembre fue revaluado el bo-
livar en diez céntimos, quedando el cam-
bio al pablico en Bs. 4,40 por délar. El
délar proveniente de las exportaciones pe-
troleras y mineras tendra un cambio de
Bs. 4,30 por délar. Con la fijacién en boli-
vares de los precios petroleros y mineros
por parte del ejecutivo nacional, el volu-
men de délares aumentara considerable-
mente. La diferencia de diez céntimos de
bolivar ertre ambos valores (4,40 — 4,30}
sera percibida por el Fisco mediante la
venta normal de esos délares a Bs. 4,40.

La revaluacin del bolivar respecto at
délar en un 29 alienta al capital criollo
reintegrado al pais en los dltimos meses
a permanecer en él. Las expectativas de
inversién son buenas, pero la iniciativa
empresarial, escasa. La abundancia de di-
nero no acaba de traducirse en aumentos
significativos en la produccién de bienes
manufacturados. En busca de ganancias
faciles y a corto plazo, las inversiones
pueden orientarse-peligrosamente hacia el
comercio de importaciones caprichosas y
superfluas.

Es probable que la afluencia de déla-
res provenientes de Europa de vuelta ha-
cia su pais de origen, EE.UU., busque asen-
tarse en parte apreciable en Venezuela,
dada la libertad de movimiento de nues.
tro mercado de divisas. Una ley que regule
el mercado de capitales y la inversién
extranjera se torna cada vez mas impres-
cindible. De lo contrario, la dependencia
econémica con respecto a los EE.UU. se
acrecentara con desmedro de nuestra so-
berania.

La tendencia al alza de los precios de
los productos importados continuara inci-
diendo en nuestros costos. Puede apre-
ciarse en el siguiente cuadro la variacién
interanual de los indices de precios de-
exportaciéon de los principales paises pro-
veedores de importaciones venezolanas.




CRECIMIENTO INTERANUAL DE LOS
INDICES DE PRECIOS
(En porcentajes)

1968
1970

1966 1969

Paises 1970
Estados Unidos ............ 3.1 4,7 8,7
Canadf ........ovvnenennnnn 2,6 2,5 2,7
Alemania Occidental ...... 0,3 18 1.8
Reino Unido .............. 4,7 5,0 6,6

Italla ......... e 21 41 49
Francis .............o..... 38 87 10,0
Japén ..... e 21 38 49

El consumidor venezolano tendrd que
irse acomodando a este ascenso genera-
dor de tensiones sociales y politicas. Si
el proceso es controlado y va acompaiia-
do de un desarrollo agresivo, es decir, de
la caracteristica de empleo masivo de la
fuerza de trabajo, no seria preocupante.
Si lo seria.en caso de que, a pesar de la
abundancia de dinero, el progreso fuera

_mezquino como estancado.

Supuesta la inconvertibilidad real de
las monedas principales, nadie puede ase-
gurar que las actuales paridades perduren
largo tiempo. El bolivar esta a'la expecta-
tiva en espera del desarrollo de los acon-
tecimientos. ;Qué otra cosa puede hacer-
se razonablemente?

Nacionalismo petrolero

El mes de diciembre sorprende por sus

noticias petroleras. Las medidas sobre’

control de la produccién y exploraci6én de
las concesiones son de una importancia
que no ha sido suficientemente subraya-
da y aplaudida ni por los medios de co-
municacién ni por los representantes de
los partidos politicos.

EXPLORACION DE LAS CONCESIONES

El area actual otorgada en concesi6n

alcanza a mas de dos millones de hecta-
reas. No llegan a 600.000 hectareas las que
han sido “probadas” por el taladro. El res-
o per_manece ocioso, a disposicion de
las compaiiias concesionarias. Incluso er

los campos probados los estudios previos .

revelan la probabilidad de nuevos hallaz-
gos. En la actualidad se esta perforando
Masta profundidades de 16.000 y 18.000 pies
(4.000 -6.000 metros). No parece intere-
sarles a las empresas aumentar el nivel
de reservas, sin duda, por razones de pre-
sion politica y chantaje. )

El decreto presidencial nimero 832 del .

17 de diciembre reglamenta este aspecto
de la Ley de Reversi6én aprobada el pa-
sado mes de julio. “Los cnncesionarios
de hidrocarburos estan obligados a man-
tener en explotacién sus concrsiones con-
forme a las disposiciones sobre conser-
vacién que seiiale el Ministerio de Minas
e Hidrocarburos.” (Decr. 832, art. 1.)

Los articulos 12 y 13 de la “Ley sobre
bienes afectos a reversién en las conce-
siones de hidrocarburos” son los prime-
ros que van a ser reglamentados. Dada su
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importancia, los reproducimos textual-

mente:
“Articulo 12.—Los concesionarios de

hidrocarburos tienen la obligacién de ex-
plorar, segin los principios técnicos apli-
cables, las dreas que les han sido otorga-
das en concesién, a fin de determinar los

" yacimientos que alli pudieren existir, y

deben cumplir las disposiciones y progra-
mas que al respecto dicte el Ministerio
de Minas e Hidrocarburos, con el propé-
sito- de mantener un adecuado nivel de re-
servas para la explotaciéon que garantice
la continuidad y eficiencia.de la actividad
concedida.”

“Articulo 13.—Los concesionarios. de
hidrocarburos que no cumplan su obliga
cién de explorar las areas que les han sido
otorgadas en los términos indicados -en.el
articulo anterior, deberan restituirlas a la

Naci6n, a cuyo_efecto el Ministerio de Mi--

nas e Hidrocarburos podra dictar Resolu-

ciones con seitalamiento de los hechos que.

configuren el incumplimiento y la exten-
sién de las areas a restituir, las cuales po-
dran ser menores que la extensién de la
respectiva concesién.”

Entre las disposiciones transitorias de
la llamada Ley de Reversién, el articulo 22
sefiala el plazo exploratorio por taladro
que expirard el 30 de julio de 1974. Dice
asi: “Los actuales concesionarios de hi-
drocarburos, a los efectos de lo dispuesto

.en los articulos 12 y 13 de la presente Ley,

deberan cumplir con la obligacion de ex
plorar las areas que tienen otorgadas en
concesién, dentro de los tres (3) aiios si-

guientes a la fecha de promulgacién de la-

presente Ley.”

Conforme al decreto que comentamos,
del 17 de diciembre, los concesionarios de-
berdn presentar al Ministerio de Minas e
Hidrocarburos sus programas de “explo-

racién, de produccién, de ventas y de in-

versiones” (Decr. 832, art. 3). También

deberan indicar “las renuncias.de conce-.

siones que proyecten hacer” (art. 4). Pa-
ra el presente afio-de 1972, deberan pre-

sentar los programas respectivos duran- .

te este mes -de enero.(art..10]. -

En consecuencia, los programas de ex- .

ploracién de las empresas. concesionarias
van a tener vigencia dentro del lapso de
tres afios. Las_hectareas no exploradas en
este tiempo- revertlran al pais.:

La campafa -de insuficiencia de las re-

_setvas ha urgido al- Gobierno. Nacioral a
proceder a la reglamentacién inmediata -

de los articulos 12 y 13 de la Ley de Re-
versién. - .-

El decreto 832 no se limita al aspecto
exploratorio, sino que extiende la progra-
macién y control a la produccién, ventas
e inversiones. El pais cuenta ya con ins-
trumentos juridicos suficientes para rea-
lizar su propia politica petrolera.- Regatear
el aplauso al Presidente, Dr. Rafael Cal-
dera, y al equipo de trabajo del Ministe-
tio de Minas e Hidrocarburos que dirige
el Dr. Hugo Pérez La Salvia, indicaria mez-
quindad y sectarismo ciegos. La medida

es del Ejecutivo Nacional 'y los partidos

. todos deberian apoyarla explicitamente.

PRECIOS MAS JUSTOS

Por resolucién conjunta de los Minis-
terios de Hacienda y Minas, promulgada
en la Gaceta Oficial del 21 de diciembre,
se fijaron los valores de exportacién del
petréleo para el afio 1972.

Para los crudos, resulta un aumento
promedio de Bs. 1,14 por barril, o sea 26

"centavos de délar por barril. Para los pro-

ductos o derivados, el valor de exporta-
¢ion pasa de $ 2:.76 a $ 3.10 por barril, un
aumento de 36 centavos; entre éstos, el
combustible residual de alto contenido de.
azufre aumenta 30 centavos, mientras que
el de bajo contenido de azufre lo hace en
41 centavos de délar. El valor total de
crudos y refinados pasa de $ 2,63 a $ 2.97
por barril: un aumento no menor a 34
centavos de délar. Como resultado gene-
ral la participacién fiscal aumenta de $ 1.41
por barril a § 1.61 por barril. El ingreso
adicional de divisas que se espera recibir
suma 245 millones de délares. El volumen
fiscal proveniente de la exportacién pe-
trolera se va a acercar a los 9.600 millo-
nes-de bolivares. Los ingresos fiscales de
origen externo (petréleo y hierro) supe-
rardn los 10.000 millones de bolivares pa-
ra un presupuesto nacional de 13.400 mi-
llones.

- Para la fijacion de los nuevos valores
de exportacién del petréleo crudo se ana-
lizaron principalmente dos aspectos: 1) el
costo de entrega en puertos de destino;
2) complementaridad de fos crudos.

1) Costo de entrega: En agosto de 1971
el costo total de entrega en puertos de
destino para crudos de caracteristicas si-
milares provenientes de Venezuela, Kuwait
y Libia presentaba el siguiente cuadro:

Crudos Costo de entrega en $/barril

provenientes Europa Costa Este

de (EE.UU. Canada)
Venezuela 2,887 2,747
Kuwait ..... 2,833 3,038
Libia ........0venen 2,915 3,105

Fuente: M.M.H., Carta Sem., 14-8-71, p. 10-y 11

‘Se evidencia en el cuadro la competi-
tividad de los precios de nuestros crudos
en comparacién con los de Libia (incluso
en Europa) y los del Golfo Pérsico en los -
mercados de la Costa Este de EE.UU. v
Canadi. Los descensos de la produccién
en los campos venezolanos durante 1971
se deben a razones tacticas que podria-
mos llamarlas de alta politica econémica
seqin criterio al parecer de las empresas
petroleras.

Como los precios de los crudos de los
paises productores del Golfo van a subir
en este mes de enero como compensa-
cion a la devaluacién del délar, se man-
tendra la competitividad de nuestro petr6-
leo en EE.UU. y Canada.

De hecho, las ganancias de las petro-
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leras. en su relacién con el capital. inver-
tido;, no amortizado tedavia, han, sido ,en
1971 muy superiores a las de 1970 con vo-
lamenes de produccién y exportacion sig-
nificativamente inferiores. Esa relacién que
lleva el nombre de rentabilidad neta del
capital subié de 23,39 en 1970 a 34,6%
en 1971. La utilidad de las empresas paso
de 30 centavos por barril en 1970 a 47 cen-
tavos de délar por barril en 1971. -

Hace precisamente un ‘afio, SIC pro-
nosticaba lo sucedido supuesto el cuadro
econémico en el que se mueven ‘las
companlas petroleras La  actualidad del co-
merntario amerita su reproducclén. ‘De to-
d'os'modos,'laé compaiiias se las arrégia-
ran para sallr ganando porque cuentan con
condlcmnes y posibilidades a' nivel de mer:
cado mundial. La integracion’vertical y ho-
rizontal de la industria y el dominio ‘abso-
lut de Ios mercados mundiales les “per-
mitiran seguir operando con altas tasas de
ganancia, a pesar de la medida venezola-
lay de las que han sido adoptadas™ por
otros paises exportadores.” (Véase- SIC
enero 1971, p. 39.)

" 2) Complementaridad de’ los - crudos:
En la fijacién de los nuevos valores se tu-
vo muy en cuenta esta cualidad. Nuestro
petroleo interviene en las diferentes refi-
nerias, en combinacién con otros petrd-
leos de diferentes paises, con el fin de
producir una cierta gama de derivados
requeridos por demandas especificas. Es-
tas cualidades complementarias entre los
diversos crudos hacen que en Europa se
necesite el petréleo venezolano y en el
area del Caribe el del Golfo Pérsico.
COMPLEMENTO DE FLETES -

Se éstablece un compleamento sobre el
valor de exportacién de los petréleos cru-
dos y derivados por razén de la posicién
geografica. La distancia de los puertos ve-
nezolanos a los de destino es menor-que
la que navegan los tanqueros que doblan
el Cabo de Buena Esperanza. Este comple-
mento varia trimestralmente conforme a
los cambios de las tarifas internacionales
de transporte maritimo. Para el primer tri-
mestre de 1972, el complemento sera de
cinco centavos de délar por barril.

* Con el propésito de promover la cons-
truccién de puertos de aguas profundas,
no se aplicara el complemento de fletes
en las entregas a tanqueros de mas de
80.000 toneladas de peso muerto.

PRECIOS Y VOLUMEN
DE EXPORTACION

Tomando los volimenes trimestrales
exportados el afio 1970, los valores de ex-
portacién fijados para 1972 regiran siem-
pre y cuando los volimenes exportados
en el presente afio no sean menores del

29, ni. mayores del 2% a los respectivos
de 1970 (aiio tomado como biésico). )

En los casos en los que se pase por
mas o no se Ilegue por menos a los volu-
menes basicos, se_aplicara un sobrepre-
cio. que se calcula multlpllcando el volu-
men de hecho exportado por su respec-
tivo valor de exportacién (mas el comple-
mento de fletes) y multlpllcado todo ello
por un “factor de ajuste’” conforme a una$
tablas que se precisan en la misma reso-
lucion conjunta de los Mlmsterlos de
Hacienda y Minas.

Con esta medida de ajustes por varia-
ciones de los voliimenes de exportacion se
trata de evitar principalmente que se pro-
duzcan rebajas drasticas en los ingresos
fiscales, con graves consecuencias parala

, estabilidad administrativa del Estado y pa-

ra la.vida socio-econémica del pais.

.La medida de - ajustes, que se aplica
también cuando ‘se rebase el limite supe-
rior, responde sobre todo a situaciones de
demandas imprevistas en el mercado in
ternaclonal Anteriormente, en circuns-
tanmas de emergencia podian extraerse
mayores cantidades de petréleo de Ve-
nezuela, sin que el pais se beneficiara de
forma progresiva de una explotacién in-
tensiva no programada. Como se trata de
un producto no renovable, la nacién de:
bera vigilar su explotacion de manera ra-
cional en busca siempre de la mayor ren-
tabilidad para el pais y con el menor des-
gaste posible.

.El paso dado hacia una programacion
en la produccién por parte de Venezuela
va a tener una gran repercusién, sin duda
en los paises exportadores de petrdleo,
miembros de la OPEP. La iniciativa vene-
zolana movilizara medidas similares en al
guhos paises érabes.

Salid el presupuesto

_ A ningiin politico serio se le pasé por
la_imaginacién que el presupuesto no se
aprobaria en 1971. El Ministro de Hacien-
da, Dr. Pedro Tinoco' (hijo), imperturbable,
“en permanente dialogo”, a pesar de que
las interpelaciones en los diarios son a2
gritos, es buen perdedor. .

Después de someter el proyecto pre-
sentado por €l Dr. Tinoco a un exhaustivo
analisis, el partido Accion Democrética se
limité a reducirlo en un 59%. La orienta-
ci6n del presupuesto (véase SIC nov. 1971,
p. 431-3) no pudo ser cambiada por la sim-
ple razén de que responde a la realidad
de la estructura del- pais politico-adminis-
trativo. Se eliminaron partidas .de casi to-
dos los ministerios o, para ser mas exac-
tos y sinceros, se pospuso su aprobacién
a las sesiones futuras del Congreso, en
las que se amontonardn los correspon-
dientes créditos adicionales en espera de
acuerdos negociables.

Las rebajas mas sensibles afectan a
los maestros y a los planes de vivienda
popular del Banco Obrero. El lector sen-
sibilizado por los graves problemas socia-
ies de la realidad venezolana podra hacer
su propio comentario. Hay partidas que
no deberian siquiera discutirse. Hacienda
vio aumentado su presupuesto en 4118
millones de bolivares, destinados a la
amortizacién de Deuda Piblica.

El Congreso de la Repiblica aprobé el
23 de diciembre el proyecto de presupues
to para.el afio 1972. Pueden apreciarse las
disminuciones por ministerios en el sl
guiente cuadro comparativo:

] ~ Proyecto
Ministerios presentado Aprobado Variacién
(millones de bolivares)

Relaciones Interiores .......... . 2.517,6 2.467,7 - 499
Relaciones Exteriores ....... PRI 104,7 1.3 — T4
Haclenda .......ccvveneicvesnnaas 1.198,6 1.610,4 -+ 4118
Defenss .....ccoveniieennens vesena 1.294,6 1.246.6 — 48,0
Fomento ........... bessssedsoees 294,5 249,4 — 45,1
Obras Publicas ..... Gesedcsennens 2.920,2 2.452,2 — 468,0
Educacién ...........cue.n reeens 2.224,1 2.160,3 — 63,8
BanIAAA .euieiiieeeinianaeiiieens 1.080,1 1.0344 — 457
Agricultura  .......cieeiiieinieen 1.059,5 883,1 — 1764
Trabajo ....... teaesteastenae ‘es 167.9 157,0 — 10,9
Comunicaclones .......ec.eneeues 399,3 348,1 - 51,2
Justicla .....000i0nn. PR . 278,2 267.8 — 10,5
MIDAS eurrennennrenreneaneannens " 512,1 399.8 — 1123
(Rectificaciones) ........... rsae 60,1 37,4 — 22,7
T, N 14.111,5 — 700,0

13.411,5
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