EDUCACION EN LATINOAMERICA

sus “pros” y “contras’

¥

. EXAMEN DE LOS PROGRESOS REALIZADOS EN LA ESFERA
DE LA EDUCACION EN AMERICA LATINA Y EN EL CARIBE
" DESDE LA CONFERENCIA DE MINISTROS -
' DE BUENOS AIRES o o -

La reciente Conferencia de Ministros de Educacion y de Ministros
- encargados de la Ciencia y la Tecnologia (Caraballeda, 6-15 diciem-
. bre 1971) fue convocada por la UNESCO. - ' _
. El primer objetivo de la convocatoria fue el de examinar los pro-
s gresos realizados en materia de educacién desde la Conferencia de
_ Ministros de Educacién y Ministros encargados del Planeamiento
T Econémico celebrada en Buenos Aires en 1966.
La importancia del tema, en el que se descubren los logros cuanti-
tativos, las deficiencias estructurales, las crisis de los sistemas edu-
‘- cativos y las perspectiva del futuro, nos mueve a presentar este in-
forme a nuestros lectores, tomado del “Proyecto de informe final”
presentado por la UNESCO a la citada Conferencia de- Ministros.
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EL CRECIMIENTO ACELERADO DE
LOS SISTEMAS DE EDUCACION

Se registré con satisfaccién él no-
table crecimiento experimentado por Ia
educacién en todos los paises y en todos
los niveles de la ensefianza y que revela
a la educacién como uno de los sectores
mas dindmicos en el conjunto de ele-
mentos del desarrollo social de la regién.

Al finalizar la década del 60, Amé-
rica Latina se presenta como la regién
del tercer mundo con las tasas méis al-
tas de escolarizacién de su poblacién.
En un perfodo caracterizado por un cre-
cimiento demografico rapido cuya tasa
anual (2.9%) es la mas alta del mundo,
la poblacién incorporada a los sistemas
educativos ha aumentado, globalmente,
éon un ritmo aproximadamente dos ve-

ces mayor que los- grupos en edad es-
colar. .

Este crecimiento ha sido especialmen=
te notable y espectacular en los niveles
de la ensefianza media y superior, cuya
expansién durante el primer quinquenio
de la década se operd con una tasa anual
del 11.33 y el 9.45%, respectivamente,

y dentro del segundo quinquenio, del 7.8 -

y el 10.45%.
- Esta expansién acelerada de la edu-

cacién media y de la superior, traducida-

en una notable expansién de la pirdmide
educativa en los tramos superiores, es

la caracteristica méas sobresaliente del -

desarrollo de la educacién en América
Latina y el Caribe en los afios recientes,
v todo indica que en la mayor parte de
los paises de la region continuarén e in-

cluso aumentardn durante el préximo

decenio las actuales tasas de crecimien-
to. Un fenémeno digno de atencién en
el contexto de esta evolucién ha sido la
educacién, cuya matricula aument6 en
una tasa maés alta que la de la pobla-
cién escolar en géneral.

Dos factores se han combinado para
determinar este notable crecimiento de
la educacién en la regién: de una parte,
la prioridad concedida por los gobiernos
a la educacién en el contexto de sus
politicas de desarrollo, concretada en la
asignacién a la educacién de un alto
porcentaje del gasto publico y del Pro-
ducto Nacional, 21%, y .cerca del 4%,
respectivamente,” a nivel -de la regién,
registrandose un buen numero de pai-
ses que sobrepasan este ultimo porcen-
taje que fuera la meta sefialada en la
Conferencia de." Santiago de Chile en
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1962; de otra parte, la explosién_ de la

demanda de educacion por una pobla- *

cién cada vez mas consciente de su de- .
recho a la educaciéon y del 'valor de la
rhisma para la participacién plena en
los procesos econdémicos, politicos y So-
ciales del desarrollo nacional.

Este crecimiento que las cifras reve-
lan no es simplemente cuantitativo, sino

que tiene un_ sentido cualitative: el paso’

de sistemas de educacién consagrados
hasta -tiempos no remotos a una mino-
ria, a otros en que las masas de la po-
blacién van teniendo acceso creciente.
En esta forma, los paises de la regién
albergan actualmente en las institucio-
nes escolares un potencial de recursos

humanos con el que no contaban hasta“

hace pocos afios para afrontar su desti-
no futuro.

PROBLEMAS MAYORES DE LA

EDUCACION EN AMERICA LATINA

Y EL CARIBE AL INICIARSE LA
DECADA DEL 70

Sin embargo, paralelamente a la sa-
tisfaccién por esta expansion global de
los sistemas educativos, la-Conferencia
expres6 su preocupacién por una serie
de graves deficiencias de la educacién,
algunas de ellas registradas desde tiem-
po atras y otras generades por el mismo
crecimiento acelerado de los afios re-
cientes. - ,° - - [

LOS DEFICITS EN LA EDUCAClON
OBLIGATORIA Y EL PROBLEMA DEL
. ANALFABETISMO .

*La expansién de la educacién prxrna-
ria impulsada por el Proyecto Principal

iniciado por los pafses latmoamerlcanos .

en ;1957 ha sido notable’ y sus efectos se
revelan en la expansién que en la-gdé-

cada’ del 60 ha-experimentado la ense--

nanza media. Sin embargo, dicha expan-~
$i6n de la-educacién. primaria.no-ha lo-
grado-aun 1la. escolanzacxén completa de
la poblacmn en la edad correspondlente
Calculos aproximados indican que en
1970 alrededor de 8 millones de nifios
de 7 a 12 afios se encontraban al mar-
gen ‘de 1a éducacién, declarada por to-
dos " los ‘Estados latmoamerxcanos como
universal, gratuxta y obhgatorla

" Amiérica Latifa“es 14 Gnica. regién
del mundo ‘en donde el analfabetismo ha

disminuido no sélo en-porcentaje, sino_

también en cifras: absolutas, pasando de
maés de 41 millones en 1960 a.ménos de
39 millones en. 1970, Sin embargo, esta

cantidad es alarmante y el analfabetis-
mo’ contintia siendo en muchos-pafises de -

1a regién uno de los problemas humanos
y sociales mayores y un.obstaculo a-los
propésitos de desarrollo econémico y po-
litico; mediante una participacién activa
de las miasas de su poblacién.. La edu-

cacién de adultos, a pesar de algunos

progresos logrados, no ha recibido la
atencién ni alcanzado el grado de des-
arrollo- que. serfan deseables.. .

: -~
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\LOSVDE‘SEQV_UILIBRIAOS EN LAS
OPORTUNIDADES DE ACCESO,
PERMANENCIA Y PROGRESO

EN LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

El crecimiento global , satisfactorio

de la educacién en la regioén encubre se- -

rios desequilibrios en las reales oportu-
nidades que tienen los diversos grupos
de la poblacién para ingresar a las ins-
tituciones escolares y. continuar en ellas.
Factores geograficos, étnicos, econdémi-
cos y de indole social, reforzados por
deficiencias de los sistemas educativos
mismos, originan estas desigualdades, sin
que se haya logrado generalizar una ac-
cion sistematica y deliberada para con-
trarrestarlas.

Las disparidades mayores.se obser-
van entre las diversas regiones de un
mismo pafs, y en ellas entre zonas ur-
banas y rurales. En estas ultimas, la
desigualdad en las oportunidades de edu-
caciéon adquieren su mayor gravedad, y

en algunos paises también mayor am- .

plitud. Es en el medio rural donde los

sistemas escolares - de todos los paises

de la regién muestran una menor pene-

tracién, una mayor debilidad cualitati-

jo. Los estudios sobre desocupacién y

" subempleo estan revelando que un alto

va y un menor rendimiento como_ser-

vicio. La falta de una idea clara acerca

‘de la naturaleza y papel de la educa-

cién en estas zonas y de acciones inte-
gradas para su desarrollo en que la edu-

- _cacién se articula con otros factores, no

Jhan permitido a los pafses concebir y
aphcar el sistema’educativo més conve-
mente ‘a dxchas zonas. : i
- EL RENDIMIENTO DE LOS
SISTEMAS

+ La Conferencia vio ‘con preocupacxén
Ia per51stenc1a .de los baqos niveles de
rendimiento dé 10s sistemas éducativos
latinoamericanos que révelan los fndices
" de.desercién y repeticién, y la ausencia
de una politica. para remediar, la situa-
,cién, ‘en la que se combmen medidas
efectivas de orden social, econérmco y
pedagdgico.

Este bajo rendimiento constituye po-
siblemente la deficiencia mé&s aparente
y mas grave de-la educacién latinoame-
ricana. Desde el punto de vista econé-
mico disminuye por-lo menos en un ter-
cio la.productividad de los recursos con-
signados a-laeducacién..Desde .el punto
de -vista .de.los."educandos 'y de:la so-
ciedad, frustra en gran parte los obje-
tivos que ‘se"persiguen en la educacién.
Las tasas .de .deserc¢ion, combinadas con
deficiencias de calidad de la educacién
y.de organizacién de su contenido, dan
como resultado masas crecientes- de in-
dividuos, con educacién incompleta. Al
nivel -primario un gran porcentaje de
les que desertan regresan al analfabe-
tismo. Los qué lo hacen al nivel de la

‘educacién -media ¥ superior se incorpo-

ran a la sociedad sin una preparacién
especifica minima de base que las per-
mita incorporarse al mercado del traba-

porcentaje de personas sin empleo o sub-
empleados estd constituido precisamente
por individuos con educacién incompleta.
En esta forma, sin que nadie se lo pro-
ponga, pero también sin que todavia se
arbitren las medidas sisteméticas para
disminuir la gravedad del problema, los
sintomas educativos se convierten en
fuente de frustracion individual y social.

-DESEQUILIBRIOS Y DEFICIENCIAS

ESTRUCTURALES DE LOS
SISTEMAS EDUCATIVOS

El desequilibrio mayor a este respec-

to és el que se observa en la educacién.

media y- superior entre el desarrollo de
las diversas ramas y modalidadés. El
problema presenta su caracter mas cri-
tico al nivel de la educacién media con
la disminucién progresiva del porcenta-
je de estudiantes en las ramas técnicas.
De los 9,4 millones. de estudiantes que se
encontraban en la ensenanza media en
1970, 68,2% se encontraban en la ense-

-flanza general y 23,5% en la ensefianza

técnica. En 1960 los porcentajes eran,
respectivamente, de 64,8% y 25,7%. Este
fenémeno se revela en toda su gravedad
si se precisa‘'que las necesidades socia-
les y econ6micas a que aspiran los paf-
ses se ubican en el sector de los cuadros
medios. El problema no serfa tan grave
si la educacién general tuviera un nivel
de calidad y una orientacién y conte-
nido que permitieran, a partir de ella,
la formacién acelerada de tales cuadros
y si existieran las instituciones de entre-
namiento vinculadas con el mundo del
trabajo, para formarlos.

En la ensefianza superior, el ritmo
de progreso de las ramas cientificas es
menor que el de aquellas consagradas a
los estudios literarios y sociales.

A estos desequilibrios ha de afiadir-
se el hecho de que los pafses de la re-
gién no han encontrado todavia un mo-
delo estructural global de su educacién,
enraizado en sSus propias realidades y
necesidades, en el que se asegure la co-
ordinacidén y. complementacién entre las
modalidades de ensefianza -dentro del
propio sistema escolar, de éstas con las
formas diversas de educacién extraesco-
lar, ¥y el aprovechamlento para ambas
de 1os medios modernos ‘de comunica-
cién y. transmlswn de conoc1m1entos
Hasta el momento la educacxén en la re-

gién mas bien presenta la 1magen de.un |

conjunto abigarrado de modalldades e
instituciones dlspersas y sin articula-
cion, con dispersién de esfuerzo y de ob-
JethOS

LA CALIDAD DE LA EDUCACION
,, . Los problemas a este respecto se ubi-
can en dos planos muy correlacmnados
el de la mfraestructura instrumental y
los requisitos para una educacién eficaz;
y el de la orientacién y contenido de.la



educacmn que se- imparte. En’ el prlmer
'aspecto a explosmn de-la démanda -de
‘educdcién registrada en-'la década re-
_clente obligé a los paises a concentrar
la atencién en la expansion cuantitati-
va y a un cierto-grado de improvisacion
en cuanto a locales escolares y personal
docente y, en’ general, a la implantacién
de instituciones escolares con pobreza de
instrumentos didacticos. Todo ello con
repercusién directa sobre la calidad. La
considerable desproporcién entre los gas-
tos de funcionamiento y pago de perso-
nal, de un lado, y los-de capital, por otro,
es un indicador de esta seria situacion.
En cuanto a la orientacién y contenido
de la educacién, en la Conferencia se se-
fialaron, entre muchos,. tres problemas
fundamentales. En primeér lugar, la es-
casa vinculacion del contenido de la
educacién. con el trabajo y su valor co-
mo elemento: basico de la formacién y
el desarrollo del individuo y para. su
contribucién:a la construccién de la so-
ciedad. En forma particular se considero
que la educaciéon general en la: regién
no ‘incluye ‘este elemento sustgntivo y
se insisti6 en la necesidad de una: edu-
.cacién en -el trabajo y para el-trabajo,
que genere en los educandos las valua-
ciones y virtudes. necesarias para el es-
fuerzo humano puesto al servicio de la
colectividad.

En segundo lugar:se destaco el esca-
so desarrollo que la ciencia, como con-
tenido y como instrumento de-formacién
general, tiene en los sistemas educativos,
en todos los niveles. Situacién muy gra-
ve ésta en-un mundo en .que la ciencia
es el motor de todo progreso humano y
.en que los paises en desarrollo encuen-
tran -en la aphcac16n de la ciencia y la
tecnologia a sus- necesidades autéctonas
el medio de superar la dependencxa y de
acortar las distancias que les separan de
las sociedades altamente desarrolladas.

En tercer lugar; se desarrollé el con-
cepto' de que la educacién ha de: diri-
girse .4 todos los hombres y a-todo el
hombre, esto Gltimo en el sentido de
abarcar la totalidad del hombre, siendo
injusto y- perjudicial a la sociedad que
la persona se frustre y sea privada de
las posibilidades de desarrollo y de afir-

~macién de s{ mismo-que toda educacién
debe promover. Se trata de la educacién
integral de que siempre se ha hablado,
pero que debe ser interpretada a la luz
de las caracteristicas de nuestro tiempo
y_sus tendencias: una educacién que in-
tegre la formacién 1nte1ectua1 la valua-
cién y las virtudes del traba]o el desa-
rrollo de capac1dades creadoras, el sen-
tido de la convivencia, y todo ello orien-
tado por 1a formacién moral y la volun-
tad del’ individuo de consagrar su cono-
Clmlel’lto y accién al progreso de la S0~
ciedad y de encontrar su autorreahza-
cién humana a través de este servicio a
la sociedad cuyo-destino comparte.

P S,

LA PLANIFICACION Y LA ADMINIS-
“ TRACION DE LA EDUCACION:
La Conferencia registré con-satisfac-

- ¢ion los avances que ha logrado durante

la década reciente en la region el con-
cepto 'y la préctica del planeamiento de
1a educac¢ion. Todos sus paises cuentan

'hoy con mecanismos técnicos de planea-

mierito educativo a nivel ministerial, con
funcionarios —aungque en numero -toda-
via no suficiente— que’han recibido en-

“trenamiento éspecifico para esta funcion,

y en la totalidad de los paises se han
formulado a lo largo de la década re-
ciente planes de educaciéon. :

Sin embargo, parece mdlspensable
un esfuerzo mayor para alcanzar el ob-
jetivo sefialado en la Conferencia de

" 1962 y ratificado en la de 1966, de un

‘planeamiento integral de.la educacién

vinculado con la planificacién del desa-
rrollo y que'sirva efectivamente de ins=-

-trumento del proceso -de formulacién de

politicas-y de administracién -de la edu-
caciéon. Particularmente se siente la ne-
cesidad de que el planeamiento educa-
tivo pase de la etapa de simple racio-
nalizacién del desarrollo’ cuantitativo de
laeducacién, para afiadir a esta dimen-

‘sién otras relacionadas con su funcién

de evaluacién critica de la eficiencia in-
terna y de la forma en que los sistemas
educativos- responden a las neces1dades
de la sociedad. La planificacién tendria

queé llegar’ a capas mdas profundas de la

problemética de la-educacién-y conver-
tirse en instrumento-de adopcién de de-
cisiones en materia educativa y de ra-
cionalizacién del proceso de . aplicacién

‘y ‘evalacién de las reformas e innova-

ciones en que estdn empefniados los paf-

-ses de.la regxon

. Por otra parte, el ex1to del planea-
miento y de la reforma de la educacién
supone una - transformacxén substancial
de las estructuras y el funcwnamlento
de -la. admlmstramén educativa y a la
vez un esfuerzo de formacién y entre-
namlento de su personal. En definitiva,

‘el dcierto y el éxito’ de los cambios que

intenten ‘los pafses en materia de edu-
cacién dependerén ésencialmente dé la
actitud y cahdad del cuerpo docente,’ de

1a comprensmn ‘qué los diversos sectores

de la sociedad tengan dé 14 necesidad ‘de
los cambios y de 1a capacidad ¥ ‘eficien-

cia de la’ admlmstraclén de 1a educacién.

LOS ESFUERZOS 'DE MEJORA.
MlENTO Y REFORMA DE LA
“EDUCACION

Con;untamente con -el examen cri-

“tico de los grandes problemas que afec-

“tan a la educacién en Ja regién, la:Con-

ferencia registré con satisfaccién los'es-

fuerzos emprendldos ‘desde la Conferen-

c1a en Buenos-Aires para afrontarlos.:
"1, "Tb6dos los pafses ‘han hecho es-

: fuerzos conslderables por realizar el ideal
“de’ asegurar la escuela primaria’ comple-

ta“a-toda"la poblacién en edad escolar.

.Con -este propésito, eh €l ultimo quin-
.quenio han ampliado. considerablemen-
te la red de escuelas, -especialmente en
lIas ‘areas rurales y en las zonas perifé-
ricas densamente pobladas de las gran-
des ciudades, con- el consiguiente: au-
mento de las plazas de maestros y la
puesta en marcha-de planes de construc-
.ciones escolares, en- muchos casos- con
ayuda internacional:. Asimismo se- han
incrementado notablemente’ los progra-
mas de asistencia social a".\ los éscolares.
Al aumento de la ayuda-en forma de
becas de estudio, alimentos, ' vestuario,
tutiles escolares, servicios médicos, co-
lonias - de vacacxones, transporte escolar,
se afade, en algunos pafses, el estable-
cimiento de ayudas tales ‘como asigna-
ciones a los padres por cada h1]o estu-
diante, _seguro escolar etc.

9. Ha cobrado. 1mportanc1a /la edu~
cacién preescolar;-la cual ha comenzado
a extenderse gradualmente hacia los sec-
tores mas desfavorecidos de la pobla-
.cién, bajo:la.forma de guarderias y,Jar-
dines 1nfant11es .

3.- Las tradicionales campanas con~
tra ‘el analfabetismo; generalmente dis-
-¢ontinuas y,. por- lo tanto, de una efica-
¢ia. muy .réducida, han cédido paso al
desarrollo de programas de educacién de
adultos con objetivos més precisos que
responden- mejor a las necesidades de
educacién general, de formacién social
y de capacitacién profesional de los jé-
venes y de los'adultos-que no-recibieron
oportunamente Jos beneficios de la-edu-
-caci6n escolar. En casi -todos los pafses
de la regidén existen- ya, bajo diversas
-formas de organizacién institucional, de-
pendencias’ técnico-administrativas- en-
cargadas de 1a educacién de los adultos
v de programas de‘desarrollo de- la co-
munidad; en algunos, se ha avanzado
hacia la concepcién de programas de
educacién extraescolar como un aspecto
.de la educamon permanente, y con ‘ten-
.dencia a utlhzar todos los recursos edu-
cacionales que ' ofrece, la comumdad
prensa, rad1o, telewsu&n, deportes, re-
creacion, v1da civica y smdlcal ete.

4, EI escaso rendlmlento interno de
1los sistemas escolares ha preocupado in-
tensamente' a los: goblernos de la regidn,
que han ensayado diversas medidas téc-
nicas, administrativas y de organizacién
escolar para -superar el problema Entre
¢llas,” las méas efectivas son los’ planes
de completacién sistemética y gradual
deé escuelas incompletas. que estan lle-
varido a -cabo varios pafses de la- regionm,
y-la renovacién del sistema de califica-
c1ones y la adopei6n del régimen de pro-
mocién automdtica-en-los primeros gra- -
.dos -de" la: ensefianza -primaria o bésica,
.con examenes 0 pruebas nacionales de
fin ‘de ciclo. -

- 5." Los prop051tos de modermzaclén
v desarrollo’ de las‘zonas - rurales esta
-Hevahdo & varios -gobiernos a-- concen-
-trar su.aténcién-en las- nepemdagies edu-
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cativas de la poblacién rural y de los

grupos étnicos tradicionalmente margi- -

nados. En algunos pafses se aplica la
férmula de los ntcleos escolares y de
las escuelas coricentradas a veces con
régimen de internadé o de semi-inter-
nado, para atender a la poblacién cam-
pesina dispersa; en otros, se han. inicia-
do interesantes ensayos que consisten en
la’ determinacién de &reas de desarrollo
especial en las que se concentren recur-
sos escolares y extraescolares para pro-
mover el desarrollo cultural, social y eco-
némico de toda la comunidad .con par-
ticipacién popular.

6. Los desequilibrios entre los dife-
rentes niveles, modalidades y ramas de
la ensefianza han comenzado a merecer
un tratamiento especial en la formula-
cién de los planes de educacién. En el
nivel de educacién media, donde es par-
ticularmente acentuado el desequilibrio

entre la matricula de la educacién se-

cundaria general y la que totalizan las

"modalidades de la ensefianza técnico-
profesional, se estdn tomando medidas
cuyo perfeccionamiento serd muy éficaz:
el establecimiento de un ciclo basico co-
mun, la formulacién de planes de estu-
dio mas flexibles con areas de explora-
_cién vocacional, el establecimiento de
servicios de orientacién educacional, 'vo-
cacional y profesional, la revisién del
ciclo diversificado de acuerdo con las ne-
cesidades del mercado de trabajo y, es-
pecialmente, el mejoramiento de la en-
sefianza técnico-profesional procurando
dotarla de profesores mejor calificados
y de locales y equipos adecuados. En un
pais se empiezan a ver ya los resultados
positivos de una experiencia tendiente
a favorecer el acceso de las mujeres a
las ensefianzas técnicas de nivel medio
tradicionaimente reservadas a los va-
rones. N

1. Posiblemente el aspecto en que
los esfuerzos por mejorar la ¢alidad de la
educacién han sido mayores, es el rela-
tivo a la formacién y el perfecciona-
miento del personal docente y a la pro-
fesionalizacién del personal no titulado
en servicio. Varios paises han suprimido
de las escuelas normales el ciclo de for-
macién general, tranforméandolas en cen-
tros profesionales de nivel superior. Al-
gunos pafses practicamente han puesto
término a sus planes de capacitacién de
maestros empiricos por haber alcanzado
las metas que se habian sefialado, y con-
centran actualmente sus recursos enlas
actividades de perfeccionatiento siste-
mético del personal docente. Cabe des-
tacar la reorientacién de los éentros de
capac1tac10n existentes y la creacién de
otros con la funcién principal de coor-
dinar el cumplimiento de plahes nacio-
nales de perfeccionamiento que, en al-
gunos casos, incluyen tambxén 1a forma-
cién de administradores, supervisores y
éspecialistas -en edpcaclon. En algunos
palses estas actividades sé han conce-
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-bido estrechamente ligadas con las de
investigacién y expenmentamén educa-
cionales.

8. En varios pafses se han realizado
progresos notables en lo que. atafie’ ala
situacién socio-econémica del personal
docente, tales como la revisién de las es-
calas de sueldos, la regulacion de los
sistemas de nombramiento y ascensos,
la creacién de estimulos especiales para

-el ejercicio. de la docencia, etc. En va-

rios casos se estin tomando medidas pa-
ra cambiar el sistema de nombramiento
de profésores de educaciéon media reem-
plazando. el nombramiento por hora por
el de profesores de tiempo completo o
por el sistema de cétedras.

9. Casi todos los pafses se han abo-
cado a la revisién de los programas de
estudio, procurando actualizar y enrique-
cer sus contenidos adecuindolos al des-
arrollo psico-social de los estudiantes, a
las exigencias del desarrollo cientifico
y tecnolégico y a los requerimientos de
la sociedad. Algunos paises aplican ex-

perimentalmente los nuevos programas -

en un numero reducido de escuelas-pi-
loto, extendiéndolos gradualmente a me-
dida que el personal docente se prepara
para su correcta aplicacién. Simultdnea-
mente ha habido una preocupacién es-

pecial por mejorar los textos de estudio;

por aumentar la dotaci()n de equipos,
‘laboratorios y material de ensefianza en
general, y por perfeccionar la utilizacién

de recursos tales como la radio y la te--

levisién. En algunos pafses se han em-
pezado a aplicar experimentalmente las
técnicas de ensefianza programada en
determinadas escuelas técnicas de nivel
Tnedio ¥ en la educacién superior.

10. Se generaliza la preocupacién
por los pioblemas de la administraciéon
de la eduéacién y varios paises han em-
prendido acciones tendientes a mejorar
sus mecanismos, métodos ¥ procesos, asi
como a la capac1tac16n del personal

En los pafses con sistemas gdmlnxs-
trativos fuertemente centralizados se
aplican iniciativas de descentralizacion

-y regionalizacién, y en aquellos con or-

ganizaciéon politica federal se buscan
medios que permitan la formulacién y
ejecucién de politicas educativas de in-
dole nacional. En uno de los paises se
intenta aplicar el concepto de la edu-
caciébn como un servicio nacional, con
relacién.al cual -la funcién del Ministe-
rio de Educacién consistiria en promo-
ver y coordinar la totalidad del esfuer-
zo educativo de la nacién.

- 11. En los afios recientes, algunos
pafses de la region han introducido re-
formas en la estructura de los sistemas
educativos. Tales reformas tienden a su-
perar la desarticulaciéon entre la educa-
cién primaria y la educacién media, me-
diante el éstablecimiento de un nivel de
educacién bésica de 8 6 9 afos de du-
racién, ¢on un curso o ciclo de orienta-

cion al que se atribuye la responsabili-
dad de facilitar la continuacién de los
estudios y de asegurar una racional dis-
tribucién de los alumnos en las diferen-
tes ramas o modalidades de la ensefianza
media de 3 6 4 afios de duracién. La di-
versificacién de esta ultima es un pro-
blema que hg dado lugar a diferentes
férmulas de solucién en los distintos
paises.

Un pafs ha adoptado una solucién
mas radical, que consiste en suprimir la
enseflanza media, nivel que ha sido ab-

.sorbido parcialmente por la educacién

bésica y la superior, respectivamente.
La educacién superior, por su parte, se
ha estructurado en diversos niveles, de
acuerdo con las necesidades del desa-
rrollo nacional. L.a creacién de carreras
cortas de nivel superior se ha extendido
ampliamente en la regién.

Las reformas de la educacién han
respondido en los diversos pafses a mo-

‘tivaciones diferentes. En algunos casos

se inspiran en el propésito de superar
deficiencias internas de los sistemas edu-
cativos y de moderniza’rlgs. En otros ca-
sos, las reformés obedecen a motivacio-
nes de fndole politica y social y se per-
sigue que la reforma sea una parte y
un instrumento de las reformas estruc-
turales de la sociedad misma.

Se abre paso la idea de una educa-
ci6n liberadora que contribuya a for-
mar la conciencia critica y a estimular
la participacién responsable del indivi-
duo en los procesos culturales, sociales,
politicos y econémicos.

Se observa una tendencia a compro-
meter la participacién de toda la comu-
nidad en la reforma de la educacién. En
varios paises se han’ realizado semina-
rios 0 congresos nacionales con partici-
pacmn de profesores, padres de familia,
estudlantes, organizaciones empreésaria-
les ¥ smd;cales.

- Uno de los participantes en el debate
general expresé la idea de que es nece-
sarlo institucionalizar 1a innovacién, pa-
ra convertirla én un-proceso continuo y
permanente.

" Se hizo mencién a los graves proble-
mas del desempleo que afrontan algu-
nos pafses y a la necesidad de que las
reformas y el planeamiento de la edu-
cacion tengan muy en cuenta dicho pro-
blema y se orienten en el sentido de
contribuir a su solucién.

12. Finalmente, se hicieron referen-
cias y se expres6 satisfacciéon por la va-

. liosa y efectiva cooperacién que la Unes-

co ha prestado a los gobiernos y a los
paises en su esfuerzo por extender la
educacién a sectores cada vez mas am-
plios de la poblacién y adecuarla a.las
necesidades en rapida evolucién de las
sociedades de América Latina y del Ca-
ribe.



