Los indocumentados colombianos -

LA CHISPA QUE PRENDIO LA LLAMA

La noche del 15 de enero de 1971 se
provocé otra tempestad en las tensas re-
laciones entre Venezuela y Colombia,
cuando un destacamento de la Guardia
Nacional de Venezuela (policia de prisién
y frontera) penetré en una zona-de ran-
chos improvisados de Maracaibo, el ba-
rrio 24 de Julio, y arresté a unos 75 resi-
dentes colombianos ilegales que no pu-
dieron presentar documentos de identifi-
cacion; los indocumentados fueron intro-

ducidos en un bus y conducidos a la ciu- *

dad fronteriza de Maicao, en Colombia, a
través de la desértica region de la Gua-
jira. La prensa colombiana notificé que
los comerciantes de Maicao, especializa-
dos .en un animado y creciente contraban-
do con Venezuela, promovieron una colec-
ta publica para asistir a los 15 hombres,
13 mujeres y 45 nifios que fueron acogidos
provisionalmente en una escuela mientras
se procuraba arreglar su regreso a Vene-
zuela.

En las recriminaciones que se produ-
jeron, jamas se identificé al oficial vene-
zolano que ordené esta operaci6n policial.
Esta actuacién parecia realmente contra-
ria a la actual politica venezolana, tan pre-
ocupada ‘en evitar toda fuente de conflicto
con Colombia mientras se celebraban se-
cretas negociaciones en un esfuerzo, has-

ta el momento estéril, por poner fin a una’
disputa territorial cada vez més espinosa .

entre las dos naciones sobre el territorio
petrolifero del golfo de Venezuela.

La  expulsién de los indocumentados
colombianos, un procedimiento inusitado
para la policia venezolana, habitualmente
tolerante, no se dio a conocer al publico
en la prensa venezolana hasta que fue ob-
jeto de amargos comentarios en los peri6-
dicos colombianos. En un editorial publi-
cado tres dias mas tarde, “E! Espectador”
de Bogotd observaba: ‘“Las noticias de
prensa sobre el ataque de la Guardia Na-
cional venezolana, con bayonetas y cula-
tazos, son mucho mas impresionantes que
la constante discusién del problema de
miles de nuestros compatriotas en el pais
vecino.” En un esfuerzo por demostrar que
los indocumentados colombianos no habian
sido maltratados, el Ministro de Asuntos
Exteriores de Venezuela invit6 apresura-
damente a un amplio grupo de periodistas
colombianos a Maracaibo para que inves-
tigasen el asunto por si' mismos.
~ En una conferencia de prensa, el go-
bernador del Estado Zulia, Elio Suérez Ro-
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mero, estimaba que vivian en Maracaibo
unos 200.000 colombianos indocumentados,
aproximadamente un tercio de la poblacién
de la ciudad, y otros 100.000 en el resto
del Estado. “La cuestién de esta gran po-
blacién del vecino pais tiene un primer
problema de tipo médico-asistencial y se
observa en la atencién que recibe en los
hospitales y la maternidad un crecido nd-
mero de colombianos, disminuyéndoles las
posibilidades de asistencia a los venezo-
lanos", declaré el gobernador Suérez Ro-
mero, y aiadié que los colombianos eran
los principalés organizadores de las inva-
siones urbanas y formaban la poblacion’
méas numerosa de los habitantes de los na-
cientes barrios que rodean a Maracaibo
. v
. Como réplica, el cénsul colombiano en
Maracaibo, Oscar- Echeverria Mejias, de-
claré a los periodistas el dia siguiente que
“el mismo hecho de que existan 200.000
colombianos en Maracaibo, segin se afir-
ma, indica que se trata de un conglome-
rado humano en su enorme mayoria vin-
culado a la economia zuliana, cuya expul-
si6n seria una verdadera obra de romanos
y causaria incalculables traumatismos de
todo orden..'. Fue tan violenta la expul-
sién que muchos fueron llevados a la fron-,
tera en pafios menores. Algunos de ellos
dejaron abandonados sus hijos en el ba--
rrio 24 de Julio, donde se produjo la ope-
racién policial que provocé la extradicién.’
Los més.‘afortunados’ los llevaron con sus
hijos, pero sin pertenencias y ropas...
Ninguno tiene interés en quedarse en Co-
lombia, porque es en Maracaibo donde-
tienen intereses que las autoridades. no
les han permitido rescatar.” (2} _

Sin embargo, el Presidente Rafael Cal-

dera explicé- el problema en un-panorama®

mucho mas amplio en su rueda de prensa:
una semana mas tarde: '
“Centenares de miles de colombianos
que habitan, moran, trabajan en Venezuela
—la mayoria de ellos sin haber llenado los’
requisitos legales para ingresar a nuestro
pais, sino con violacién de nuestro orda-
namiento juridico— son.el mejor testimo-
nio ante el mundo de la cordialidad, de la’
fraternidad, del espiritu sincero y fraterno
con que los venezolanos siempre nos he-
mos comportado ante ellos... A nadie se
le ha ocurrido la' idea —aun cuando juri-
dicamente seria inobietable— de deportar
a esos centenares de miles de colombia-
nos...’
"Pero el influio de- quienes pretenden
ingresar ilegalmente ha sido hasta ahora
incontenible. Si del afio 60 al 70 se cal-
cula en varios-centenares de miles el nu-
mero de los inmigrantes ilegales, conoci--
dos con la denominacién comin de indo-

.cumentados, ello indica que han venido

decenas de miles por afio; y cuando se
habla de hacer regresar a 70, a 100, a 200
de los que quieren continuar . penetrando,
se pretende presentar a Venezuela como

. si estuviera cometiendo hechos inhuma-

nos... Rero esa es gente que viene ‘de
muy lejos, del Pacifico, de la frontera con
el Ecuadnr; gente que ha hecho largos
viajes y que viene a crear un problema en
Colombia, como lo pueden crear en Mai-
cao, donde pueden devolverse algunos
cuantos inmigrantes ilicitos y con ello lo
que hace es conmocionarse inadecuada-
mente la opinién. ‘
"Nosotros tenemos conciencia de que
es una cuestion de naturaleza econémica
la que provoca esta atraccién, y que mu-
chos colombianos contribuyen con su tra-
bajo, su labor, su servicio y su esfuerzo a
nuestro proceso de desarrollo; pero esto
también significa un envio de divisas con-
siderables a Colombia y que contribuye a
equilibrar la balanza de pagos.” (3)

CONTEXTO HISTORICO COLOMBO-
VENEZOLANO

El presente ensayo pretendi6é ser en
sus comienzos una contribucién al estu-
dio del impacto de las migraciones sobre
el crecimiento urbano.de Maracaibo, pero
se ampliaron sus objetivos al constatar que
el flujo de indocumentados colombianos
hacia Venezuela parece presentarse como
la mayor migracién humana en la historia
de Sudamérica. Los problemas de creci-
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miento urbano que afectan actualmente a
Maracaibo se originan principalmente por
la llegada de grandes contingentes de -co-
lombianos. La empobrecida regién nordes-
te de Colombia ha revivido su antigua fun-
ci6n de hinterland econdémico para Ma-
racaibo y el occidente venezolano, al ab-
sorber con ansiedad la creciente deman-
da de la Venezuela urbana necesitada de
productos alimenticios a bajo costo y ma-
no de obra barata.

Durante un mes de viaje por el -occi-
dente venezolano y la region costefia de
Colombia tuve la oportunidad de entrevis-
tar a un nimero apreciable de personeros
oficiales, a la par que a muchos indocu-
mentados colombianos en los .barrios de
Maracaibo, en las cérceles de la rica re-
gién bananera del sur del Lago de Mara-
caibo, donde viven ‘como conuqueros, en
las haciendas del distrito Perija y en &l
bosque nacional de Ticoporo, Estado Ba-
rinas.

Por razén de la naturaleza clandestina
de estas migraciones, las estadisticas ofi-
ciales no son fidedignas y las estimacio-
nes estan sujetas a amplios méargenes de
error. A pesar de todo, parece suficiente
.mente claro que estas migraciones, junta-
mente con otros factores, estédn causando
en la actualidad graves problemas politi-
cos y econémicos entre los dos paises.

Las relaciones entre los dos paises han’
sido siempre intimas y un tanto ambiguas.
La provincia colonial de Maracaibo, posee-
dora de una de las reservas de petréleo
més ricas del mundo, se extendia hasta
amplias " posiciones geograficas que hoy
forman parte del territorio colombiano y
durante la mayor parte del siglo XVIIl fue
gobernada por el Virrey de Bogot4. Mara-

caibo apoyé6 la causa realista durante las

guerras de Independencia, més tarde for-
mé6 parte de la efimera Republica de la
Gran Colombia, que incorporaba los actua-
les territorios de Venezuela, Colombia y
Ecuador antes de su desintegracion en
1830, después de una década escasa de
precaria vida republicana, bajo la presién
de los rivalidades regionales y persona-
les. (Segun el Tratado Pombo-Michelena,
firmado en 1833, grandes extensiones de
lo que hoy es territorio colombiano, inclu-
sive el acceso de Colombia al Golfo de
Venezuela, habian sido cedidas a Vene-
zuela.. Sin embargo, mientras el Con-
greso colombiano ratific6 el tratado, no lo-
hizo el Congreso venezolano, dejando asi
el camino abierto para la actual disputa
“territorial sobre la petrolifera plataforma
continental en el Golfo de Venezuela.) (4)

Durante las guerras civiles del siglo
XIX, las zonas fronterizas de Venezuela y
Colombia sirvieron como refugio para las
incipientes y derrotadas facciones en es-
tos frecuentes conflictos. A causa de las
extremadamente dificiles comunicaciones
entre Maracaibo y los Andes venezolanos,
por una parte, y el resto de la repiblica,
por otra (con el rudimentario sistema de
carreteras, la via més accesible entre Ma-
racaibo y Caracas hasta los afios de 1950
era la maritima), varias generaciones de
jévenes procedentes de los Andes vene-

zolanos viajaban a las ¢iudades colombia-
nas de Pamplona y Bogota para recibir edu-
cacién. En un libro que es ya clasico en
Venezuela, “Los andinos en el poder”, Do-
mingo Alberto Rangel describe con viveza
esta simbiosis tal como florecié durante
la prosperidad cafetalera en el cambio de
siglo: ' E '
“En el Tachira se juntan, como si en-
contrasen ombligo, tres zonas de indiscu-
tible importancia. En su costado occiden-

‘tal desembocan las tierras de los valles

de Cuacuta, suerte de caracol geografico
por donde respiran los Andes colombia-
nos, cargados de piedra y de nubes. Cu-
cuta es el lnico pasadizo que puede vin-
cular a las grandes altiplanicies colombia-
nas —Bogotd, Tunja— con las costas del
Lago de Maracaibo... Al Tachira llegan
también, en una continua inmigracién, los
colombianos del Norte de Santander. El
colombiano es un.colonizador nato. Pocos
agricultores tan aptos como él para me-
dirse con las tareas mas rudas de la tie-
rra. Paciente e ingenioso, el colombiano

"sabe extraerle al suelo sus mejores fru-

tos y eludir las peores dificultades. -Pero
el colombiano trae al Tachira, cuando emi-
gra en masa a mediados del siglo XIX, ese
espiritu comercial que ha sido el destino
inevitable de Cicuta. Ciudad de frontera,
ubicada en el cruce de una marafia de va-
lles, con abras que le permiten mirar ha-
cia el rio Magdalena y hacia el Lago de
Maracaibo, Clcuta ha sido una especie de
corredor polaco en la historia de las rela-
ciones entre Colombia y Venezuela. Sus
calles son el cruce obligado de los que
buscan algo, el lugar de cita de los mer-
caderes, la encrucijada de los aventure-
ros v la atalaya de los ambiciosos. Alli cre-
ci6é una clase de comerciantes muy pare-
cidos a los de Maracaibo por su genio ra-
pido y su codicia honda.” (5)

El comercio actual entre Venezuela y
Colombia, casi reducido al contrabando,

se asemeja superficialmente a las relacio- -

nes econémicas entre un pais desarrolla-
do y otro subdesarrollado. Colombia ex-
porta a Venezuela mano de obra barata,
ganado (estimado en 300.000 cabezas por
afo), café, papas, tejidos y vestidos. El
contrabando venezolano que se filtra en
Colombia se concentra principalmente en
bienes de consumo duradero: neveras, apa-
ratos de TV, lavadoras, radios, enlatados,
medicinas y hasta bombonas de gas. Sin
embargo, casi todos estos productos ma-
nufacturados o son importados por Vene-

zuela o meramente ensamblados en terri-

torio venezolano. Mientras el comercio le-
gal entre los dos paises se registra ofi-
cialmente en sus respectivos bancos cen-
trales con una cifra de unos 15 millones de
délares (6), el contrabando y las remesas
de dinero de los indocumentados ‘colom-
bianos que trabajan en Venezuela proba-
blemente elevan por lo menos diez veces
esta cifra. El contrabando de ganado, a
unos 110 délares por cabeza, vendria a
suponer unos 35 millones de délares por
afio. Si se afiaden otros tipos de contra-
bando y las cantidades enviadas por los

indocumentados a sus hogares, se llega a
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una suma que en célculos conservadores
alcanza entre el 10 y el 20% de las expor-
taciones oficiales colombianas, calculadas
en 750 millones de délares para 1970.
Nada tiene de sorprendente que sea
muy pequefa la cantidad de este dinero
negociada a través del sistema bancario
colombiano. Los bolivares venezolanos que
llegan a manos de los comerciantes y ga-
naderos colombianos como fruto de! con-
trabando se convierten inmediatamente en
délares en las sucursales de los bancos

-venezolanos de las ciudades fronterizas y

de esta forma se évitan los estrictos con-
troles que establece Colombia para la mo-

neda extranjera. Los dos bancos privados

de San Antonio informan que venden unos
100 millones de délares anualmente por
este procedimiento. De la misma manera,
la mayor parte de los giros postales que
envian a Colombia los indocumentados
que trabajan en Venezuela, tales como los
agricultores y las empleadas domésticas,
se venden en el mercado negro colombia-
no y méas tarde se negocian en Venezuela
por el mismo procedimiento. La razén que
se esgrime con mayor frecuencia tanto
para el trafico de contrabando como para
la migracién de indocumentados hacia Ve-
nezuela es la diferencia cada vez més

-profunda entre el valor del peso colom-

biano y del bolivar venezolanc. Con esta
diferencia entre las dos monedas y entre
los niveles de consumo de los dos paises,
una muchacha analfabeta de Colombia que
trabaje ilegalmente como empleada do-
méstica en Caracas puede ganar tanto co-
mo un abogado en su ciudad natal y esta

.en condiciones -de sostener a su familia

con sus ahorros.

PRESIONES DEMOGRAFICAS

Juntamente con la disparidad de mone-
das entre los dos paises, rpotivo de con-
tinuas discusiones, las peculiaridades de-
mogréficas de los dos paises son un mo-
tivo mas profundo de las masivas migra-

.ciones de colombianos a Venezuela.' La

poblacion venezolana ha crecido segtin un
promedio anual del 29% en el medio si-
glo transcurrido desde 1920, mientras los
indices de mortandad han descendido de
un 16.1 en 1936 a 6,6 por mil en nuestros
dias.

Desde el censo de 1936, Venezuela ha
sido transformada por su prosperidad pe-
trolera. de una nacién rural en un 653%
a un pais estimado actualmente, segin in-
formacién oficial, en un 77% urbano (po-
blacién en ciudades superiores a.los 1.000
habitantes). Este es uno de los indices
de urbanizacién mas altos del mundo. Por
otra parte, la proporcion de venezolanos
gue viven en ciudades de mas de 20.000
habitantes .ha subido del 13% en 1936 a
58,2% hoy, hasta el grado de que 42,7%
de esta poblacion esta concentrada en 12
ciudades de més de 100.000 habitantes.

Colombia comenzé el siglo con unos
4 millones de habitantes, un poco menos
del doble de la poblacién venezolana en

ese tiempo, y esta proporcién se ha man-
" tenido casi constante hasta nuestros dias,
cuando se estima oficialmente la pobla-
cién colombiana en 21 millones y la ve-
nezolana en 11 millones de personas, apro-
ximadamente. Sin embargo, Colombia, aun-
que tiene un sistema de ciudades medias
y grandes mas antiguo y mucho més des-
arrollado, se ha urbanizado en las Ultimas
décadas conforme a un indice més bajo
qgue el de Venezuela. La poblacién urbana
(comunidades de méas de 1.500 personas)
ha crecido de un 29,1 a un 52,8% del to-
tal entre los censos de 1938 y 1964, mien-
tras en 1967 solamente un 34,4% de la
poblacién vivia en las 17 ciudades colom-
bianas que han sobrepasado los 100.000
habitantes (7). Otros indices de la rela-
tiva pobreza colombiana han sido sus por-
centajes de mortandad infantil, cercanos
al doble de los de Venezuela en las ulti-
mas décadas, mientras la renta per cépita
en Venezuela para el ano 1968 (908 d6-
lares) era mas del triple de la de Co-
lombia (280 doélares).

EL PROBLEMA RURAL COLOMBIANO

La, carga mas fuerte de esta pobreza
ha sido originada por la creciente pobla-
cién rural de Colombia. Muchos observa-
dores han hecho notar que Latinoamérica,
excepto Venezuela, nunca se ha recupe-
rado de la gran depresién en el aspecto
de la renta per céapita originada por las ex-
portaciones. Esto ha sido especialmente
cierto'en el caso de la economia cafeta-
lera de Colombia, que aumenté sus expor-
taciones en un 5,6% anual de 1880 a 1930
(8). E! indice mas elocuente de las dife-
rentes suertes de las economias venezo-
lana y colombiana durante las cuatro dé-
cadas que transcurren desde la depresién
es el hecho de que mientras en 1930 el
peso colombiano equivalia a cinco boli-
vares, hoy el bolivar equivale a cinco pe-
sos. El peso estaba casi a la par del dé-
lar en 1930; hoy equivale a cuatro cen-
tavos. . i

En su estudio sobre “Land Use and

" Land Reform in Colombia” (9), Albert O.
Hirschman escribe: “La depresién de 1929
(tuvo inmediatos efectos extensivos. Con
las dificultades presupuestarias y, més ain,
los préstamos extranjeros inalcanzables,
las obras publicas sufrieron un colapso y
los desempleados se vieron obligados a
regresar a sus familias campesinas; pero
al decrecer vertiginosamente los precios
del café, los productos agricolas se de-
preciaron simultdneamente. Dado este do-
ble resquebrajamiento del ingreso agricola
per cépita, era de esperar una intensifi-
cacién de las migraciones internas y de
su ubicacién. Sin embargo, la mayor parte
de las tierras estatales con un clima acep-
table y familiar en las regiones centrales
del territorio nacional habian sido arreba-
tadas para este tiempo; peor ain, algunas
de estas tierras habian perdido su ferti-
lidad a causa de la erosién. Como conse-
cuencia, los pobladores ocuparon progre-
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sivamente unas tierras que ellos conocfan
(que eran) propiedad privada.”' De esta
manera comenzé una serie. de amargos
conflictos sobre la tierra que han conti-
nuado hasta estos dias.

La Suprema Corte de Colombia decretd
en 1926 y 1934 que los duefios de las tie-
rras_deben demostrar su propiedad para
expulsar a los invasores de sus haciendas,
una especie de imposible y “diabélica”
prueba en una sociedad que ha funciona-
do sobre la base de una posesién de facto
durante siglos. Mientras tanto, estos con-
flictos. sobre los derechos de los invaso-
res se agravaron por continuas disputas
entre los terratenientes y sus peones so-
bre la cuestién de si los agricultores sin
jornal podian plantar café para su subsis-
tencia en las parcelas cedidas por el due-
fio dé la tierra como compensacién al tra-
bajo gratuito realizado en su hacienda; el
hecho de plantar café en estas parcelas
no solamente facilitaria a los peones una
renta independiente, sino que aumentaria
las dificultades del desalojo, ya que ha-
brian de ser recompensados por sus me-
joras.

Estos conflictos desembocaron en olea-

"das ,sucesivas de violencia en el campo

durante las cualatro décadas altimas y més
recientemente en una serie de invasiones
de haciendas durante los meses pasados
por parte de los campesinos sin tierras,
exasperados por la lentitud de la reforma
agraria colombiana. El mas destructor de
estos conflictos fue la década de la vio-
lencia (1948-1958), una especie de guerra
tribal no declarada entre las facciones ru-
rales de Ios partidos liberal y conservador
que vino a costar la vida de unas 200.000
personas y que ha dejado al tradicional
sistema politico de Colombia despOJado
de su propia esencia.

Tanto la violencia interna de Colombia
como las migraciones colombianas hacia
Venezuela parecen condicionadas, por lo
menos parcialmente, por las crecientes pre-

. siones demogréficas sobre la tierra dlspo-

nible (10). .

Segin el informe CIDA de 1966, refe-
rente a la tenencia de la tierra en Colom-
bia, el 64% de las familias campesinas de
Colombia o no tienen tierras o disponen
de parcelas de subsistencia que prome-
dian 1,7 hectdreas; més ain, aproximada-
mente un 40% de los que ocupan estas
magras parcelas de subsistencia son inva-
sores o arrendatarios (11). Berry seiiala
que “entre 1938 y 1951 el incremento de
la poblacién agricola parecia haber sido
principalmente en forma de no-poseedores
(segtin los dos censos de poblacién)”
manera bastante sorprendente la mayor

.parte del crecimiento de la poblacién ru-

ral entre 1951 y 1964 se produjo en los
cuatro departamentos de la costa atlan-
tica de Colombia (Magdalena, Cérdoba,
Atlantico y Bolivar), precisamente la re-
gién que' ha suministrado el mayor con-
tingente de migracién colombiana hacia la
zona marabina durante los tltimos afios.

‘nombre de

El promedio de crecimiento anual de la -

poblacién rural en el periodo 1951-64 en
estos cuatro departamentos de la costa
atlantica fue del 3% —un incremento ru-
ral extraordinario para cualquier pais en
este mundo que se urbaniza rapidamen-
te—, mientras todos los restantes depar-
tamentos de Colombia registraron un cre-
cimiento de la poblacién rural inferior al
2% (12). .

Dada esta configuracién demogréfica,
el contraste entre los dos paises es es-
pecialmente dramético. Mientras la pobla-
cién venezolana se ha triplicado desde
1941 y ha incrementado sus campos cul-
tivables en casi un 85% desde esa fecha,

su poblacién rural ha descendido actual- -

mente en términos absolutos y relativos
durante las tres dultimas décadas desde
2,64 millones en 1941. hasta una estima-

"ci6n oficial de 2,53 millones hoy. Mientras

la fuerza de trabajo- agricola de Colombia
crecié sustancialmente desde 1,76 millo-

,nes en 1938 hasta 2,65 millones en 1960,

la venezolana decliné ligeramente de 724
mil en 1951 a 700 mil aproximadamente
en nuestros dias; ha descendido todavia
méas si se tiene en cuenta que actualmen-
te Venezuela mantiene entre la fuerza de
trabajo agricola un buen nimero de co-
lombianos indocumentados.

Segin CIDA, Colombia dispone esca-
samente de 1,3 hectéreas de tierra culti-
vable por cada miembro de su fuerza de
trabajo agricola, mientras Venezuela tiene

‘proporcionalmente el doble de esta can-

tidad (13). Hacia Venezuela tan extraordi-
nariamente urbanizada, con mucha tierra
disponible, con una desesperada escasez
de trabajo asalariado en las haciendas ve-
nezolanas y con el 60% de’la fuerza de
trabajo agricola venezolana que sobrepasa
los 40 afios de edad, no es de extraiiar
que se produzcan las numerosas y cons-
tantes migraciones clandestinas de los j6-
venes campesinos colombianos a través
de una frontera desguarnecida de més de
2.000 kilémetros, que se conoce con el
“los caminos verdes”.

TRAFICO EN LOS CAMINOS VERDES

Los caminos verdes conducen a mu-
chos lugares en Venezuela. Llevan a las
plantaciones bananeras en la costa. sur
del Lago de Maracaibo, a las haciendas
ganaderas del Distrito Perija entre el La-
go y la Sierra de los Motilones, a los pros-
tibulos de las ciudades petroleras y a los
establecimientos colocados junto a las ca-
rreteras en el occidente venezolano, a los
ranchos de los barrios de Maracaibo y
Caracas, a las fincas de café del Téachira,
a los asentamientos de la reforma agraria
y a las grandes reservas forestales nacio-
nales de Venezuela para tratar la madera
y desbrozar la tierra, al trabajo como jar-
dineros y choferes § empleadas domés-
ticas en las casas de los lideres politicos
y de los hombres de negocios de la mayor
parte de las' grandes ciudades de Vene-
zuela.

PARA LA CENTE QUE PIENSA

SEMANA

La revista venezolana que analiza

y recuenta los hechos mas impor-

tantes de la semana para quienes

necesitan estar al dia.
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SIETE ENSAYOS SOBRE ECONOMIA

DE VENEZUELA

Dentro de su especialidad, es éste uno.

de los mas notables estudios que se han
publicado recientemente, debido a la vi-
gencia y justeza de sus planteamientos
¥y a la abundancia de su documentacién.
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Roll, Eric

EL MUNDO DESPUES DE KEYNES

Un agudo anilisis en el que Sir Eric Roll
analiza los problemas e instituciones

del orden econb6mico, las relaciones del -

individuo con el Estado, el auge de la
planificacién, los instrumentos de la
Economia Politica y los criterios para
construir un orden econémico verdade-
ramente internacional en el futuro.

Bs. 20

Kaplan, Marcos

PROBLEMAS DEL DESARROLLO Y
. DE LA INTEGRACION EN
AMERICA LATINA

El examen de nuevos métodos y técni-
cas, a partit de una actitud a la vez 16~
gica, practica y politica, que permiten

. determinar’ cuiles son los problemas

fundamentales para trabajar, a la vez,
por el desarrollo y el cambjo estructu-

ral en profundidad y en totalidad de.

América Latina, es el sentido en el que
se orienta este amplio estudio del pro-
fesor Marcos Kaplan.
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De venta en las mejores libre-
rias y en el Depto. de Ventas
Monte Avila .
Telf. 35.98.08 - Caracas

En una extraordinaria serie de repor-

. tajes publicados en 1969 a propésito de

estas migraciones, German Carias, del pe-
riodico caraquefio “El Nacional”, escribié
que a lo largo de los caminos verdes “los

‘peregrinos de las trochas llevaban som-

breros de paja, camisas y pantalones lle-
nos de tierra, mugrientas abarcas, espe-
cie de sandalias con suela de goma, raidas

'y desgastadas. Sobre la hierba reseca es-

taba regado su misero equipaje: una ma-
leta de cartén, un maletin inservible con
el nombre de Bucaramanga, cuatro sacos
de tela, dos bolsas de papel y seis chin-
chorros".

Cuando Carfas entrevisté a siete indo-
cumentados que se disponfan a entrar en
Venezuela por los caminos verdes, uno de
ellos le dijo: “En Momil (su hogar) se es-
ta pasandd mucha hambre. All4 sélo pagan
diez pesos diarios en las haciendas, sin

.comida. Aqui hay chance para ganarse

siete bolivares y los tres golpes (tres co-
midas).” (14)

En una hacienda ganadera del rico dis-.

trito lechero de Perija, un joven indocu-
mentado me dijo hace unas semanas: "Es-
ta vez he entrado, por Clcuta. Tomé un
bus en Rioacha hacia las montaiias de Cu-
cuta porque iba con algunos paisanos que
habian entrado por este camino con an-
terioridad. Ellos conocian los senderos y
no habia ningin problema. Hay que atra-
vesar un rioc y el hombre que presta su
canoa cobra diez pesos por este servicio.
Después se toma otro sendero para evi-
tar el puesto de la Guardia Nacional, por-
que si te agarran te hacen prisionero o
te cobran 20 6 30 bolivares para dejarte
pasar. No me atrevo a dejar esta hacienda

por la noche para ir a la ciudad a tomar.

unos tragos porque si me agarran me po-
nen en la céarcel aunque no haya hecho
nada. En el mes de enero hubo una reda-
“ da en Maracaibo y deportaron-a los co-
lombianos. Yo of esto en el radio.”

La estimacién que se da cominmente
por parte de funcionarios venezolanos cifra

en unos 500.000 el ndimero de colombia- -

nos que han entrado en Venezuela ilegal-
mente durante los afios 1960, y estos co-
lombianos, con ‘sus hijos, podrian sumar
cerca del 10%- de la poblacién total de
Venezuela. Cuando se considera que unos
300.000 europeos ingresaron legaimente a
Venezuela entre 1950 y 1961 (15), puede
calcularse que los inmigrantes y sus fa-
milias pueden llegar a constituir casi el
'20% de la poblacién total de Venezuela.
Hasta que el conflicto del Golfo de Vene-
zuela empaiié las relaciones entre los dos
paises en 1970, los colombianos habian
entrado a Venezuela en grandes cantida-
des con tarjetas de turismo y pases de
frontera para permanecer. ilegalmente co-
mo residentes.

El mismo tipo de turismo era practi-
cado por los colombianos que ingresaban
en EE.UU. después que el Congreso redujo
bruscamente en 1965 la inmigraci6n del
hemisferio occidental hacia los EE.UU. En
los afios de 1966 y 1967, el nimero de

colombianos que entraron en los EE.UU.
con tarjetas de turismo subié de 25.489
a 69.943 y la mayor parte permanecié en
el pais ilegalmente (16). Recientemente,
el “New York Times" sefialaba con consi-
derable alarma que unos-dos millones de
extranjeros residian ilegalmente en los
EE.UU. después de haber entrado con vi-
sas de turismo o de estudiante (17). Si
EE.UU. tuviese un problema proporcional
al que Venezuela tiene con los indocumen-
tados, habria 20 millones en lugar de 2
millones de extranjeros que residirian ile-
galmente en los EE.UU.

LA CHISPA MAS RECIENTE

En los dos dltimos afios un nuevo re-
sentimiento y suspicacia se ha difundido
en las relaciones entre Venezuela y Co-
lombia a causa de las proporciones alcan-
zadas por las migraciones ilegales y por
la disputa territorial sobre el Golfo de Ve-
nezuela. Algunos periédicos venezolanos,
y especialmente la Cadena Capriles, han
difundido la acusacién de que los campe-
sinos colombianos que forman comunida-
des en suelo venezolano son resetvistas
del ejército colombiano y han sido finan-
ciados por INCORA, la agencia colombia-
na para la reforma agraria (18). Durante
1970 y los primeros meses de 1971 se han
producido movilizaciones de tropas en am-
bas partes de la frontera y las fuerzas ar-
madas de los dos paises se han apresu-
rado a adquirir nuevo equipo en el ex-
tranjero. En su mensaje a la legislatura
del Estado al comienzo de este afio, el
Gobernador Suarez Romero, del Zulia, ha-
blaba de “la accién negativa de la inmi-
gracién colombiana” a causa de “la explo-
tacion andrquica y desordenada por co-
lombianos de los recursos naturales ve-
nezolanos'. Daba tres ejemplos:

a) En la zona del rio Guasare, en el

_distrito Mara, que limita con la regién co-

lombiana de Valledupar, hay un programa
de explotacién forestal en territorio vene-
zolano, estimulado por el gobierno colom-
biano, que finanza a los colonos y que
construye carreteras de penetracién para
transportar la produccién. El Directorio de
Obras Hidraulicas y el Instituto Agrario

Nacional poseen informacién de esto.

b) En el lago de Maracaibo unos 5.000
colombianos se dedican a la pesca. Algu-
nos de- estos pescadores llegan al lago a
través de! Golfo de Venezuela y otros por
los rios del sur del lago y desplazan pro-
gresivamente a los pescadores nativos.

¢) En el distrito Perija, a lo largo de la
carretera Machiques-Col6n, ha aparecido
un movimiento de colombianos que se
asientan en las nuevas tierras abiertas pa-
ra la explotacién agricola por la nueva
carretera.

La mas difundida de estas penetracio-
nes ocurrié en el rico valle de Guasare,
separado del territorio colombiano por una
hilera de altas montafas. EIl 9 de marzo
de 1970, el periédico “Panorama”, de Ma-
racaibo, informaba que ‘llas zonas més

~



fértiles del distrito Colén a lo largo de la
frontera colombiana son ocupadds en vas-
tas é4reas por indocumentados colombia-
nos. De estas invasiones han emergido
. poblaciones con comercio muy activo co-
mo Tres Bocas, a las orillas del rio Tara,
.en territorio venezolano, y otros peque-
fios caserios, gobernados por autoridades
colombianas”. ,

Mucho mas adentro del territorio vene-
zolano, unos 50.000 conuqueros.colombia- |

3 . {0 &
nos habian despojado una dran .zona.-de.

reserva forestal en los ‘Estados® Barinas
y Apure. En el Alto Guasare se descubrié
en territorio venezolano un caserio con

.108. familias colombianas y una escuela -

con un maestro colombiano. Un destaca-
mento de la Guardia Nacional venezolana

se asent6 alli y el maestro colombiang fue .

sustituido por un maestro venezolano. Pe-

ro los campesinos colombianos pudieron .

permanecer dado que la regién venezola-
na sé encontraba tan despoblada y parece

que no se contaba con campesinos vene-

zolanos que pudieran ser enviados.
El gobierno venezolano ha iniciado un
programa de emergencia para fomentar

una infraestructura econémica a lo largo

de sus fronteras, pero parece afrontar una
tarea dificil el encontrar venezolanos dis-
puestos a ocupar estos remotos parajes.
Mientras tanto, la mayor parte de las ha-
ciendas venezolanas de café, ganado y
cambur, situadas en la parte occidental,
dependen cada vez més de los indocu-

mentados colombianos como fuente bésica -

de mano de obra para las labores agri-
colas. Esto es especialmente verificable
en las plantaciones de cambur y en las
ganaderias del sur y el oeste del Lago de
Maracaibo; la mayor parte de esta tierra
fue preparada por los indocumentados co:
lombianos en los dltimos afios de la dé-
cada del 50, después de la inauguracién
de la carretera panamericana en esta zo-
na. Un abogado venezolano que me acom-
paiié para entrevistar a los indocumenta-
dos en una finca lechera del Valle de Pe-
rija explicaba el proceso migratorio de la
snguxente forma:

“Hubo un momento en el que llegé a
Perija mucha gente procedente de la costa
atlantica de Colombia. Pero ahora muchos
llegan de los departamentos surefios de
Colombia, de Tolima y aun de Pasto. Mu-
chos tienen 17 y 18 afios y no disponen
de ninguna oportunidad en Colombia, con
frecuencia acompanados de muchachas de
15 y 16 afios, a veces embarazadas y a
veces con nifnos pequenos, pero no estéan
casados. También hay pequefios comer-
ciantes llamados maleteros que explotan

a los peones colombianos, paisanos que’

venden a los peones ron y mercancias
baratas traidas de Colombia de contraban-
do; los maleteros llegan a las haciendas
en grupos de cinco o-seis y son alimen-
tados por los peones a la vez que comer-
cian con ellos un género que es caro en
Venezuela. También llegan mujeres a las
haciendas juntamente con los hombres;
los varones trabajan en el campo y las

mujeres permanecen en casa Y. cocinan

para los peones.

"Las cosas han cambiado mucho aqui
desde 1956, cuando esto era una zona de
nueva exploracion y explotacién. Ahora en
Perija hay electricidad y otros adelantos,
de suerte que la vida resulta méas lleva-
dera, pero ahora existe una inmigracién
mucho mayor hacia la regién del cambur
en el sur del Lago de Maracaibo. Mientras
.permanecen en las haciendas, la Guardla
Nacional Tes tolera y los sabados Y domln-
.gos se puede.ver cantidad dé colombia’
nos en las calles de los pueblos como en
Guayabo, Encontrados y Santa Bérbara. Pe-
ro si la Guardia Nacional encuentra colom-
bianos en las ciudades durante la sema-
na, son arrestados. Los hacendados hacen
-amistad con los guardias nacionales y con

frecuencia el dinero cambia las actitudes.

“Con frecuen¢ia hay pequeiios destacamen-
tos de la Guardia Nacional en los que un
sargento con mal caracter comete abusos.
~Se ha‘dado el caso de que algin hacen-
dado que debia varios meses de salario
a un peén le ha denunciado a la Guardia
Nacional como indocumentado y le han
" expulsado ‘del pais. Esto ha llevado a una
serie de incidentes sangrientos de ven-
ganza por parte de los indocumentados;
pero generalmente los colombianos con-
viven con los suyos y cuando pelean lo
~hacen entre si.

“En 1959, cuando se firmé un pacto de
fronteras entre Venezuela y Colombia pa-
ra que se permitiese libre trénsito en las
zonas fronterizas, se decia que Venezuela
facilitaba los hospitales y Colombia los pa-
cientes, y esto es la verdad. Los servicios
médicos de Colombia son muy deficien-
tes porque todo lo que tienen son institu-

ciones religiosas y de caridad sin ayuda:

gubernamental. La gente que necesita de
intervencién quirdrgica con urgencia lo lo-
gra de forma gratuita en el hospital uni-
versitario de Maracaibo, que a veces tiene
el 60% de sus camas ocupadas por co-
lombianos. Cuando estan enfermos, nadie
les pregunta su nacionalidad. Los colom-
bianos que estan gravemente enfermos:o
heridos pasan por los puestos de control
venezolanos en la frontera sin sef moles-
tados. )

“En Perijé y otras zonas existen colom-
bianos que han tenido buena suerte y se
han hecho ricos y tienen haciendas, pero

- sus haciendas han sido invadidas por otros

colombianos. Hay algunas haciendas ve-
nezolanas en las que tanto los capataces
como los colonos son colombianos y ha
habido  encuentros sangrientos entre ellos.
Lo que en la prensa colombiana se define
como ciudades colombianas, en Venezuela
son realmente caserios. Por ejemplo, el
caso de Calle Larga, que es en un 60 6
70% poblacién colombiana. Los sabados
y domingos Unicamente se ven en la calle

colombianos, porque llegan alli en los fi-..

nes de semana para tomar, No viven en el
pueblo de Calle Larga, pero las haciendas

cercanas tienen cada una 20, 30.6 40.peo- 7.|".

nes colombianos. Por esta razén, los do-
. (Sigue en la pag. 87)
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mingos parecen ciudades colombianas, pe-
ro la mayor parte de los negocios perte-
necen a venezolanos, aunque también hay
propietarios colombianos.

"También se da el caso de muchos co-
lombianos que ocupan parcelas de tierra
en la reforma agraria venezolana, pero vi:
ven con muy pocos fondos. Estas parcelas
fueron dadas por el IAN. Sus créditos son
insuficientes y si falla la cosecha dan
por perdido el dinero que deben al Banco
Agricola. Lo que entonces sucede es que
transfieren su parcela de tierra a alguna
otra persona o simplemente la abandonan.
Con frecuencia su parcela de la reforma
agraria es recibida por un agricultor ita-
liano que la hace rendir, recogiendo una
parcela de aqui y otra de alld hasta for-
mar una hacienda. El -italiano tiene una
tradicién agricola, mientras no la tienen
ni el campesino colombiano ni el venezo-
lano; todo lo que éstos pueden cosechar
es platanos, yuca y papas, en tanto que
el italiano cosecha uvas- en la misma tie-
rra y tomates para el mercado de Caracas
en el tiempo en que no abunda.” °

ANTECEDENTES ECONOMICOS ZULIANOS
Y DE SU CAPITAL

Gracias a la prosperidad del petr6ieo
del pasado medio siglo y también a la ex-
pansién agricola cerca del Lago durante
los 15 afos dltimos, el Estado Zulia ha

venido creciendo en poblamon segln indi-
ces muy altos y sostenidos del 5% anual
desde 1920. En el periodo de 50 afios que
va de 1920 a 1970, la densidad de pobla-
cién en el Zulia se ha incrementado més
de diez veces, desde 1,9 hasta unas 22,5
personas por kilémetro cuadrado, mien-
tras la poblacién venezolana, en su con-
junto, crecié del 5,1 al 12,2% en el mis-
mo tiempo (19). Esto supone un indice de
crecimiento cercano al doble de! término
medio nacional durante el medio- siglo
transcurrido. Solamente unos tres quintos
del cremmlento de las dos (ltimas déca-
das fue reproductivo, siendo las tigracio-

nes el gran factor de crecimiento de la .

poblacién.

Durante los ultimos cincuenta afios el
indice de nacimientos en el Zulia fue siem-
pre superior al 4%, alcanzando una cifra
del 4,85% al comienzo de la década del

. 50 (20), durante la guerra de Corea, cuan-

do las compafiias petroleras situadas en
la cuenca de Maracaibo se esforzaron en
un programa intensivo de perforaciones
exploratorias que atrajo gran nimero de
nuevos inmigrantes a la zona y un nuevo
aliento de prosperidad (21). Al mismo

tiempo, el indice de mortandad del Zulia'

ha descendido de forma fulminante aun
por debajo de la media nacional desde
1920: la mortalidad del Zulia en 1926 (2,5
por ciento) era casi superior en un 30%
a la media nacional (1,89%) para ese ao;
después de que las compaiifas petroleras

desterraron la .disenteria y la malaria en -
la zona marabina durante la década del
20, la. mortandad del Zulia descendié a ni-
veles sensiblemente inferiores a la media
nacional. En 1946 era del orden del 1,21%
(mientras la media nacional era del 1,5%),
y en 1967 el indice zuliano habia descen-
dido al 0,56%, mientras la media nacional
estaba en 0,66%. Comparando las cifras
de los censos de 1920 y 1961, que no pue-
den reflejar exactamente el impacto de las
migraciones, se encuentra que el nimero
de personas nacidas fuera del Estado ha-
bia crecido de 3.160 en 1920 (menos del
3% de la poblacién zuliana) hasta 242.792
en 1961 (26,4%). Segin el profesor Dio-
nisio Carruyo, un estudioso pionero de la
demografia zuliana, 42% de los inmigran-
tes al Estado que llegaron en 1961, afio
del censo, estaban entre 15 y 30 afios de
edad, niveles ideales para un trabajo ren-
didor (22). )
Aunque la poblacién del Zulia crecié
solamente el 35% (desde 88.498 hasta

- 119.458 habitantes) entre los censos de

1873 y 1920, ha experimentado impresio-
nantes saltos desde esa fecha, doblandose
cada 15 afios en el ultimo medio siglo pa-
ra llegar en el momento actual hasta una
poblacién estimada de 1.400.000 habitan-
tes, de los cuales el 88% vive en ciuda-
des. Esta portentosa exposién demogré-
fica se inici6 casi de la noche a la ma-
fiana, en el breve periodo de 1922 a 1928,
cuando Venezuela se convirti6 de un in-
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significante productor de petréleo en el
principal exportador del mundo y en el

segundo’ productorfdespuesw de lbs Esta-:

s ‘;

dos Unidos."
Las grandes compaifiias petroleras asus-

tadas por la revolucién social de”México

y la aparicién de agua salada en los pozos
mexicanos, trasladaron su personal y sus

instalaciones hacia el sur para.perforar en -

" Venezuela. En la fecha histérica del 14 de

diciembre de 1922, las perforaciones rea-

lizadas bajo un pozo abandonado cerca del
Lago de Maracaibo, el Barroso N° 2, se
convirtieron en ‘un flujo prodigioso que co-
menz6 a producir 2.000 barrlles y fue cre-
ciendo rapidamente hasta que-produjo’ 100

fos campos petroleros... ‘Las compaiiias
preferlan a los ya aclimatados margarite-
emoé; dé: 14" isla_de Margarit‘a con fuerte

racaibo en una plaza de firme superioridad,
financiera en la Venezuela del siglo XIX.
Durante muchd’ tignpo, ,esa‘"cludad superé:

'ftrachmn aritima - “y. -buenos nadadores.,..a .Caratas"en-influencid mercantil: y en d||

muchos de ellos aptos para trabajos de
perforacnon en el Lago de- Maracalbo y

namismo creador. El dinero de los mara-|
cuchos fluy6é hacia el Téachira en el prés-

.tambiéri los -andinos .que estaban a ma- tamo a c&rto plazo que habilité plantacio-!

no...

B estlrnulo econémico. del. petrgleo,
. entonces provoco 'una migracién en name-
ro mucho mayor de los que estaban de
hecho empleados por las compaiiias. Los
campesinos..s€ enteraron- -de los atrayen-
tes salarios y beneficios sociales, y cuan-
do no llegaban a conseguir "empleo én da .-

* industria petrolera, encontraban trabajo en

mil, destruyé la instalacién de bombeo y .

lanzé un grueso chorro de més de 60 me-

tros de altura. Fue un gigantesco manan- .

tial espontineo, “e] mas productlvo del
mundo”, coment6 el “New York Times". "
Durante la mayor parte de la década
de 1920, la produccién petrolera de Vene-
.zuela se duplicé cada afio, aumentando
desde un millén de barriles en 1921 hasta
137 millones en 1929. Todas las grandes
compafifas petroleras comenzaron a per-
forar frenéticamente al borde de sus con-
cesiones para escanciar_los depésitos de
las otras. La Standard Oil de New Jersey,

que maés tarde iba a llevarse la parte. del:

le6n de la produccién venezolana, gasté
mas de weinte millones de délares en per-
foraciones exploratorias en el oeste de
Venezuela solamente, y, sin embargo, en
1929 todavia no habia llegado a extraer
petréleo en cantidades comerciales. Du-
rante ese mismo periodo las migraciones
en la reglén del Lago de Maracaibo alcan-
zaron proporciones de avalancha. En los
seis afios entre los censos de 1920 y 1926,
la poblacién del Zulia creci6 de 119.000 a
204.000. Segin Edward Lieuwen:

“La industria congregé una décil, no
organizada fuerza laboral. Puesto que el
Occidente venezolano, de poblacién des-
perdigada, carecia de trabajadores ex-
cedentes, al principio era dificil obtener
mano de obra. Los primeros intentos de
traer gente de Caracas y de los Estados
andinos fracasaron porque facilmente con-
traian malaria en la baja, himeda y célida
hoya de Maracaibo, y retornaban a sus ca-
sas. Las compafiias contrataron cuantos
trabajadores ‘agrarios zulianos pudieron, y
algunos indios Guajiros de la localidad,
pero la escasez tuvo que eliminarse tra-
yendo negros de las Indias occidentales. ..
Mientras .tanto, se comenz6 un programa
a largo plazo para mejorar las condiciones
sanitarias de toda la regi6n del Lago. Las

_ciénagas infestadas de mosquitos fueron
recubiertas con petréleo crudo, los sumi-
nistros de aguas fueron. purificados y se
instal6 un sistema de evacuacién de aguas

.negras. l.a perniciosa malaria fue casi to-
talmente eliminada y la disenteria contro-
lada... A medida que se divulgaron las
noticias acerca del. mejoramiento en - las
condiciones de trabajo y vida, -venezolanos
de todas partes comenzaron a migrar a
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-los pueblos que brotaban cerca-de-los cam-
pamentos Inmlgrantes de todas partes de
Venezuela, fueron aumentando la poblacnén
de pequenos puebkos parésntds que vivian

" a'cuénta de’ los -salarios de los trabajado-
res petroleros y de las compafifas. La mu-
nicipalidad de Cabimas; en la que estaba
situado el campo petrolero La Rosa, crecié
mas de diez vecés en poblacién (de 1.940-
habitantes en 1920 hasta 21.753 en 1936,
y cerca de 150.000 en 1971). Un pequefio
‘aumento- tuvo lugar también.en la muni:
cipalidad de Lagunillas.” (23)

La ciudad de Maracaibo habia prospe-
rado, pero no creci6 mucho durante el
siglo XIX. Un visitante francés, en 1800,
escribid: v

“Maracaibo esté S|tuada en la orilla
occidental del lago ‘del mismo nombre, a
seis millas del mar. El suelo es arenoso
y sin vegetacién; su temperatura es tanto
mas célida cuanto que las brisas son dé-
biles e irregulares; la tierra no tiene co-
rrientes fluviales permanentes y las lluvias
ocurren rara vez...; el aire que uno respi-

"ra durante el verano parece salir de un
horno:” (24)

Después de unos comienzos dificiles
—los primeros poblados fueron destruidos
por los indios tres veces en el siglo”XVI
antes de que se pudiera establecer una
colonia permanente, y la ciudad fue sa-
queada varias veces en el siglo XVII por
Henry Morgan, L'Olonnais y otros jefes
piratas— Maracaibo llegé a ser la princi-
pal salida para embarcar el trigo y cacao '
cultivados en el occidente venezolano y
en gran parte de los Andes colombianos.
Acerca del. florecimiento comercial de Ma-
racaibo a fines del siglo XIX escribe Do-
mingo Alberto Rangel

" “El maracucho financié la expansuSn ta-
chirense durante todo el snglo XiX.. Mara-
caibo era ya, a mediados de ese siglo, un
puerto de activisima vida. Suerte de Bre-
men del tropico, alli convergian los pro-
ductos de una extensa zona en busca de
garganta para salir a los mares. Alejado de
Venezuela, la Venezuela de las guerras ci-
viles perpetuas, el puerfo de Maracaibo
no sufrié paréntesis en su proceso de acu-
mulacién de dinero. Un comercio audaz y
conocedor. de las técnicas mercantiles del
capitalismo —la letra de cambio, la sogie-
dad anénima, etc.— fue convirtiendo. a Ma-

nes. El comerciante de Maracaibo ofrecia
;8us a ticipos para que. los colonos del ha-i
chi, labradores del café en las faldas dei
los Andes, tuviesen sustentacién y ton-.
fianza... Maracaibo dictaba, con sus cré-:
ditos, la norma de expansién.de la econo-
mia agricola. El ciclo comenzaba cuando
‘ fas'casas comerciales de la capital zuliana:
-establecian el volumen de préstamos y
concluja- cierto tiempo después de llegar,

. al puerto de Maracaibo las piraguas carga-

das de’café... La tasa de interés vigente

" en Maracaibo, el volumen de los billetes

emitidos. por suis bancos, la cotizacién del’
oro en sus mercados y el curso de la li-
bra esterlina fueron para los labradores y
mercaderes de los Andes la- estrella de
Belén para sus- actividades econ6micas”
(25)

La creciente economia cafetalera ejer-
¢ié un influjo progresnvo a través de los
Andes. venezolanos. .“En el siglo XIX, el
cultivo tradicional del trigo simbolizé en
politica la tendencia conservadora, mien-
tras que el reciente cultivo del café ex-
presé. la tendencia liberal.” (26)

 En 1891 los mercaderes de Maracaibo
intentaron formalizar su vinculacién eco-
némica con los Andes venezolanos presio-
nando por la unién del Zulia y de los tres
Estados andinos (Tachira, Mérida y Tru-
jillo) en una sola circunscripcién adminis-
trativa que correspondia aproximadamente
a la antigua Provincia de Maracaibo. En es-
ta época este exitoso enclave del capita-
lismo mercantil europeo —sus principales
casas matrices eran Breuer Méoller, Boul-
ton, Van Dissel, Andressen, Logomaggiore
y Hard & Rand— habian instalado en Ma-
racaibo los primeros Bancos de Venezuela, -
su primera planta eléctrica (1889) y su
primer tranvia publico (1883). La prosperi-
dad cafetalera anterior a la primera gue-
rra mundial ‘incrementé la - participacion
de Maracaibo en las exportaciones venezo-
lanas desde un 21,3% en 1884 hasta un
49% .en 1912 (27).

“La antigua economia andina del café
deciiné rapidamente con la gran depresion
y 'la segunda guerra mundial, mientras
gran parte de su mano de obra emigraba
hacia los ¢ampos petroleros. Las viejas
casas comerciales de Maracalbo o se re-
tiraron de los negocios o sé dedicaron a
otras actividades. Con anterioridad al au-
ge petrolero de la década de 1920, a pe-
sar de su extraordinario éxito comercial,
Maracaibo crecié6 muy lentamente en po-
blacién. Su poblacién era de 22. 000 habitan-
tes segun el censo dé 1801 y de 28.165 en
1873;-en las cuatro décadas subsiguientes
crecié segun un indice anual.de casi 1,6%
hasta el censo de 1920, en que alcanza la
cifra de 46.099 -(28). Péro con motivo del
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auge petrolero la poblacién. se duplicé en
la década siguiente, alcanzando los 110.010
habitantes; la mayor parte de este creci-
miento sobrevino entre el afio 1923, fecha
de surgimiento del pozo Barroso, y 1930,
momento en que comienza a declinar la
produccién bajo el impacto de la gran de-
presion. Durante los afios présperos de la
década del 20, el crecimiento de la pobla-
cién de Maracaibo debi6 ser superior al
10% anual; después de la gran depresion,
en la década dél 40 y del 50, el incremen-
to fue del 7,63 y 6,03%, respectivamente
(29). En 1971 la poblacién se estimaba
aproXximadamente en 700.000 habitantes.

LOS INDOCUMENTADOS Y LA
EXPANSION DE MARACAIBO

Los indocumentados colombianos han
sido un factor de primera importancia en
la répida expansion de Maracaibo, a pe-
sar de la recesion econdémica de los afios
60, que se produjo después de la caida de
la dictadura de Pérez Jiménez en 1958 y
tras la suspensién de las perforaciones
exploratorias como respuesta a la poli-
tica de “no més concesiones” anunciada
el mismo afo. )

Segun las autoridades municipales, des:
de 1958 se han fundado en la ciudad 148
nuevos barrios de inmigrantes, un térmi-
no medio superior a 10 por afio, mientras
el ndmero de metros lineales de calles
se ha cuadruplicado desde aproximada-
mente 30.000 en 1961 hasta unos 120.000
en nuestros dias. La expansién horizontal
de Maracaibo se ha abierto desde e! viejo
puerto .y el mercado junto al lago, con el
desarrollo de urbanizaciones residencia-
les, centros comerciales y humildes ba-
rrios, todo ello conectado por un sistema
de autopistas periféricas paralelas y estra-
tégicos distribuidores.

Casi todos los escasos edificios de al-
tura son de reciente construccién y la ma-
yor parte de ellos estdn en la Avenida 5
de Julio, la nueva calle comercial con sus
tiendas modernds y sus anuncios fluores-
centes, sus bombas de gasolina y los pues-
tos de hamburguesas que se asemejan a
una ciudad norteamericana con un am-
biente tropical. Esta voraz expansiéon que
se produjo en la década pasada ha dejado
sin pavimentar la mayor parte de las ca-
lles de la ciudad, mientras el 60% de la
poblacién vive en los barrios periféricos
. que cubren’ la. mayor parte de este nuevo
espacio. “El Concejo Municipal estd en
bancarrota’, me dijo un alto empleado del
gobierno. “Hace diez afios que ha dejado
de pavimentar las calles. Solamente tiene
dinero para pagar a sus empleados.”

Segin una encuesta dirigida por el
Centro- de Investigacién Econ6mica de . la
Universidad del Zulia, cerca de una cuarta
parte de todos los asalariados urbanos
pertenecian a la plantilla pablica del Es-
tado. En 1970, el 88% de la poblacién zu-
liana se estimaba oficialmente como ur-
bana, quedando una fuerza de trabajo asa-
lariada en el campo de solamente 29.536

personas para servir a una economia agri-

cola en rapida expansién. (30).

A pesar de un indice de desempleo y
subempleo (los que trabajan menos de 30
horas semanales) que superan en su con-
junto el 25%, parecia existir una animada
demanda'de mano de obra tanto en la ciu-
dad como en el campo. Los indocumenta-
dos cofombianos parecen ser la dnica re-
serva de fuerza de trabajo para algunos
oficios: peones agricolas, empleadas do-
mésticas, albafiiles, carpinteros,. etc. Un
conocido miembro del Congreso que posee
una plantacién de cambur en la costa sur
del Lago de Maracaibo —Ila regién que pro-
duce la mitad de los platanos del pais y
que esta desarrollando una produccién de
cambures para la exportacion— me dijo
que los agricultores de la localidad se en-
cuentran en una desesperada situacion de
falta de mano de obra cuando los brace-
ros colombianos abandonan la hacienda;
los duefins ordinariamente envian a alguien
al otro lado de la frontera para reclutar
mano de obra barata.. Esta escasez de tra-
bajadores' ha creado una actitud tolerante
hacia los indocumentados por parte de las
autoridades venezolanas, algunas de las
cuales parece estar envueltas en diferen-
tes clases de trafico ilegal entre ambos

" paises.

Mientras tanto, las enormes diferencias
en nivel de ingresos entre los dos paises
estd atrayendo mas y mas inmigrantes a
Venezuela. A este respecto, es muy sig-
nificativo el comparar lo que ganan los
residentes de barrios en Maracaibo y en
Barranquilla, el principal puerto de Co-
lombia en el Caribe, que funciona econé-
micamente en forma muy parecida a la de
Maracaibo antes de comenzar la produc-
¢ién petrolera. Segtin una reciente encues-
ta de MERCAVI '70 sobre el mercado de
la vivienda en Maracaibo, el 31,9% de las
familias que viven en barrios advenedizos
ganan menos de Bs. 500 al mes y son, por
tanto, no elegibles para viviendas publi-
cas, mientras el 39,2% de los habitantes
de ranchos perciben entre 500 y 1.000 bo-
livares mensuales. En Barranquilla, segtn
un estudio no publicado acerca del barrio
advenedizo del Carrizal (poblacién, 63.580},
realizado en 1970 por la Comisién Depar-
tamental de Planificacién, el promedio de
ingreso por familia era de 676 pesos, apro-
ximadamente 136 bolivares al cambio ac-
tual de cinco a uno. Esto significa que el
promedio de ingreso familiar en los barrios
de Maracaibo es cuatro a cinco veces ma-
yor que en areas comparables de Barran-
quilla. .

En el advenedizo barrio de Los Robles,
recientemente invadido, adyacente al nue-
vo Parque Industrial de la ciudad, entre-
visté a Julio Santos Meléndez, que vino
del area de Barranquilla a Venezuela hace
cerca de dos décadas como indocumen-
tado. Trabajé por muchos afios en los
los campos bananeros del sur del Lago y
hoy es ayudante electricista en Maracai-
bo. Gana el triple de lo que le pagarian

Algo mds
quc,

noticias. ..
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por un trabajo similar en Barranquilla. “Al
venezolano no le gusta el trabajo manual”,
me dijo Julio. “Prefiere siempre trabajar
para el Gobierno. Nosotros, los colombja-
nos, venimos acé porque nos necesitan.
Cada dia llegan mas colombianos. Si el
Gobierno expulsa 30, entonces vendran
100 més.”

Frenta al nuevo ‘“campus” de la Uni-
versidad del Zulia, en Ziruma, que origi-
nalmente era terreno destinado a los in-
dios Guajiros y actualmente estd invadi-
do mayormente por colombianos, grabé en
magnetéfono una entrevista con un negro
inmigrante de 37 afos de edad, que vino
de la costa atlantica a Venezuela hace mu-
chos afios. Transcribo sus declaraciones
aqui porque parecen tan representativas
del papel que desempefian muchos inmi-
grantes colombianos como tumbadores de
monte en los terrenos:

Yo era ese tipo de muchacho lleno de
aspiraciones. Sali a explorar y caminar por
mi propio pais. Mis dos hermanos estén
todavia trabajando en su conuco en el mu-
nicipio de Maria la Baja, donde natimos
todos nosotros. Por mi cuenta recorri los
departamentos del Magdalena, César y la
Guajira hace como 15 afios, hasta que oi
que se podia hacer dinero en Venezuela.
Entré por los senderos de la selva, por los

" caminos verdes, como dicen, pero no tu-
ve problemas con las autoridades como
indocumentado porque yo siempre me que-
daba en el campo y alli no lo molestan
a uno si le gusta el campo. Los pasapor-
tes que vendian eran muy caros, 170 bo-
livares cada uno, asi que entré por los
caminos verdes. Fundé ocho haciendas en
la regién india de los motilones, en Peri-
j4. Talé &rboles, hice la roza y dejé la tie-
rra en produccién para que algin otro la
cultivara. Entonces yo iba y hacia lo mis-
mo en otro sitio. Yo tenfa un buen jefe
que me llevé a Maracaibo por primera vez
en 1958. Ei me confiaba el dinero de la
paga y de la compra de las provisiones
Yo era casi su socio capitalista. Pero en-
tonces yo le pedi que me diera la paga
porque yo queria poner en marcha una
hacienda por mi propia cuenta, cerca del
rfo Santa Ana, en Perijé. Planté arroz, cam-
bures, maiz y yuca, y yo vivia de esto.

Después trabajé a contrata para otros,

- tumbando monte para sacar hamendas de
la selva, y con el dinero que me pagaban
yo podna mejorar mi hacienda poco a po-
co. Pude limpiar por mi mismo 1.050 hec-
tareas en terrenos publicos abandonados,

un latifundio con dos rios que lo atrave-
saban. Asi tuve unas 75 hectdreas de co-
sechas. Estuve alli cinco afios, hasta que
fui expropiado por la reforma agraria ve-
nezolana. Me fue mal porque yo era un

‘indocumentado que trabajaba por propia
cuenta con algunas aspiraciones para le-
vantarme de campesino a hacendado. Pe-
ro eso no fue posible. Asi, me cansé del
campo y vine a Maracaibo.-

Era en 1963 o asi. Como decia, ‘me
cans§ del campo y vine a Maracaibo por-

.
\
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que aqui al menos hay electricidad y es-
cuelas y otras cosas. Empecé a trabajar
para compaiiias constructoras’ por 18 bo-
livares al dia. Ahora ya no me es posible
volver a trabajar al campo porque mis mu-
chachos quedarian abandonados aqui y se-
rian unos idiotas sin educacion. No podria
volver a Colombia después de todo este
tiempo porque seria un extranjero en mi
propia tierra.”

LOS INDOCUMENTADOS Y LA INVASION
DE TERRENOS

El que los’ colombianos invadan y ha-
gan la “roza” o tala y,quema del terreno,
con frecuencia ilegalmente, para que los
venezolanos lo utilicen después, se ha he-
cho costumbre establecida asi en el cam-
po como en la ciudad. Funcionarios vene-
zolanos de conservacién se quejan de que
dos de las mas importantes reservaciones
forestales, San Camilo (4.400 kil6metros
cuadrados) y Ticoporo (2.120 kilémetros
cuadrados), han sido invadidas en la iil-
tima década y destruidas en un 40% apro-
ximadamente de su drea mayormente por
conuqueros colombianos némadas que
practican la agricultura de tala y quema.
“Estas dos reservas forestales estén cer-
ca de la frontera colombiana”, me dijo un
funcionario. Lo que muchas veces ocu-
rre es que los conuqueros colombianos
llegan a acuerdos con venezolanos Ines-
crupulosos que quieren esas tierras y las
adquieren a los colombianos después que
éstos las han limpiado, por lo cual les pa-
gan este ‘mejoramiento’ (bienhechurias).”

“En otros casos, los colombianos con-
siguen -mujeres venezolanas, engendran
hijos venezolanos, se afilian y aun llegan
a ser dirigentes sindicales agrarios, con lo
cual resulta para nosotros imposible sa-
carlos sin darles dinero para que se vayan.
Pero si les damos dinero, entonces vienen
més colombianos de! otro lado para con-
seguir el mismo arreglo. Desafortunada-
mente, nadie se interesé en lo que estaba
ocurriendo en las reservas forestales na-
cionales hasta que la disputa con Colom-
bia acerca del Golfo de Venezuela se hizo
un asunto publico.”

En la ciudad de Maracaibo una forma
semejante de invasion ha creado muchos
de los barrios advenedizos. “Hay una de-
sesperada escasez de terrenos publicos en
Maracaibo porque la mayoria de las tie-
ras ejidales (comunales) fueron parcela-
das y repartidas durante la dictadura de
Gémez (1908- 35] a los amigos del dicta-
dor”, indicé un funcionario de la ciudad.
“La agencia municipal de vivienda tiene
que comprar tierras ahora porque la ma-
yor parte de los terrenos de la ciudad
fueron robados de esta forma. Lo que ocu-
rre ahora es que el invadir terrenos en
Maracaibo se ha vuelto un negocio, en el
que los colombianos parecen tener el pa-
pel principal... Los indocumentados no
tienen aqui un “status” legal y por tanto
no pueden quedarse con la tierra que in-
vad/gn. Los organizadores de una nueva

invasién cobran a cada famiia Bs. 50 por
“derechos de instalacién” mas otros 50
por “calles”. Pero unos meses més tarde
cada parcela de tierra invadida se puede
vender por Bs. 1.000 y aun por 2.000 en
cuanto se establecen los servicios publi-

COs.

Cuando uno visita los barrios advene-
dizos queda impresionado por el magnifico
tamaiio de estos lotes-viviendas y al ver
grandes casas con dos o tres aparatos de
aire acondicionado al' lado de chozas mi-
serables que, al parecer, datan del comien-
zo de la invasién. La explicacién de este
contraste me fue dada recientemente por
un empleado del desarrollo de la comu-
nidad en el barrio Simén Bolivar:

“Este barrio se fund6 hace cinco afos.
Los primeros invasores de la mayoria de
los barrios son colombianos. En cuanto ven
la oportunidad de vender sus parcelas a
buen precio, las venden y o -se regresan
a Colombia o se van a fundar un nuevo
barrio. Resulta un buen negocio. En mi
caso, por ejemplo, yo vivia en el centro de
la ciudad. Cuando me casé necesitaba una
casa nueva, asi que encontré aqui, en Si-
mén Bolivar, un hombre que me vendié
la casa en la que vivo por Bs. 1.000. El se
fue y vive ahora en otro barrio, el 24 de
Julio, donde la Guardia Nacional vino y
expulsé a esos colombianos el pasado ene-
ro. Aqui, en Simén Bolivar, estamos ape-
nas 1.350 familias, un tercio de las cuales
son colombianas. Pero habia muchas més
antes de que los colombianos vendieran
sus parcelas a los venezolanos. Ahora las
venden a Bs. 2.000 cada una, por las “me-
joras”, no la misma tierra, pues no la pue-
den vender. Todo lo que hicieron es le-
vantar cuatro paredes y un techo y lim-
piar la tierra de la vegetacion, que no les
pudo costar mas de 300 bolivares.

"Los venezolanos compran las parcelas
y hay venezolanos que poseen ahora tres
o cuatro o cinco parcelas en nuestro ba-
rrio. Hay un contratista de casas que aho-
ra tiene seis parcelas y estd comprando
toda una cuadra. Tenemos también hacen-,
dados que viven aqui. Pero también hay
basureros, carteros, policias y guardias na-
cionales. E! afio pasado se instalé un acue-
ducto y tenemos ya electricidad y una es-
cuela, y ahora estén asfaltando las calles.
Este es un sitio muy pacifico. El barrio
Sim6n Bolivar se ha convertido en un buen
lugar para vivir."

Dado que es imposible obtener esta-
disticas dignas de confianza acerca del
nimero de colombianos en Maracaibo, no
se puede saber en qué grado han hinchado
la demanda de servicios publicos en la ciu-
dad. Sin embargo, aparece bastante claro
que los colombianos indocumentados han
mantenido el rapido crecimiento urbano en
los dltimos 12 afios, aun cuando, al dismi-
nuir en las compaifias petroleras las in-
versiones en perforaciones exploratorias
~—que emplean mucha mano de obra—, de-
biera haber disminuido un tanto la co-
rrienté inmigratoria a Maracaibo.



CONSECUENCIAS DEL CRECIMIENTO
- URBANO

En su estudio de los costos de la urba-
nizacién en Venezuela, el profesor Alberto
Urdaneta, del CENDES (31),.declaré que
el 44% de la poblacién de Maracaibo ca-
recia de agua corriente por tuberias en
1965, vy el 81% (400.000 habitantes) no te-
nian instalacién de alcantarillado. Urdane-
ta calculaba que haria falta una inversion
de unos 337 millones de bolivares para
proporcionar estos dos servicios publicos
para 1975. Funcionarios del INOS (institu-
to encargado de acueductos y aguas ne-
gras) estimaban en 315 millones anuales’
la inversién necesaria para impedir que
contintie aumentando el déficit de Mara-
caibo. El afio 1971 el INOS ha estado gas-
tando 2.115 millones de bolivares en un
programa de construccién acelerada que
ha reducido el déficit de alcantarillado en
un 30% y el de acueductos en cerca de
un 20%. . , _

En educacién, el aumento creciente de
gastos es todavia mas impresionante. En
el Estado Zulia la poblacion de menos de
15 afos de edad ha aumentado del 39 al
47% del total desde 1936, lo cual significa
el séxtuplo en crecimiento desde 110.895
hasta cerca de 660.000 en este periodo de
.. 35 aios.

En los afios después de la caida de la

dictadura de Pérez Jiménez se hizo un,

enorme esfuerzo para [levar mayor nime-
ro de nifios a las clases. Entre los afios
escolares 1957-58 y 1961-62 solamente en
los afios de Primaria las inscripciones au-
‘mentaron un 62%. En I6s diez afios des-
pués de 1958 ias inscripciones en Primaria
aumentaron més del doble, y més del tri-
ple las de Secundaria {32). Un indicador
de cuanto ha aumentado la demanda de
servicios publicos en Maracaibo es el he-
cho de que el presupuesto municipal ha
crecido méas de cuatro veces entre 1958 y
1971, subiendo desde Bs. 19.870.000 hasta
Bs. 85.020.000, mientras que el presupues-
to nacional de Venezuela s6lo se ha du-
plicado en el mismo periodo (33). Segun
los funcionarios de la ciudad, la cantidad
de basura removida diariamente en Mara-
caibo se ha triplicado en diez afos desde
1961, sin contar con que una cuarta parte
de los 148 nuevos barrios estan todavia
sin un servicio normal de recoleccion de
basuras.

Parece que existen intereses comunes
por parte y parte entre la creciente de-
manda de servicios publicos en Maracaibo
—que se aumenta marginalmente por la
continua corriente ilegal de inmigrantes
colombianos— y la conveniencia politica
de afiadir mas y més venezolanos a la né-
mina de empleos publicos. El deporte fa-
vorito de los locutores de radioperidicos
en la mayoria de las ciudades es denun-
ciar que tal barrio estd abandonado por las
autoridades y que otro barrio no tiene pro-
teccién policial y otro carece de agua y
recogida de basura. Ciertamente, uno que-
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da impresionado por lo pronto y alegre-

mente que se proveen estos servicios.
Los ingresos del gobierno nacional de

Venezuela se han duplicado desde 1963,

aumentando mas del 20% cada uno de fos -
dos dltimos afios, gracias a los réapida-

mente crecientes precios del petréleo. La
poblacion de Venezuela tiene algo mas que
el doble que en 1950, pero el empleo pu-
blico ha aumentado unas cinco veces, ab-
sorbiendo hoy entre el 20 y el 25% de
todo el empleo asalariado urbano. En Ca-
racas, por ejemplo, el empleo publico apro-
ximadamente se triplicé entre 1950 y 1966
(34). Aunque no hay datos comparables
respecto a Maracaibo, 38.000 de los 164.000
empleos asalariados urbanos en el Zulia
en 1968 se declaraba que estaban en la
némina publica (35). Parece haber alguna
légica, por tanto, en la férmula econémica
de un amigo mio, abogado, de Maracaibo,
segtin la cual “nosotros proporcionamos
los hospitales y los colombianos propor-
cionan los pacientes”, pero sélo mientras
el per cépita de los ingresos petroleros
permanezcan suficientemente altos para
permitir la expansién de la némina publica
en la proporcién actual.

Como es corriente en la mayoria de
las migraciones de gente de una regi6n
pobre hacia otra rica, el papel del colom-
biano indocumentado ha sido realizar la
clase de trabajos que ya no atrae a los
venezolanos, y por la mitad o tercera par-
te de la paga que los venezolanos gana-
rian en el mismo trabajo. Los empleadores
venezolanos, tanto en la ciudad como en
el campo, tienen, por tante, un doble pro-
pésito: mantener elevada la oferta de tra-
bajadores colombianos en Venezuela y
mantener su estado ilegal de indocu-
mentados, para limitar al mismo tiempo
la movilidad de los colombianos” dentro
de Venezuela y asimismo el nivel de-los-
salarios que los patronos puedan manejar.

Tanto los hacendados venezolanos co-
mo las amas de casa han aprendido que,
una vez que sus indocumentados colom-
bianos, jornaleros o empleadas de servi-
cio, legalizan- su situacién obteniendo la
cédula de identidad, demandan inmediata-
mente un salario mas alto o se van a bus-
car un empleo mejor retribuido. Habiendo
tantos colombianos ansiosos de entrar a
Venezuela y legalizar su situacién, y tan-
tos empleadores igualmente ansiosos de
contratar colombianos indocumentados, el
lucrativo negocio de conceder - documen-
tos reales o falsos se ha hecho una ‘ten-
tacion para funcionarios menores en Ve-
nezuela. Un funcionario venezolano de In-
migracién me dijo que 5.000 colombianos
habian recibido permisos fronterizos y tar-
jetas de turistas del cénsul venezolano en
Maicao en los primeros nueve' meses de
1971, y que un nimero muchas veces ma-
yor habia entrado probablemente al pais
ilegalmente. Afadié que antes de que se
llamara la atencién pdblica acerca del pro-,
blema de-los indocumentados, los . consu-
lados venezolanos habian extendido mu-
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chos mas permisos a los colombianos.
“'Desde que las Fuerzas Armadas Vene-
zolanas coménzaron a patrullar intensiva-
mente la frontera en 1970, durante la cri-
sis diplomatica con Golombia —continué—
subieron bruscamente los precios que co-
bran los dedicados a la trata de blancas,
por entregar prostitutas colombianas a los
burdeles venezolanos.” ’

Carias publicé en “El Nacional” en
1969 que “mujeres colombianas, muchas
menores de edad, son traidas de Puerto
Santander y Villamizar a Encontrados y
Santa Barbara, cobrandoseles comisiones
entre 200 y 400 bolivares a los duefios de
casas de citas y prostibulos que las con-
tratan” (36).

ACTITUD DEL GOBIERNO

En los primeros afios de la década de
1960, el Gobierno venezolano traté de le-
galizar la situaciéon de muchos colombia-
nos indocumentados que vivian en el pais,
proporcionéndoles cédulas de identidad si
podian probar que tenian hijos venezola-
nos o que habian vivido cierto nimero de
afios en el pais. Bastaba, simplemente, con
presentar una carta recibida en una direc-
ci6n venezolana —lo cual podia falsificar
facilmente algin empleado amigo en Co-
rreos—, o un estado de cuentas de un
Banco, o un certificado de salud'que mos-
trasen su permanencia en el pais antes
de 1961. A causa de los muchos abusos
cometidos al amparo de estas permisivas
normas, los funcionarios venezolanos de In-
migracién comenzaron a restringir el ni-
mero de cédulas otorgadas, creando una
presién més alta por parte de los indocu-
mentados para regularizar su situacién de
cualquier manera que fuese. "

En Colombia se montaron cierto ni-
mero de pequefios talleres para producir
pasaportes y cédulas de identidad falsifi-
cados, usando nombres y nimeros de cé-
dulas de venezolanos fallecidos. Un repor-
tero de la Cadena Capriles escribi6 que
uno de estos falsificadores en Cticuta le
habia dicho: “Nuestros agentes consiguen
los nombres y los nimeros de cédula de
los difuntos en las funerarias y en los re-
" gistros civiles, y una vez que los usamos
los borramos de nuestras listas. Nuestras
cédulas tienen validez por cinco afios, que
es el tiempo_ normal que dura una cédula
de identidad venezolana, y después las re-
novamos cuando nos las solicitan.” . (37)

Mientras numerosos pequefios funcio-
narios han encontrado que los asuntos de
inmigracién son una mina de oro, los fun-
cionarios venezolanos superiores se han
vuelto muy preocupados porque el gran
flujo de colombianos indocumentados pue-
de haber impedido notablemente la capa-
cidad del Gobierno venezolano de ejercer
la soberania sobre su propio territorio.
Aunque estos funcionarios menosprecian
los reportajes sensacionalistas de la pren-
sa, segun los cuales muchos indocumen-
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tados son de hecho reservistas del ejér-
cito colombiano, sin embargo reconocen
comé problema que expulsar cientos de
miles de indocumentados provocaria’ se-
rias convulsiones internas dentro de Ve-
nezuela y también otra confrontacién con
Colombia. En discusiones internas acerca
de este asunto se han encontrado ciertas
analogias entre los colombianos indocu-
mentados y las presiones demogréficas
causadas por las migraciones de los sal-
vadorefios en las vecinas Guatemala y
Honduras, que provocaron la breve guerra
entre Salvador y Honduras en 1969 y con
elio destrozaron el Mercado Comun Cen-
troamericano.

El campo venezolano, sin embargo, es-
ta tan despoblado, que las migraciones
colombianas pudieran haber continuado
por algin tiempo sin causar perturbacién
alguna, si no fuera por la molesta disputa
sobre el Goifo de Venezuela.

IMPLICACIONES POLITICAS

El acceso por tierra de Colombia al
Golfo de Venezuela, a través de la semi-
desierta y dispersamente poblada region
de la Guajira, atraviesa una frontera que
fue primeramente establecida en un arbi-
traje algo ambiguo, decretado en 1891 por
la princesa regente Maria Cristina de Es-
pafa y ‘confirmado en 1941 por un tratado
entre los dos paises, definiendo asi mas
especificamente ‘su zona fronteriza.

Durante la mayor parte de la década
de 1960, las relaciones entre ambas repi-
bicas fueron excelentes, ya que muchos
lideres de Accién Democratica, entonces
partido de! Gobierno, habian vivido en Co-
lombia como exilados en las décadas de
1920 y 1930, durante la larga dictadura
(1908-35) de Juan Vicente Gémez. Cuan-
do Carlos Lleras Restrepo visité Caracas
en 1966 como presidente electo de Colom-
bia (1966-70), fue recibido por el enton-
ces presidente de Venezuela Radl Leoni
(1964-69), quien como joven exilado po-
litico se habia ganado la vida al frente de
una fruteria en Barranquilla, con estas pa-
labras: “Mi amistad con el hombre que
hoy. es presidente electo de Colombia co-
menzé hace muchos afios, cuando llegué
a Bogota escapando de la persecucién de
Gémez, y en la plataforma de la estacién
ferroviaria de La Sabana habfa un grupo
de lideres estudiantiles, entre los cuales
estaba Carlos Lleras.” (40)

Sin embargo, el problema del Golfo
comenz6 durante el periodo presidencial
de Lleras, cuando Colombia -inicié la ne-
gociacién de contratos con compafias pe-
troleras extranjeras para perforaciones ex-
ploratorias submarinas a lo largo de la
costa de la Guajira, lo cual llevé al mi-
nistro venezolano de Minas e Hidrocarbu-
ros, Manuel Pérez Guerrero, a un viaje ur-
gente a Colombia para protestar de que
Colombia estuvieta entregando concesio-
nes en una plataforma continental que no

.

le pertenece. Aunque el ministro venezo-
lano de Relaciones Exteriores. insistié en
que el Golfo consiste de “aguas que son
tradicional- e histéricamente venezolanas”,
situadas entre costas venezolanas” (41),
nunca ha rechazado las reclamaciones co-

" lombianas a una participacién de la plata-

~.

forma continental. Los dos gobiernos in-
tercambiaron visitas de ministros de su ga-
binete para explorar a puertas cerradas la
posibilidad de llegar a un acuerdo, hasta
1970, cuando Lleras, en su ultimo mensaje
presidencial al Congreso, desperté una re-
novada controversia en la prensa y parla-
mento al declarar que Venezuela no po-
dia proclamar completa posesién del Gol-
fo. En la irritacién subsiguiente ambas na-
ciones ostentosamente negociaron la com-
pra de armas en Europa, mientras conti-
nuaban las formales negociaciones en Ca-
racas en 1970 y en Roma en 1971. En el
entretanto, ambas naciones han acordado
tacitamente el suspender las perforacio-
nes exploratorias en el Lago hasta llegar
a un acuerdo. °

El presente “impasse” acerca del Gol-
fo de Venezuela, si continda por varios
afios, es probable que coloque a este pais
en una posicién cada vez mas dificil. Aun-
que Colombia también estd muy necesita-
da de reservas petroliferas, para Venezue-
la es indispensable una alta produccién
continuada que garantice la prosperidad y
estabilidad politica; y los probables —aun-
que todavia no explorados— depésitos en
la hoya del Golfo parecen ser la méas pro-
bable y facilmente accesible fuente de
petréleo. N

El actual gobierno venezolano del Pre-
sidente Rafae! Caldera (1969-74) en los
afos pre-electorales, 1972 y 1973, es poco
probable que se exponga a los tiesgos po-
liticos que supondria el hacer alguna con-
cesién a las reclamaciones colombianas
en el Golfo a fin de conseguir un acuerdo.
Tampoco es probable que se abandone en
los préximos dos afios la largo tiempo
mantenida politica de no més concesiones
petroleras y 'de la reversién al Estado de
la mayoria de las concesiones privadas
existentes cuando éstas expiren en 1983-
85. Para entonces, segin algunas proyec-
ciones por cierto nimero de economistas
petroleros y geélogos, la produccién petro-
lera de las zonas ahora explotadas se es-
pera que disminuird alrededor de un 20%
(42). Mas aln, para 1983 la poblacién ve-
nezolana se espera habra crecido un 60%,
segin las proyecciones oficiales, lo cual
reducird4 la produccién petrolera per cé-
pita de las actuales explotaciones alrede-
dor de un 80%. Aunque es muy extendida
la creencia de que Venezuela tiene am-
plias e intocadas reservas petroleras en
espera de ser explotadas, se debe encon-
trar una férmula tanto politica como eco-
némica para identificarlas y explotarlas.
Mientras tanto, las reservas confirmadas
en existencia han estado disminuyendo
continuamente durante la ultima década.



IMPLICACIONES ECONOMICAS

Hasta que importantes reservas nue-
vas en Venezuela se pongan en produccion
las migraciones recientes de colombianos
a Venezuela deben ser miradas en el con-
texto de esta incertidumbre. Es principal-
mente en razén de esta facil y no ganada
prosperidad petrolera por lo que los indo-
cumentados colombianos han encontrado
su dificil, ilegal, pero desesperadamente
buscado lugar en el més rico pais sub-
desarrollado del hemisferio, en una socie-
dad que se ha vuelto hiper-urbanizada y
en una economia exclusivamente depen-
diente de! empleo gubernamental y en un
alto ingreso per cépita petrolero para
mantener la némina piblica en la expan-
sién actual (cuanto a personas emplea-
das) estimada en alrededor del 6% anual.

Hablando en términos econémicos, el
indocumentado es justamente otra mer-
cancia barata entre las importadas por la

extraordinaria capacidad de la economia
venezolana para comprar productos ex-

tranjeros. Politicamente, el colombiano ga-

na més influencia a medida que echa raf-
ces en Venezuela; obtiene, o parece ob-
tener, una semi-legalidad, se casa con una
venezolana o engendra hijos venezolanos
y juega un papel cada vez més creciente
en la economia del pais. Idealmente, las
dos vecinas economias debieran transfor-
mar su concubinato en un matrimonio, una
formal integracién econémica que abraza-
ra los problemas asi del Golfo como del
indocumentado, y que proveeria més ra-
cional y dinamico empleo a los inmensos
recursos capitales de Venezuela en un
mercado que podria ser ensanchado in-
mediataménte de once a treinta y tres
millones de personas. Pero tal politica, ra-
cional y frecuentemente discutida, hasta
ahora ha sido impedida por obstéaculos po-
liticos. '
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‘El Jefe de la Fraccién Parlamentaria |

‘Francisco Ettedgui, el Acuerdo de

Aprobada gestion Politico - Administrativa - del
Gobernador de Miranda

*+ Todas las fracciones politicas asistieron al acto de entrega del acuerdo de
aprobacién del Mensaje - Memoria y Cuenta. )

* “Altamente beneficiosa para la colectividad mirandina ha sido la gestién
del Dr. Arnaldo Arocha Vargas”, expresaron los diputados en el acuerdo
suscrito.

El Gobernador del Edo. Miranda, Dr. Ar-
naldo Arocha Vargas, recibe del Presidente
de 12 Asamblea Legislativa, Sr.. Juan Fran-
cisco Diaz, el acuerdo de su gestién durante
el afio 1971.

de A.D., Sr. Quirico Pérez, entrega al
Secretario General de Gobierno, sefior

Aprobacién de su Memoria y Cuenta.
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