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nomincr sderechossc un COn)unto direc-

frices carentes de exiglbllidad ennada
los distingue de la caridad o de la be-

nevolencia estatal! En tal sentido, todo -
derecho consagrado deberd estar pro-

visto de mecanismos de Justlciabﬂidad
que hagan de las duectricqs constitucio- ,
nales «derechos» en sentido estricto y no
en su mds vagor acepc16n Debe
recordarse, parafrasecmdo aAlston, que
no se justifica elevar una «reclamaciém
a la condicién de «derecho- siel conté-
nido del mismo es ttm poco preciso que,

finalmente, quien posee' el derecho no
tiene un derecho particular @ nada. Por
otra paate, siel unico criterio que ain se
mantiene para sostener la peligrosa se-
paraciéon entre los derechos civiles y
politicos, por una pcnte y?los derechos -
econdémicos, socxales y culturales, por la
ofra, sonlos distintos mecanismos de pro-
teccién de cada uno, ysi es cierto, de
acuerdo con la evolucién jurispruden-
cial venezolana, que todos los derechos
son absolutamente lgucxles alosfinesde
su ‘exigibilidad, se unpone desarroliar
mdés oaan los mecamsmos de proteccién
¥ garantia de los derechos econémicos ;
sociales y culturales, a fin de s supercxr la

nefasta dicotomia tradicional y a fin de
concederles elrango de derechos exXac- .

tamente iguales cr los de'«primem ge-
nercxcwn» .
“Para finalizar, cabe insustir esta vez

siguiendo a _Petzol:l Pernia en que las,

normas constitucionales que establecen
' los derechos de la persona humana, en

otra manera no son més que nNomas -

+ fachada que dom buena conciéncia a
"los' privilegiados del orden establecido

0, alo més, conshtuyen simples reglas

de deontologict o reglcxs de morat legis- -

lativa ante las cuales el legislotdor nose
siente ]undxccnnente obligado »(2).”
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quero ahora dedicar algunas palabras

al producto de la reforma, que no es otra
que la nueva Constitucién. En efecto, el
proceso constituyente se consume con la
sancién de la Constitucién, con lo que se
inaugura realmente una nueva etapa del

- Constitucionalismo Nacional. Digo esto,
sus aspectos mdlvidual colectivo deben I ! ron '8

tener eficécia a nivel a d1c1 al, pues ge.” porque serfa lamentable que retrocedié- |

-ramos, en vez de avanzar, en relacién con
. la Constitucién de 1961. Debemos hacer
".un gran esfuerzo por adoptar un Texto

fundamental a la altura del tiempo hist6-

rico, que supone las deficiencias de la

Constitucién vigente. |
Evidentemente, hay factores, de fndo-

" Ie fundamentalmente politica, que temu-
han erosionando la legitimidad y el pres-
‘uglo de las constituciones como vimos al
* principio de esta exposxcnén respecto ala

Constitucién de 1961. Esos factores no

los podemos controlar desde ya, pues per-‘

tenecen al devenir de lavida de una Cons-

- tituci6n, y alos intentos de superacion ;ie

la siempre presente tensi6n entre la Cons-
utuc16n formal y la Consntucxén mate-
rial. ) . ] .

No obstante, hay elementos que sf po-

- demos controlar cuando estamos elabo—

rando un;Texto Constitucional, y queen
defmmva contribuye a prestigiar o

B desprestlglar répldamwte el texto recxlén
: creado Vi
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NO CAER EN LA TENTACION -

En primer lugar, debemos ser realis-
tas, es decir, adecuar el texto a las reali-

- dades sociopoliticas del pafs, y evitar el

perfeccionismo Constitucional, las
«Constituciones aéreas» de las que nos
hablaba el Libertador. Dicho de otro
modo, no buscar el mejor régimen ideal
sino el mejor régimen posible. Las si- .
guientes reflexiones del profesor Dieter
Noblen de la Universidad de Heidelbeag,
Alemania Federal, sobre el presidencia-
lismo latinoamericano, recogen perfecta-
mente lo que deseo expresar: «La capaci-
dad cientifica de hoy puede proporcionar -
infinitas soluciones técnicas para estruc-
turar la sociedad politica, lo que hace pen-
sar que un sistema de gobierno 6ptimo
depende de larigurosidad con que se per-
ciben todos los problemas que es necesa-
' rio prever y la minuciosidad para encon-
trar las soluciones adecuadas a ellos. Se -
olvida con frecuencia que lo distintivo de
la politica es su carécter humano e hist6-,
rico, y, por tanto, cambiante, y que las ins~
tituciones no sonmeras excelencias aca-
démicas». —
En segundo lugar, no debemos ser pre-
maturos; como no los advierte Bidart

“Campos, la Constitucién «debe ponerse

al nivel de la sociedad de que se trata, no
fabricarle al nifio un traje de hombre. El
crecimiento, la evolucién y el desarrollo
de una sociedad no se logran con una co-
dificacién constitucional».. o
En tercer lugar, debemos buscar el dl-
ficil equilibrio que nos impida caer en las
tentaciones del detallismo y la abstrac-
cién. El detallismo exagerado rigidifican

las’ constituciones y las hacen.poco

permeables al cambio de las sociedades;
el exceso de abstraccién puede hacerla
meﬁcaz, pues deja demasiado poder a
quienes la van a implementar o interpre-
tar. Un exceso de detallismo lo-estamos -
observando en la Reptiblica Federativa del
Brasil, donde hasta las tasas de interés
estdn prescritas en la Constitucién. Ilus-
tracién de exceso de abstraccionismo y
de normas programéiticas que dependen
para su concrecién de la voluntad del le-
gislador, lo es la Constitucién de 1961
En conclusién, en América Latina o
hemos resuelto la brecha entre la consti-,
‘tuci6n formal y la constitucién real. Bl Es-
tado de Derecho constituye un ideal, un
desider4tum, que le ha costado imponer-
se en la realidad. No obstante, en nuestra:
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vidarepublicana, que no alcanzalos dos--

cientos afios, se ha avanzado en la lucha
por:la democracia, y las libertades a ella
fnsitas, con la consecuencia en la tarea de
concretar la instauracién ‘efectiva del Es-
tado de Derecho y el imperio del princi-
piodela ]egahdad o

r

NO PERDAMOS LA DIMENSION
PROGRAMATICA :

--: Las constituciones latinoamericanas
no se han contentado nunca con contem-
plar tinicamente la formulacién y distri-
bucién de los poderes del Estado y estam-
par la carta de derechos, pues han queri-
do ser constituciones programéticas, don-
de se defina el proyecto de sociedad al
que queremos llegar, y se expresen los
‘anhelos y esperanzas-que algiin dia de-
seamos alcanzar. Esta visi6n ideal de la
constitucién muchas veces no tiené so-
porte real, es mds, Ia mayorfa.de las ve-
ces estd en contradiccién con la realidad
actual; sin embargo, nos negamos a re-
chazarla, forma parte de nuestra peculiar
visién de la constitucién. Como lo ha des-
tacado Arturo Uslar Pietri («La constitu-
cién como ideal»): «Esta antinomia entre
el texto constitucional y la vida politica’y
social real es una de las manifestaciones
mis claras de las peculiaridades y con-
~ tradicciones que han caracterizado la vida
politica de la América Latina. Es como si
nadie se atreviera a renunciar a los prin-
cipios més altos y, mucho menos, a re-
emplazarlos por otros distintos y:opues-
tos pero, al mismo tiempo, tampoco na-
die pretende o cree que puedan ser apli-
‘cados efectJva y celosamente én-la .vida
real» : . :
: Uslar Plet'ri concluye con un-dejo pe-
simista sus.reflexiones sobre la idea de

constitucién predominante en América.

Latina: «La verdad es que las constitu-
ciones escritas nunca se han cumplido
efectivamente en los paises latinoameri-
canos, salvo ‘en los aspectos normativos
de funcionamiento de los-poderes, casi
ceremoniales, y han llegado a ser m4s que
una «Ley-fundamental» una conmovedo-
ra declaracién de principios politicos y
morales -a10s cuales’ no se quiere ni se
puede renunciar y:que hay que conservar,
COTNO una promesa y un Compromiso para
un futuro que puede no estar préximos.
- :Comparto el diagnGstico, en sus lineas

bésicas, pero no sus conclusiones. La di-

men516n programatlca del const1tuc10na-
lismo latmoamencano nos martilla’} per-
manentemente sobre nuestras carencxas y
ﬂaquezas constltuye una toma:de ¢ con-
ciencia sobre 1o poco que hemos ]ogrado
y lo mucho que nos falta por lograr. Por
sobre todo, preserva su identidad, una
forma peculiar de apreciar su proyecto de
nacién, por parte del ser latinoamerica-
no. Cor oo
El cambio politico ha aféctado en ‘de-
masia la estructura forma; de nuestras
constituciones, asf no toque-en lo esen-
cial su dimensién program4tica. ‘Los
detentadores del poder en nuestro medio,
como han apuntado Rafael Caldera en sus
reflexiones constitucionales, aprueban sus
propios textos constitucionales, de acuer-
do a sus necesidades y los beneficios que
puedan reportar. Cambios, la mayoria de
las veces, mds de forma que de fondo,

pero que afectan la permanéncia
institucional de que deberfan gozar las
constituciones. Se impide la incorpora-
ci6n en nuestra cultura politica de lo que
Karl Loewenstein llama el «sentimiento
constitucional», su consideraci6n cuasi-
sagrada (manifestacién de la teologfa po-
litica secularizada) como depositaria de
las cualidades mds relevantes del ser na-
cional, lo cual s6lo puede alcanzarse gra-
cias a su durabilidad.

Hacer una constitucién que nos”l‘eco'n-
cilie’como nacién, que nos una y no nc:
desuna, es €l reto que tenemos por delan-
te. Si es producto de la confluencias de
esfuerzos por el logro de puntos consen-
suales, positivamente apreciados por la
poblacién, tenderé d tener larga vida y ser
justamente valorada. Es un gran desaffo,
vale la pena asumitlo. La patria lo ex1ge
Nola defraudemos e <

Debemos ser realistas, es decir, adecuar el texto
~ a las realidades sociopoliticas del pais, y evitar
- el perfeccionismo constitucional, las
«Constituciones aéreas» de las que nos hablaba
el Libertador: no buscar el mejor régimen ideal
sino el mejor régimen posible




