FINANCIACION Y GRATUIDAD

de la Educacién Superior en Venezuela

7.

Una expansién sin precedentes

Una de las caracteristicas méas llamati-
vas del sistema educativo venezolano es su
fuerte expansion, sobre todo en la educa-
cién media y en la superior. Entre 1948
y 1968 la matricula en la educacién supe-
rior se multiplicé por doce, pasando de
5.800 a 70.445 alumnos (1). Se puede es-
timar que en esta Ultima fecha habia en
Venezuela mas estudiantes de educacién
que todos los que conté el pais desde

que en 1721 se autorizara la apertura de -

la primera universidad en Caracas. La
matricula universitaria, considerada en
relacién con la poblacién en edad escolar
(20 a 24 afos) pas6 de! 1,4 al 83% en-

tre 1950 y 1968 (2). Estas cifras son ha-.

lagiiefias, pues colocan a Venezuela en
el grupo de naciones latinoamericanas
con mayor porcentaje de escolarizacién
superior: Costa Rica, Chile, Panama, Pe-
ri, Uruguay y Venezuela tienen una tasa
de escolarizacion superior de alrededor
del 8%; Argentina destaca con un 14%,
mientras que las demas naciones, a ex-
cepcién de Bolivia, no alcanzan el 5% (3).

Esta drdstica expansion supone un
fuerte . desembolso, pues los servicios
educativos son caros. ;Quién ha cargado
con el gasto? El dnico que estd en ca-
pacidad de hacerlo es, en el concepto tra-
dicional, el Estado. De hecho ha sido él
quien ha ido desembolsando cantidades
cada vez mayores para este servicio so-
cial que es la educacién:

—————
CUADRO N? 1
% del
Presupuesto  Educacién Presupuesto
nacional (en miles destinado a
en miles de Bs. de Bs.) educacion
1962 5.942.000 579.200 9,7
1969 9.280.000 1.351.200 146 -
1972 13.411.000 2.160.300 15,5 (4)
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A pesar de ‘este gigantesco esfuerzo,
el Estado no puede abarcar los crecien-

tes gastos educativos, y en el futuro lo
podra aiin menos. Es un error funesto con-
siderar al Estado como (nico gran pa-
trén de la educacién y esperar de su ma-
no cuasiomnipotente el milagro de la mul-
tiplicacion hasta el infinito de los recur-
sos. Tenemos que convencernos de una
vez por todas de que el Estado no pue-
de garantizar la igualdad de oportunidades
educativas para todos, de que no puede
hacer real la posibilidad de acceso a la
educacién superior para todos los que es-
tan en capacidad de recibirla.

La presién demografica obliga de hecho
a la ampliacién de los cupos y a la crea-
ci6n de nuevas universidades, algunas de
financiacién privada. Al misma tiempo
los costos educativos aumentan en pro-
porcién geométrica superior a la de au-
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mento de poblacion estudiantil. Compé-
rense los dos cuadros siguientes, que se
refieren a la Universidad Central de Ve-
nezuela:

CUADRO N? 2

Nimero de

alumnos %
1962 17.621 100
1968 29.821 169,2 (5)
Egresos (en :
miles de Bs.) %
1962 83.093 100
1968 201.418 2424
1969 274.523 330,4 (6)

Algunas estadisticas hablan de costos
—Promedios escandalosos por alumno e-
gresado, (véase cuadro 3)—, pero dudamos
de la seriedad del criterio aplicado para
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CUADRO N¢ 3

En la mencionada “La UCV en cifras”, cuadro N 91, p. 28, aparece que en la
UCV cuesta 331.400 Bs. graduar un matematico o un fisico, 231.000 Bs. graduar un
veterinario y 237.000 Bs. graduar un agrénomo. Con este mismo criterio equivocado, a
nuestro juicio, esta hecho el siguiente cuadro, que tomamos de los archivos del Con-

sejo Nacional de Universidades Provisional:

ANO 1968
U.C. V. U. L. A, L. U. Z. U. C U.D. O. U. C. O.
Presupuesto 190.780.410  55.032.820 66.047.907 34.638.870 31.000.000 11.120.000
Egresados 1.830 350 418 239 58 25
Costo
‘Egresados 104.259 157.720 158.009 144.493 534.482 444.800

determinar ese costo. No se puede simple-
mente dividir el presupuesto de una uni-
versidad por el nimero de alumnos egre-
sado en un aiio determinado, pues ese di-
nero de ninguna manera se ha usado ex-
clusivamente en la educacién de ese nd-
mero de alumnos. De él se han benefi-
ciado todo el resto de la poblacién estu-
diantil y ha contribuido a mantener acti-

vidades universitarias distintas de la mera
docencia (como por ejemplo investiga-
cién. extensién cultural bienestar estu-
diantil). Precisamente una de las dificul-
tades més fuertes con que tropiezan las -
oficinas técnicas que estudian los cos-
tos educativos es el establecimiento de
criterios realistas y uniformes para deter-
minar y desglosar los costos educativos. -

255



los marginados no llegan a la Universidad

Al comiénzo de cada afio escolar se
llenan los periédicos de lamentos por la
cifra creciente de nifios desatendidos por
falta de cupo en las escuelas. De 2.715.000
nifios en edad preescolar y primaria tan
s6lo 1.625.000 asistian a las escuelas el
afio pasado, quedando fuera del sistema
escolar 1.089.000 (7). Estas cifras de des-
escolarizacién no serian tan catastréficas
si el presupuesto del Ministerio de Edu-
cacion se reorientara mayoritariamente ha-
cia el sector mas abandonado, que es el
que proporciona el ejército de nifios e-
rrantes que vemos todos los dias por las
calles. Pero esto supondria que el Estado
se liberara considerablemente de la carga
que soporta con las universidades nacio-
nales, y que cambiara sustancialmente la
orientacion global del esfuerzo educativo.

En efecto, la orientacién del esfuerzo
educativo estd en funcién de unas-metas
globales sociales que, en nuestro pais,
como en la mayoria de los paises occi-
dentales, han dado en llamarse desarrollo
integral del hombre. El problema consiste
en -determinar en qué consiste ese dfesa-
rrollo, quién lo define y qué medios se ar-
bitran para alcanzarlo. No podemos per-
mitirnos aqui tocar a fondo el tema, que
consideramos clave para la educacién, si
queremos que ésta sirva realmente a.los
intereses de los que nunca pueden par-
ticipar de sus beneficios. De la solucion
que se dé a este problema clave se deri-
vara el énfasis que se haga o bien sobre
fa extension de la educacién para todos,
o bien sobre la preparacion de recursos
humanos, que en definitiva no sirven sino
para apuntalar los privilegios de una mi-
noria. Este es el problema. Permitasenos
citar a este propésito un documento, que
nadie tildard de extremista, y que intu-
ye el gravisimo problema aqui latente:"

“La educacién no puede ponerse al
alcance de todos sin una profunda

transformaciéon de su aparato institu-

cional, de sus técnicas y de sus mé-

- Caminos de solucié

Ante todo hay que destronar un mito:
que la educacién superior ha de ser gra-
tuita para todos y en todas las”circuns-
tancias. El articulo 78 de la Constitucién
de la Republica establece bien claramen-
te el principio que queremos’ asentar aquif,
de que los que tengan recursos se finan-
cien la educacién:

“La educacion impartida por los ins-
titutos oficiales sera gratuita en todos
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todos, de su contenido y hasta de su .

espiritu... La renovaciéon de la educa-

¢ién no es un’ problema puramente, ni

siquiera esencialmente, técnico: es
también y sobre todo un problema éti-

co y politico” (8).

Mientras la actual orientacién de la
educacién sirva tan.sé6lo a una minoria, to-
dos los esfuerzos por aclarar la situacién
econémica de la educacién superior con-
tribuyen a mantener una estructura social
profundamente injusta, discriminatoria y
antidemocrética, a pesar de las profesio-
nes de fe en contra.
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La gratuidad de las universidades na-
cionales ha hecho pensar que estan real-
mente abiertas para todos. Pero el camino
que el nifio tiene que recorrer hasta la
educacién superior es demasiado largo y
lleno de obstaculos, que operan en senti-
do discriminatorio. Para poder llegar a la
universidad, al pedagégico, al politécnico
o a un instituto técnico superior el niiio
tiene que salvar tal cantidad de obstécu-
los, que cursar educacién superior signi-
fica pertenecer a una élite de privilegiados
sociales. Del primer grado de la primaria
desertan los que proceden de ambientes
més pobres, los mas desnutridos, los que
caen en el esfuerzo por superar el reto
del ambiente escolar, los que viven en
los ranchos mas apartados. Sin mencio-
nar a los que por vivir en condiciones
atn peores o por falta de cupo nunca lle-
garon siquiera a visitar el primer grado.
La seleccién sigue operando a medida
que ascendemos en la pirdmide escolar.
Al llegar a la edad en que puede ser pro-
ductivo, el nifio carga con frecuencia con
el peso del mantenimiento de la familia
y abandona la escuela o el liceo. Practi-
camente sélo llegan a la educacion supe-
rior los que han podido apoyarse econé-
micamente en su familia, los que no ne-

sus ciclos. Sin embargo, la ley podra
establecer excepciones, respecto de la
ensefianza superior y especial, cuando
se trate de personas provistas de me-
dios de fortuna”.

Una segunda limitacién al principio de
la gratuidad se encuentra en el articulo
11 de la Ley de Universidades, articulo
que recalca la necesidad de un estimulo
para el estudio:

cesitan imperativamente un trabajo.
De los 20.062 alumnos matriculados en
la UCV en 1964 tan sélo 6.256 (31.2%) tra-

. bajan, y de estos Gltimos, 3.816 (61,1%)

ganaban 800 Bs. o menos, (9) que en mu-
chos casos podemos suponer no signifi-
caba el sostenimiento de una familia, sino
la fuente para los gastos personales. Si
un 70% del alumnado no tiene necesidad
de trabajar para vivir, esto significa que
la Nacién esta financiando los estudios a
una clase social privilegiada, que en la pi-
ramide social venezolana corresponde al
10% de la poblacién, con ingresos fami-
liares por encima de 1.200 Bs. mensuales.
Ciertamente, la gran mayoria de los es-
tudiantes que cursan educacién superior
no pertenecen al 70% de familias con in-
gresos inferiores a 600 Bs. mensuales
(10). : .

 Esta apreciacion se confirma consul-
tando el estrato social de donde proceden
los alumnos de la UCV. De un 70% que
responde a la encuesta, un 38% manifies-
ta que sus padres son independientes y
un 30% asalariados. De estos lltimos sé6-
fo un 8,2% pertenece a la clase obrera
(del campo y de la ciudad) (11).
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Como conclusién, la gratuidad de las uni-
versidades nacionales y otros centros de
formacién superior s6lo aprovecha en su
mayoria a la clase social que precisamente
no necesita de ese subsidio, e impide pa-
radéjicamente que una medida de inspira-
cién democréatica sirva realmente a todos,
especialmente al 70% de poblacién mar-
ginada o con escasos recursos. Dicho de
otra manera, el Estado estad financiando
la educacién superior a una élite. Muchos
de los actuales beneficiarios de la gene-
rosidad del Ministerio de Educacién es-
tan en capacidad de financiarse ellos mis-
mos la educacién y liberar asi grandes re-
cursos para otros venezolanos realmente
pobres. :

“En las Universidades Nacionales los
estudios ordinarios son gratuitos; sin
embargo los alumnos que deban re-
petir el curso total o parcialmente
por haber sido aplazados, pagaran el
arancel que establezca el Reglamen-

to".

Por eso propugnamos, como medida
concreta, el establecimiento para la edu-
cacién superior de! sistema de pensiones



proporcionales de acuerdo a la declara-
cién de renta de los padres. Se puede ob-
jetar que la medida es impopular, pero
no se puede decir que sea antidemocra-
tica. Al revés, es profundamente antide-
mocratico e injusto un sistema educati-
vo que permite la marginacién de los sin
recursos. No se trata de hacer pagar al
que no pueda, sino de hacer que contri-
buya el que pueda, en la medida de sus
posibilidades. Mientras prive una menta-
lidad individualista, que se aprovecha del
Estado en beneficio personal, sin concien-
cia de solidaridad social, seguiremos sub-
desarrollados. Ahora bien, esta concien-
cia no se desarrolla por si sola, sino que

hay que fomentarla mediante medidas

concretas.

Esta medida se complementaria con la
implantacién del sistema de crédito edu-
cativo, para los estudiantes que no pue-
den pagar mientras estudian, pero que
pueden hacerlo una vez graduados y esta-
"blecidos, después de un periodo de gra-
cia y de acuerdo a su situacién econdémica.

La Universidad de Oriente puede apor-
tar una amplia experiencia sobre crédito
educativo. Ademds de una institucién inter-
na de la universidad, cuenta con los fon-
dos asignados por una ley que-fomenta
el crédito educativo. El Estado Sucre se
ha colocado asi a la cabeza de los demas
Estados por su preocupacién en materia
de educacién superior, aunque la expe-
riencia administrativa haya sido mala: de
los 20 millones de Bs. que el Estado otor-
g6 en créditos educativos no han sido re-
cuperados sino 100 mil Bs., pues falta una
politica de recuperacién y una mentalidad
de solidaridad que la facilite.

Hace:dos afios se quiso crear para to-
do el pais el Instituto de Crédito de la
Educacién Superior. Entre las finalidades
que el proyecto de Ley seiiala al Instituto
esta la de “incrementar las disponibilida-
des econémicas del Ministerio” para ex-
tender las posibilidades de estudios a ni-
vel superior”. Se trata de crear un capital
rotativo, que no aproveche como hasta
ahora a-una sola generacién de estudian-
tes, sino a muchas. ;Por qué motivos no
ha prosperado el proyecto? ;Falta menta-
lidad entre los politicos para dar este pa-
so? ;No existen garantias de que se re-
cuperarén los créditos, al dejarlos en ma-
nos de un Instituto oficial, mucho menos
efectivo que un instituto privado? ;Se te-
me que este Instituto auténomo se con-
vierta en una nueva ramificacién del fron-
doso arbol burocratico?
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Uno de los puntos delicados con rela-
cién al Instituto es que la administracion
de los créditos pase a manos de una en-
tidad no universitaria, puesto que sélo uno
de los siete miembros de este instituto
seria nombrado por las universidades na-
cionales. Se hablaria de un nuevo atenta-
do contra la autonomia universitaria, co-
mo si fuera peor aténtado contra la Na-
cién el cimulo de irregularidades admi-
nistrativas que con frecuencia ha caracte-
rizado el manejo de los presupuestos
asignados a las universidades. Para evi-
tar los inconvenientes de la creacién de
un macroinstituto,. se puede pensar en un
sistema de crédito educativo propio de
cada universidad, que rendiria cuenta de
sus gestiones a la Oficina de Planificacion

del Sector Universitario del Consejo Na-
cional de Universidades.

Pero creemos que la principal dificul-
tad es de orden politico. A pesar del ali-
vio econémico que supone para la Naci6n
el establecimiento de medidas como las
pensiones proporcionales o el crédito edu-
cativo, dificilmente querrd cargar ningln
partido politico con la acusacién de haber
eliminado la gratuidad de los estudios su-
periores y de haber sacado de manos de
las universidades la administracion de sus
bienes.
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Como punto importante y final quere-
mos advertir de la limitacién intrinseca
de estas medidas, proveniente de su ca-
racter neutro (sé6lo pretenden ayudar a re-
solver un problema estrictamente econd-
mico), perc que se pueden convertir en
nuevos puntales de un sistema educati-
vo que a nivel mundial est4 en crisis, por-
que no ha sabido responder a los acucian-
tes requerimientos de una poblacién ma-
yoritaria, que carece de medios de pre-
sién y de expresién, pero que lentamente
va cobrando conciencia de su situacién.

La verdadera solucién del problema e-
conémico de la educacién superior, como
de la educacioén en general, quizé haya que
buscarla a partir de concepciones total-
mente distintas de la educacion, no basa-
das en una estructura rigida e institucio-
nalizada del sistema educativo. Los inten-
tos de universidad libre en Inglaterra y la
flexibilidad americana en el concepto de
formacion universitaria apuntan ya en esa
direccién. :
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