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Hace algunos afios el tema de la Transferencia de Tecnologia comenz6 a aparecer en
los debates y en la literatura técnica sobre problemas del desarrollo econémico. En los
titimos meses el tema también ha adquirido lugar prominente en los medios de comuni-
cacién social. A pesar de que mucho se ha escrito y discutido sobre este asunto, no se
observan coincidencias respecto a los conceptos bésicos y a los problemas que tal fené-
meno econémico produce. Mucho menos existe consenso sobre las medidas que deben to-
marse para solucionar esos problemas.

Algunas personas incluyen dentro de su concepto de Transferencia de Tecnologia a todo
flujo de conocimientos técnicos que ocurra dentro de una sociedad o entre sociedades
distintas. Otros, con quienes coincido, limitan su interés sélo al flujo de conocimientos
técnicos que ocurre desde los paises desarrollados hacia los subdesarrollados, que son
necesarios para la instalaciéon y operacién de nuevas facilidades de produccién y sobre
todo, que tienen implicaciones econémicas concretas, incluyendo flujos financieros de
contraparte (1). En pocas palabras, se reduce el concepto de Transferencia de Tecno-
logia al de GComercializacién- internacional de conocimientos técnicos. Esta limitaci6n
es hecha con fines exclusivamente operativos y con el convencimiento de que son esas
transacciones las que tienen mayor impacto en el desarrollo de los paises compradores
de Tecnologia.

Las conclusiones de los estudios realizados y los debates sobre Transferencia de Tec-

nologfa han provocado preocupacién en diversos grupos por diveérsas razones. En:los me-
dlos de planificadores y formuladores de politicas de los paises subdesarrollados, la preo-
cupacién proviene de las dificultades para diseiar las modalidades y los criterlos de con-
trol més eficientes y viables que combinen un aumento del flujo de tecnologfas hacla sus
respectivos palses con una disminuci6n de los costos sociales y monetarlos correspondien-
tes. - _ '
A los empresarios de paises subdesarrollados les preocupa que el Intento (plausible,
segtn dicen) de los gobiernos de controlar la comercializacién internacional de tecrolo-
gia se pueda convertir en trabas y limitaciones a sus proyectos de inversién y pueda com-
portar medidas que alejen a sus colegas inversionistas extranjeros.

Sin embargo, quienes méds preocupacién manifiestan son los suplidores “'multinaciona-
les” de tecnologfa. Estos alegan que el control desestimularia la inversién extranjera
ligada a la transferencia de tecnologia, aceptando, en consecuencia, que las actuales con-
diciones en que se realiza la transferencia les ofrecen “estimulos” para transferir. Como
signo de esta preocupacién, permitaseme recordar que en la reciente Conferencia sobre
la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo de América Latina (CACTAL), en
la cual el tema de transferencia de tecnologia fue tratado por primera vez entre delega-
ciones de los Estados miembros de la OEA, la delegacién norteamericana estuvo consti-
tuida en gran proporcién por representantes del Council of America, organizacién priva-
da que agrupa las empresas "multinacionales” norteamericanas. Esos representantes per-
manecieron en silenclo durante todos los debates de la Conferencia excepto c¢uando se
trat6 el tema de la Transferencia de Tecnologia (2).

En este estado de cosas, tratar de dar una versi6n sintética de la problemética de la
Transferencia de Tecnologia és una tarea ardua por los riesgos de profuridizar los disen

timientos que ello implica. Sin embargo, en un mero intento de divulgaci6n, he aquf algu-
nos comentarios sobre el tema.

EL DESARROLLO TECNOLOGICO

El examen del problema de la Transferencla de Tecnologia debe partir de una concep-
cién clara de lo que es desarrollo tecnolégico.

Un pafs alcanza un mayor grado de desarrollo tecnolégico cuando aumenta su auto-
nomfa para seleccionar, adquirir, adoptar, crear, difundir y utilizar las tecnologias que
requiere para su crecimiento econémico. En este orden de Ideas, se contribuye al des-
arrollo tecnolégico cuando: a) se aumenta la capacidad nacional de realizar investigacio-
nes cientificas y tecnoldgicas; b) cuando se orientan esas investigaciones hacia la ob-
tencién de innovaciones y resultados practicos aplicables al -desarrollo integral del pais;
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¢) cuando se estimula la demanda de Innovaciones técnicas de parte del sistema pro-
ductivo y esa demanda se orienta hacla fuentes nacionales de insumos tecnolégices: y
d) cuando las innovaciones y tecnologfas que se incorporan a la produccién de bienes y
serviclos tlenen caracteristicas adecuadas a los objetivos naclonales y a la dotacldn de
recursos de! pals.

LA CONTRIBUCION DE LA T. DET.

La contribucién de la transferencia internacional de tecnologfa al esquema de des-
arroflo tecnolégico descrito debe ser tal que en lugar de obstaculizar y deformar el des-
arrollo tecnolégico, sea mas blen un andamiaje para construir la capacidad nacional de
utilizar la ciencia y la tecnologia con fines de desarrollo. Esto, en forma concreta, se al-
canza sl en cada proceso de adquisicién de tecnologia del exterior a) se examinan las
diversas alternativas tecnolégicas disponibles en el mundo; b) se selecciona la mas ade-
cuada; ¢) se importan sélo los conocimientos técnicos que no pueden ser suplidos por
fuentes nacionales; d) se adaptan los procesos técnicos a las condiciones locales; o)
se usa personal nacional para incorporar elementos de conocimiento tecnolégico creados
o va existentes en el pais; y f) se disminuyen los costos directos e indirectos, sociales
y monetarios de la transferencia.

LOS PROBLEMAS DE LA T. DE T.

Por desgracla, no son-ésas las condiciones en las que ha venido ocurriendo hasta
ahora la transferencia de tecnologfa. El tipo de mecanismos utilizados para transferir la
tecnologfa ha tenido efectos desfavorables para el desarrolio tecnolégico de los paises re-
ceptores. Se trata de que se Importa tecnologia en forma de “paquetes” que envuelven
todos los conocimientos técnicos requerldos para cada proyecto sin discriminar entre
aquellos conocimientos que pueden ser suplidos por el pais, sin verificar las posibilida-
des de adaptaci6n para utilizar recursos abundantes o condiciones locales especiales y sin
permitir una evaluacién de alternativas tecnoldgicas. De allf se deriva que no se puedan
utilizar los procesos de T. de T. para acumular experiencia técnica en el pais mediante
la intervencién de grupos de clentificos y técnicos nacionales en ciertas fases de elabo-
racién tecnoldgica del proyecto de que se trate. A su vez, la seleccién de esos mecanis-
mos que “empaquetan” la tecnologia ocurre principalmente porque el suplidor de tecnolo-
gia domina la negociacién e impone condiciones que le garantizan mayor seguridad y be-
neficio y ademés porque en las decisiones sobre qué producto producir, qué suplidor de
tecnologia utilizar, dénde realizar la ingenieria del proyecto, qué magquinarias utilizar, etc.,
se aplican criterios exclusivamente de corto plazo y de rentabilidad microeconoémica sin
tomar en cuenta objetivos e intereses nacionales de mayor plazo y alcance (3).

En cuanto a costos se refiere, las condiciones no pueden ser mas onerosas. Aunque
no se tienen cifras globales de los “pagos tecnolégicos” realizados por Venezuela hacla
el exterior, se han obtenido algunos indicadores que son ciertamente significativos.

En un estudio sobre una muestra de 47 empresas con participacién mayoritaria de ca-
pital extranjero se encontré que ese grupo de empresas realizé pagos al exterior por re-
galias, en 1966, por Bs. 27,5 millones. Comparando los pagos anuales de cada empresa
con sus ventas y con el capital invertido se calcularon cifras que varian desde 0.60% al
6,30% de las ventas anuales y del 1.17% al 35% del! capital invertido (4). Obsérvese que
estos pagos no incluyen las remesas por contratos de asistencia técnica y por otros ren-
glones “tecnoldgicos”.

La secretaria de la UNCTAD ha estlmado que las remesas anuales en divisas, realiza-
das por los paises en desarrollo en pago de la transferencia de tecnologia (s6lamente
en los rubros de licenclas de uso de patentes, “knowhow” y marcas y contratos de Inge-
nleria y “management”) ascendieron a 1.500 millones de délares en 1968. Esta cantidad fue
equivalente al 5% de las exportaciones de los paises en desarroflo (excluyendo los ex-
portadores principales de petréleo); a los dos quintos de los servicios de la deuda exter-
na de esos paises y al 56% de! flujo de.la Inversién privada extranjera (Incluyendo la
reinversién de beneficios) hacla esos paises.

En base a algunas hipétesis muy conservadoras la Secretaria de UNCTAD estima que
para fines de los afos 70 esos costos se expandirdn hasta 9.000 millones-de délares o
sea 15% de las exportaciones (sin contar petréleo) de los paises en desarrollo para esa
fecha (5).

Pero eso no es todo. Se ha encontrado en estudios muy recientes realizados en India, -
México, Filipinas, paises del Pacto Andino y otros, que los convenios de transferencia de
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tecnologia iricluyen cléusulas, que imponen cordiciones, que aumentan los costos sociales
del pafs que recibe la transferencia. Estas cldusulas han sido clasificadas eni la literatura’
técnica dentro del concepto méds amplio de Préacticas Comerciales Restrictivas, las cuales
son restricclones al Cometcio exterior de los paises en desarrollo provenientes de la ac-
tividad de los “cartels” y empresas multinacionales y de los gobiernos de los paises des-

“arrollados. En los estudios mencionados (6) se han encontrado formando parte de los

convenios de transferencia de tecnologia los siguientes tipos de restricciones Impuestas
al comprador de la tecnologia: a) prohibicién total de exportar; b) permiso para exportar
s6lo hacia ciertos paises; ¢) permiso previo para exportar; d) cuotas de exportacién;
e) control de precios de exportacién; f) permiso para exportar sélo hacia, o a través de
ciertas firmas; g) obligacién de comprar insumos de un determinado suplidor a los pre-
cios que éste imponga; h) restricciones en la estructura de produccién; i) restricciones
de uso de la tecnologia después de expirar el convenio; J) apropiacién de innovaciones in-
troducidas por el comprador de tecnologia; k) acuerdo de no atacar la validez de las pa-
tentes y marcas objeto del convenio; 1) restricciones para la seleccién de firmas de con-
sultores e ingenieros tanto en la fase de instalacién como en la de operacién de la planta:
Para un pais como Venezuela que requiere tan crucialmente la diversificacién de sus ex-
portaciones para su desarrollo econémico, el dafio que causan tales précticas comercia-
les testrictivas es realmente grave.

" LAS LINEAS DE SOLUCION .

Antes'que nada hay que reconocer que a los goblerhos de los paises subdesarrollados
se les presenta el conflicto entre controlar la“transferencia para elimihar sus efectos des-
favorables y estimular el flujo de tecnologfa hacia sus economfas. Si se testringe mucho

" los controles, sé corie el riesgo de frenar el flujo de conocimientos técnicos vitalmente

necesarios. pata hacer crecer el sistema productivo; y 8i no se controla se obstaculiza el
deésarrollo tecnolégdico y se drena una buena cantidad de récursos escasos hacia el exte-
fior. Frente a este conflicto, la solucién que se ha propuesto méds frécuentemente es la
de aumentar el poder de negociacién del pais ante los suplidores de techologias con él
fin de obtener mejores condiciones sin reducir la transferencia.

Aparte de aumentar el poder de negociacion, “negociando’” mejor, con conciencia de
los problemas que causa una transferencia inadecuada, se debe formular éxplicitamente
una politica tecnolégica nacional en la cual se sefialen los objetivos y la estrategia para
alcanzar el desarrollo tecnolégico deseado. Obviamente, esa politica techolGgica debe ser
congruente con las polfticas econémicas, especialmente la’ politica dé-industrializacién.
Ademas, debe estar respaldada por una vigorosa politica de desarrollo del sisterna eien-
tifico y tecnol6gico.

Se pueden agrupar los componentes de dmbito nacional de la -politica’de-transferen-
cia de. tecnologfa bajo tres rubros: aquéllas medidas- tendientes a seleccionar tecnolo--
gfas adecuadas a la dotacién de recursos, aquéllas que ‘apuntan a la acumulacién de capa-
cidad téchica en el pals y aquéllas’ que ‘réduzcan los costos Impllcites Y “explicitos de la’
transferencia. Se tratarfa pot lo tanto, dé promulgar legislacién y- proveer mecanismos ad-.
mlnistratlvos que, intérviniendo en los procesos de transferencia de tecn0|09fa, eliminen
sus efectos desfavorables mediante:

1} Evalucién de los proyectos de desarrollo econémico desde ‘el punto de vista tecno-

16gico permitiendo la instalacién de s6lo aquéllos que pasen tal evaluacién. -

2) Prohibiciéh de las clausulas resttictivas en los contratos de transferencia de tecno-

logia. _ S

3} Limitacién a niveles justos de los pagos tecnolégicos.’

4) Prestando asistencia en los procésos de negoclacién con los suplidores de tecno-

logfa.

5) Ofreciendo servicios de informacién técnica a las empresas para diversificar las

fuentes de tecnologfa.

6) Adecuando las leéyes sobre patentes y marcas a las necesidades deI desarrollo

nacional.

Finalmente, no debe olvidarse el dmbito internacional en que estos problemas se de-
baten. El poder de negociacién de cada pafs se vera incrementado cuando las politicas de
transferencia de tecnologia de los paises en desarrollo se armonicen. En la medida en que
el suplidor de tecnologia pierda alternativas de venta de sus conocimientos, estarda més
dispuesto a aceptar reducciones de sus ya grandes beneficios. Es por ello que es de gran
importancia participar en los foros internacionales en los que se han Iniclado negocia-
ciones entre los paises en desarrollo y los paises desarrollados. Se trata de los debates
en el marco de la UNCTAD, del ECOSOC y de la OEA.

Igualmente, esquemas de integracién como el Pacto Andino, ofrecen una amplitud de
mercado suficiente para aumentar el poder de negociacién de los paises participantes a
la hora de adquirir tecnologias (7.
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